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YLIVIESKA

1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Ylivieskassa vuosi 2018 oli suurien padatdsten ja muutostenkin vuosi. Valtuusto hyvaksyi mm. kouluinves-
toinnit, joiden vaikutus on tulevina vuosina yli 60 milioonaa euroa. Vuoden 2018 kokonaisinvestoin-
teihin kaytettiin 13 miljoonaa euroa. Alijaadmad kertyi n. 7 miljoonaa euroa, joka huolestuttaa erityi-
sesti, koska arviot tulevien vuosien edelleen alijGamdisistd tilinpa&tdksistad vaikuttavat Ylivieskan talou-
delliseen kehitykseen negatiivisesti. Talouden tasapainottamiseksi ja alij@dman kattamiseksi tarvitaan
rankkojakin p&datodksid ja toimenpiteitd, joihin valtuuston ja eri hallintokuntien on varauduttava.

Vuoden 2018 aikana valittiin vusi kaupunginjohtaja, jonka kéynnistdmdand aloitettiin valtuuston aiem-
malla padatdkselld mm. vuden kuntastrategian laatiminen. Osallistava toimintatapa kuntastrategian
sekd& kaupunkimme toiminnan, hyvinvoinnin ja palveluiden edistGmiseksi ja furvaamiseksi ansaitsee
suuren kiitoksen.

Tilintarkastuspalvelut kilpailutettiin ja Ylivieskan kaupungin filintarkastuspalvelut paatettiin hankkia vuo-
sille 2018-2021 TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:ltd. Tdmd& on tuonut positiivisia muutoksia ja uvusia
ideoita myos tarkastuslautakunnan tydskentelyyn.

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2018 Ylivieskan kaupungin toimintaa ja taloutta. Kuntalain ja
kaupungin oman tarkastuss&danndn velvoittamana olemme paneutuneet kaupunkimme palvelu-
tuotannon tulosten tarkasteluun. Arviointikertomuksessa olemme valttdneet edelleen toimintaker-
tomuksessa esitettyjen tietojen ja huomioiden toistamista. Arviointikerfomuksessa ei siis ole erikseen
selostettu niiden tavoitteiden toteutumista, joista toimintakertomuksessa esitetyt tiedot ovat olleet
tarkastuslautakunnan arvion mukaan riittévia.

Arviointikertomus on tiivis raportti kaupunginvaltuustolle. Huomiot ja suositukset ovat arviointikerto-
muksessa korostetusti esillé. Nama ovat tarkoitettu otettavaksi kasittelyyn sekd kaupunginhallituksessa
etté& hallintokunnissa ja niiden johdosta annetut vastaukset tulee sisallytt&d lausuntoon, joka anne-
taan valtuustolle.

Tarkastuslautakunnan tydskentely on ollut tehokasta ja keskustelevaa sekd jatkuvaa hyvada

arviointitapaa noudattavaa. Liséksi yhteistyd tilintarkastajan kanssa on ollut tavoitteellista ja
vaikuttavaa. Esitén lampimat kiitokset kuluneesta valtuustokaudesta tarkastuslautakunnalle,
tilintarkastajalle ja jokaiselle kuullulle henkildlle.

Auli Mustikkamaa, puheenjohtaja



NN 2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA
\% 2.1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA TOIMINNAN TARKOITUS

YLIVIESKA Tarkastuslautakunnan keskeisimpdnd tehtavand on valtuuston asettamien
toiminnallisten taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi. Halutessaan
tarkastuslautakunta voi tehdad lisdksi itsendisid tarkastuksia valitsemissaan kohteissa.

Saannokset, jotka ohjaavat tarkastuslavtakunnan tehtdvia ovat:

« Kuntalain mukaan valtuusto padttéd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den keskeisimmistd tavoitteista

» Kuntalain mukaan kaupunginhallitus antaa selvityksen valtuuston asettamien foi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonser-
nissa

« Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta arvioi ovatko kaupunginvaltuuston talous-
arviossa asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, my&s strategisten tavoit-
teiden osalta toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa. Uuden kuntalain mukaan
tarkastuslautakunta voi ottaa kantaa myds toimintojen tarkoituksenmukaisuuteen ja
tuloksellisuuteen.

+ Edelleen kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on myds arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
ja toimenpideohjelman riittavyyttd alj@dman kattamiseen.

« Uutena tehtévana Kuntalain 84 §:4én on tullut valvoa sidonnaisuuksien iimoittamis-
velvollisuuden noudattamista ja saattaa iimoitukset valtuustolle tiedoksi. SGanNostd
sovelletaan 1.6.2017 alkaen.

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kaupunginvaltuustolle filinp&aatéksen yhteydessa
luovutettavan arviointikertomuksen.
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2.2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO

Voimassa olevan johtoséddnndn mukaan lautakunnassa on puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja sekd viisi muuta jasentd. Jokaisella jasenelld on henkilbkohtainen vara-
j@sen. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja. Jokaisella rekisterdi-
tyneelld valtuustopuolueella on edustus tarkastuslautakunnassa.

Lautakunnan jasenten esteellisyydet
» Ulla Lehtikangas; likuntalautakunnan jGsen

« Juhani Nevalaq; Peruspalvelukuntayhtyma Kallion yhtymdahallituksen varajasen,
Ylivieskan Teollisuuskiinteistdt Oy:n hallituksen jasen ja JEDUn valtuuston varajasen

« Meri Vahakangas; kirjasto- ja kulttuurilautakunnan varapuheenjohtaja, suhteellisten
vaalien lautakunnan puheenjohtajana ja teknisen ja sivistyslautakunnan varajasen.

* Aimo Piirainen; kulttuurilautakunnan varajasen

Kaupunginvaltuuston valitsemat tarkastuslautakunnan jasenet valtuustokaudelle
2017-2021:

Varajasen
Auli Mustikkamaa, pj. Markku Orpana
Meri Vahdkangas, vpj. Helena Isosalo (11.6.2018), Kaisa Savela
Juhani Nevala Pauli Korpi-Tassi
Sami Lepistd Laura Markkinen (21.5.2018), Maria Sorvisto
Ahti Tormala Jani Gallén
Aimo Piirainen Maija Pihlaja (12.2.2018), Eija-Liisa Pokki
Ulla Lehtikangas llkka Pudas
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Tarkastuslautakunnan jasenet 2018(vasemmalta): Sami Lepistd, Ahti
Térmala, Aimo Piirainen, Auli Mustikkamaa, Juhani Nevala, Ulla Lehtikangas,
tilintarkastaja Susanna Piltonen ja Meri Vahakangas.
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2.3 TILINTARKASTUS

Ylivieskan kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen suorittamisesta valtuuston
vuosien 2018-2021 toimikautta vastaavalta ajalta on tehty sopimus TALVEA Julkis-
hallinnon Palvelut Oy:n kanssa tarjouksen mukaisilla ehdoilla ja hinnoailla.

Padvastuullisena tilintarkastajana ja tarkastuslautakunnan sinteeriné on toiminut
JHT,HT Susanna Piltonen.

Aiempana tilintarkastusyhteiséné on toiminut BDO Audiator Oy, padvastuullisena
tilintarkastajana ja tarkastuslautakunnan sinteerind JHTT Asko Vanhatupa.

2.4 TOIMINTAMUODOT

Ylivieskan kaupungin tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden 2018 aikana ta-
voitteiden arvioimiseen yhteensd 16 kertaa ja 8 kertaa kevadlld 2019. Lautakunta
vieraili Ojakyldn ja Katajan kouluilla sek& tutustui Sytykkeen ja Kipindn toimintaan.
Muita kaupungin toimintoja arvioitiin lautakunnan kokousten yhteydessa jarjestetyissa
kuulemistilaisuuksissa. Lautakunta on kokouksissaan kuullut eri toimialueiden viranhalti-
joiden ja lautakuntien katsauksia taloudesta, toiminnasta ja foiminnan kehittamisesta.
Vuoden 2018 filikauden aikana kuultiin yhteens& 36 henkilba.

Konserniin kuuluvista yhtidstd kuultiin tyt@ryhtididen, osakkuusyhteisdjen ja kuntayhty-
mien sekd pelastusiaitoksen johtoa. Konsernivalvonnan osalta kuultin kaupungin-
johtajoa ja talousjohtajaa. Tarkastuslautakunta sai positiivista palautetta muun
muassa siitd, ettd Ylivieskan tarkastuslautakunta kuulee ainoana omistajakuntana
JEDUNn edustajia.
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Tarkastuslautakunta  perustaa  vuoden 2018 arviointikertomuksensa edellG
mainituissa kuulemistilaisuuksissa ja katselmuksissa tehtyihin havaintoihin, kaupungin
toimintakertomukseen ja valtuuston, hallituksen seké lautakuntien pdytdkirjoihin ja

muuhun viranhaltijoiden ja tydntekijdiden tarkastuslautakunnalle toimittamaan
materiaaliin sekd kuntalaisilta saatuun palautteeseen.

Tarkastuslautakunnan arviointitydn painopistealueina vuonna 2018 olivat sivistys-
toimi ja sen alaiset toiminnat, Peruspalvelukuntayhtymd Kallion toiminta sekd kau-
pungin hallinto ja omistajachjaus.

Toimikauden muita toimintoja on arvioitu tarkastuslautakunnan arviointisuun-
nitelman mukaisesti. Tarkastuslautakunta on ottanut kantaa myds toimintojen tar-
koituksenmukaisuuteen.

2.5 MUU TOIMINTA

Tarkastuslautakunta on osallistunut tarkastuslautakunnan jésenille suunnattuihin
koulutustilaisuuksiin.

Tarkastuslautakunnan tehtévien laajentuessa on kehitetty omaa toimintaa uusic
vaatimuksia vastaaviksi. Lautakunnan esityslistat ja pdytdkirjat on siirretty kaupun-
gin s&hkdiseen asianhallintajarjestelmaadn.
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3. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN
JOHDOSTA TEHDYT TOIMENPITEET

Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arviointikertomus on k&sitelty kaupunginval-
tuustossa 11.6.2018 (§ 55) ja pdadatti saattaa arviointikertomuksen kaupunginhalli-
tukselle sekd lauta- ja johtokunnille tiedoksi ja kasiteltavdksi. Lauta- ja johtokunnat
kasittelivat huomiot ja suositukset ja kaupunginhallitus antoi selvityksen valtuustolle
tiedoksi 17.9.2018 (§ 219) ja lisGselvityksen 6.11.2018 (§ 260). Havaintojen johdosta
tehdyt toimenpiteet on merkitty tiedoksi myds tarkastuslautakunnan kokouksessa.

Arvioinnin padkysymyksend oli, mitd vaikutuksia tarkastuslautakunnan vuoden 2017
arviointikertomuksessa esittamillé ohjeilla ja suosituksilla on ollut. Vaikutuksia arvioitiin
selvittdmallad, mihin suositusten mukaisiin toimenpiteisin toimialoilla on ryhdytty
vuonna 2018.

Tarkastuslautakunnan 2017 arviointikertomuksen suositusten mukaisiin toimenpiteisiin
oli joillakin toimialoilla ryndytty joko osittain tai kokonaan. Toimenpiteiden vaikutuksia
on vaikeampi osoittaa, varsinkin lyhyelléd aikavdlilla. Mydnteisia vaikutuksia oli
arviointi-ajankohtana havaittavissa etenkin uuden strategian laatimisprosessissa ja
sen avoimuudessa sekd kuntalaisten osallistavuudessa.

Tyollisyysasiat

Kaupunginhallitus p&atti kokouksessaan 29.1.2018 asettaa toimikauttaan vastaa-
vaksi ajaksi tyollisyystoimikunnan ja osana toimikunnan tehtévien tavoitteita piti laa-
tia Ylivieskan kaupungin tydllisyysohjelma vuosille 2019 — 2021. Tydllisyysohjelmaa ei
edelleenkddan ole kasitelty vuoden 2018 aikana kaupunginhallituksessa eik& kau-
punginvaltuustossa. Mydskadn talousarviossa tydllisyysohjelman toteuttamiselle ei
ole varattu maadrarahoja vuodelle 2019.
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonnan ja riskienhallinnan kehittGmistarpeet ja niihin littyvat tfoimen-
piteet on kuvattu riittvasti sekd taloussuunnitelmassa ettd tilinpadtdksessa.
Kuitenkaan tarkastuslautakunnan edellyttédmdan sisGisen valvonnan ja riskienhal-
linnan ohjetta vuodelta 2010 ei ole pdivitetty. Mydskadn sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jalkauttaminen hallintokuntiin ja konserniyhteiséihin ei ole voinut
siten toteutua kuntalain ja hallintos&ddnndn edellyttamalla tavalla.

Tyohyvinvointi

Tarkastuslautakunnan esitt@miin huomioihin henkildstéresurssien ja henkildston jaksa-
misen osalta ei ole riittavasti paneuduttu. T&dmd perustuu saatuihin havaintoihin ja
kuulemisiin. Vuonna 2017 tehdyn henkildstdkyselyn tuloksia ei tarkastuslautakunnan
mielestd ole hyddynnetty riittavalla tavalla. Henkiléstdn edustajien kuulemisten
yhteydessad keskusteltiin yhteistoimintamenettelyn toimivuudesta sekd palkkausjar-
jestelman ja tydyhteisdn toiminnan tasapuolisuudesta.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan henkiléstén tyohyvinvointiin ja tyossa-
jaksamiseen liittyviin toimenpiteisiin tarvitaan edelleenkin teravoittamista.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaikki hallintokunnat tarkastelevat
vastineissaan syvdllisemmin esitettyja huomioita ja suosituksia, jotta lauta-
kunta voi jatkossa arvioida havaintojen vaikuttavuutta.
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4. STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtuuston pddtdkselld strategiaa tulee seurata ja pdivittdd vuosittain valtuus-
toseminaareissa. Strategisista painotuksista on voitava keskustella strategiakauden
aikana ja tarvittaessa niitd voidaan perustellusti muuttaa, esim. toimintaympdriston
muuttuessa. Kaupunkistrategiasta tulisi muodostua johtamisen ja toiminnanohjauk-
sen tydkalu.

Ylivieskan kaupungin strategiatyd aloitettiin syksylld 2018 ja strategia vuosille 2019-
2030 hyvdaksyttiin kaupunginvaltuustossa 25.2.2019 (§ 11). Tilinp&atdksessd on kuvat-
tu strategian toteutumista vuoden 2015 laaditun mittariston avulla. Tarkein ja haas-
tavin asia on ollut hyvinvointia koskevien mittareiden luominen. Tarkastuslautakunta
on jo vuoden 2017 arviointikertomuksessaan esittényt vaihtoehtoisia ja olemassa
olevia mittareita (TEA-viisarit ja Sotkanet) terveyden ja hyvinvoinnin seuraamiseksi.

Vuoden 2018 aikana tehtiin merkittavat paatdkset mm. kouluinvestoinneista ja kau-
punki-infran kehittGmisesta.

Tilikauden 2018 dlijgdma oli noin 7 miljoonaa euroaq, josta Jokirannan koulun
purkamisesta johtuva tasearvon alaskirjaus oli 3,4 milj. euroa. Myds verotulojen
odotettua heikompi kertymd& (noin milioona euroa edellistd vuotta heikompi),
poikkeuksellisen suuret veronpalautukset ja KIKY-sopimuksen vaikutukset selittavat
alijgédmad. Myds toimintakuluissa palveluiden ostot ylittyivat 2,5 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkednd vuden strategian jalkauttamisen osaksi
kaupunkikonsernin toimintaa.

Strategian toteuttamiseksi kuntakonsernissa tulee laatia toimintaohjeistus ja
riittavat mittarit.
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5. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tarkastuslautakunta on arvioinut valtuuston eri toiminnoille asettamia tavoitteita ja
niiden toteutumista. Kaupunginvaltuuston vuodelle 2018 asettamat tavoitteet to-
teutuivat pddosin. Tavoitteiden toteuttamisen seurantaa jatketaan perustellusti
vield tulevinakin vuosina.

Arviointitydon onnistumiseksi lautakunta pitdaa tarkedana, etta arvioitava
tieto on luotettavaa ja sita voidaan vertailla alueen, maakunnan ja
koko maata kattaviin tietoihin.

5.1 SIVISTYSTOIMI JA SEN ALAISET TOIMINNOT

Sivistystoimen alaisista toiminnoista arvioitiin vuoden 2018 aikana yleissivistav&ad kou-
lutusta, varhaiskasvatuspalveluita, kulttuuripalveluita sekd likuntapalveluita. Muiden
toimintojen alaiset kuulemiset sekd selvitykset tilinp&atdksessd antavat riittGvan
kuvan niiden toiminnasta ja tavoitteiden toteutumisesta vuoden 2018 aikana.

Tarkastuslautakunta haluaa tuoda huomiona esille mm. seuraavien toimintojen
toimintatuottojen ja —kulujen suhdetta: Akustikka 44,4 %, likunta 36,1 %, kansa-
laisopisto 27,6 %, musiikkiopisto 37,0 %, nuorisotoimi 38,4 % ja kirjasto 4,4 %. Koko-
naisuudessaan kulttuuripalveluiden vastaava suhdeluku on 43,3 %. Kaupungin
toiminnoissa Akustiikan toiminnan omakatteellisuus on paras verrattuna muihin
terveyden ja hyvinvoinnin edistGmisen palveluihin.
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5.1.1 Yleissivistava koulutus

Yleissivistavassd koulutuksessa alakouluissa aloitti 45 oppilasta enemmdan kuin sen
lopetti ja yldkoululla oppilasmdadrd kasvoi 12 oppilaalla. Kasvava oppilasm&ard on
aiheuttanut ja aiheuttaa niin taloudellisia kuin toiminnallisiakin haasteita. Henkilds-
tdresurssit ovat kuitenkin kasvaneet vuoden 2018 aikana siten, ettd peruskoulun
opettajien (vakinaiset ja mdadrdaikaiset) virkojen madard lisdantyi vuoteen 2017
verrattuna 14 opettajalla ja koulunkayntiavustajien (madrdaikaiset) 10 avustajalla.

Tarkastuslautakunta on viimeisten vuosien aikana ottanut esille erityisesti yleis-
sivistavan koulutuksen riittavan budjetoinnin. Vuonna 2018 alkuperdisen talousarvi-
on muutos 100 000 euroa hyvdaksyttiin valtuustossa 8.10.2018 § 80. Siitd huolimatta
toteutuma oli 212 618 euroa enemman kuin muutettu talousarvio. Saadun selvi-
tyksen perusteella mm. yleissivist&van koulutuksen talousarvio laaditaan edellisen
vuoden talousarvion perusteella, ei edellisen vuoden toteuman mukaisesti. TGma
on jo vuosia johtanut siihen, etté toteuma ylitt&a aina budjetin.

Tarkastuslautakunta pyytaa valtuustoa edelleen kiinnitdmaan huomiota tar-
peenmukaiseen ja riittdvadn budjetointiin yleissivistavan koulutuksen osalta.
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5.1.1 Yleissivistava koulutus (jatkuu)

Yleissivistavan koulutuksen toiminnallisissa tavoitteissa henkildstén osalta on ollut
kriittisen& menestystekijdnd tydhyvinvointi. Toteutumisen osalta on vuoden 2018
toimintakertomuksen toiminnallisissa tavoitteissa kirjattu, ettei kaupunki ole tehnyt

henkildston tydtyytyvdisyys tm. vastaavaa kyselyé eikd vyleissivistavallé koulutuksella
ole siihen ollut resursseja.

Tarkastuslautakunta halvaa huomavuttaa, ettd lautakunta on vuonna 2017
tehnyt henkilostokyselyn, jonka yhtend aihealueena oli tyohyvinvointi.

Kyselyn tarkoituksena oli, ettda tulokset kdéydadn lapi jokaisessa hallintokun-

nassa henkiloston tyéhyvinvoinnin lisaamiseksi ja strategian ymmartamiseksi
osana omaa tyotehtavaa.

Kyselyn tuloksia on tarkoitettu kaytettavaksi toimialoilla ja yksikoissa
konkreettisten toimenpiteiden laatimisessa tyohyvinvoinnin edistamiseksi.

Tydhyvinvointiin vaikuttava merkittéva tekija on sisGilmaongelmat, josta on tilinpaa-
toksessd on esitetty foteutuneita eriasteisia ongelmia opetustoiminnassa vuoden
2018 aikana. Sisdiimaongelmiin on puututtu  korjaustoimenpitein ja  vdistofila-
ratkaisuilla, joilla on vaikutusta oppilaiden ja henkildston terveellisempddn ja

turvallisempaan  tyd- ja  oppimisympdristédn.  Sisdilmahaasteilla  saattaa  olla
vaikutusta myos rekrytointeihin.
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5.1.2 Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalveluissa palvelutarpeiden vuoksi vuoden 2018 aikana tarvittiin
lisatiloja oman toiminnan toteuttamiseksi. Lisdksi yksityisten palveluiden kayttdd
lis&ttiin 24 paikalla heindkuun 2018 loppuun saakka. Talousarvio varhaiskasvatuksen
osalta pysyi Idhes sille annetussa  raamissa  vuonna 2018, Mdadraraha
varhaiskasvatuspalveluissa on kuitenkin kasvanut noin miljoonalla eurolla (12 %)
vuoteen 2016 verrattuna.

Omavalvontasuunnitelma on laadittu sekd kunnallisten palvelujen kuin yksityisten
palvelujen osalta ja valvontaa suoritetaan kirjallisten raporttien sekd valvontakayn-
tien keinoin. Valvontakdynneilld on erityisesti painotettu varhaiskasvatussuunnitel-
man laatimiseen liittyvid asioita.

Varhaiskasvatuksessa kaytetddn ns. maisema-tydkalua, jolla on merkittava rooli
mm. kuntavertailussa.



YLIVIESKA

5.1.3 Kulttuuripalvelut

Ylivieskan kulttuuripalvelut ovat térked osa kaupunkimme imagoa ja on yksi
merkittava terveyden ja hyvinvoinnin edist&jd sekd elinvoimatekija koko alueellaom-
me. Palveluiden monipuolisuus tarjoaa kaupungin asukkaille, mutta myos seutukun-
nallisesti jokaiselle jotakin.

Henkildstd on osaavaa ja muuntautumiskykyistd eri tehtavien hoitamiseen, vaikka
henkilbstoresurssit ovat palveluihin ndhden pienet.

Vaikka talousarvio vylittyi vuonna 2018, on alla olevassa vertailussa Kuusamo on
IGhimpand Ylivieskan kokonaisuutta, silld sihen kuuluu niin muu kulttuuritoiminta,
museo sekd Kuusamo-talon toiminta. Ylivieskassa lisénd kokonaisuudessa ovat vield
kesdtapahtumat. Raahen kulttuuripalvelukokonaisuuteen sisdltyy ainoastaan muu
kulttuuritoiminta sek@ Raahesalin tapahtumatoiminta. Museolla on Raahessa oma
johtajansa sekd organisaationsa.

Tilinpaatos 2018 Kuusamo Ylivieska
Tulot 226 000 156 000 404 002
Menot 1 000 000 973 000 232 135
Netto 774 000 817 000 528 133

Tarkastuslautakunta toteaaq, etta kulttuuripalvelut toteuttavat kaupunkimme
strategiaa elinvoimaisuuden, terveyden ja hyvinvoinnin seka kaupungin
seutukaupunkiaseman edistamiseksi.
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5.1.4 Liikkuntapalvelut

Ylivieskan liikuntapalveluiden vuodelle 2018 asetetut taloudelliset tavoitteet sekd
toiminnalliset suunnitelmat toteutuivat pd&séadntdisesti hyvin. Tunnuslukuvertailujen

perusteella kavijmadrat ja kayttdasteet jGivat tavoitteista sekd tilinpadatdkseen
2017 verrattuna.

Ylivieskan kaupunki sai uuden likuntajohtaja vuonna 2017, mik& vaikutti positiivisesti
likuntapalveluiden toiminnan kehittédmiseen. Vuosi 2018 oli toiminnan tayteinen.
Liikuntapalveluiden toiminnassa ndkyi kiinted yhteistyd koulujen kanssa esimerkiksi
Liikkuva koulu -hankkeen tiimoilta. lkdihmisten likuntaa on tuettu Liikkuntaa 1&pi
sukupolvien -hankkeen puitteissa jariestetylld likuntakaverikoulutuksella, jossa on
ollut mukana useita muitakin toimijoita. Tapahtumia on jarjestetty tiiviissa
yhteistydssd kolmannen sektorin kanssa.

Likuntapaikkarakentamiseen on tehty terveyttd ja hyvinvointia lisGavid
investointeja vuonna 2018. Safarin  jalkapallokentt&@én tehtiin  tekonurmi  ja
keskusurheilukenttad aloitettiin kunnostamaan. Uimahallin tehtiin my&s merkittava
remontti kesalld. Seuroilla oli kuitenkin hankaluuksia saada tarvitsemiaan tiloja.

Tarkastuslautakunta osoittaa kuitenkin havaintojensa perusteella huolta
tyontekijoiden jaksamisestaq, silla pitkien virka- ja tyovapaiden vuoksi
tyontekijat ovat joutuneet joustamaan.
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5.2 KAUPUNGIN HALLINTO JA OMISTAJAOHJAUS

Tilinpadatdksessd olevan selonteon mukaan konsernivalvonnan jarjestdmisesta on
annettu ohjeistusta kunnan edustdjille tytdryhteisdissd ja kuntayhtymissa. LisGksi
valvontaa on toteutettu kuulemalla johtoa sekd& seuraamalla yhteisdjen talouden
tilannetta 30.6 ja 31.12. saatujen katsausten perusteella. Tarkastuslautakunnan
kaytettavissé olevien tietojen perusteella konsernivalvonnan ohjeistusta ei ole
annettu suunnitelmallisesti  kaikille tytaryhteisdjen ja kuntayhtymien edustqijille.
Konsernivalvontaa tullaan kuitenkin  kehittdmadan pdivitetyn konserniohjeen
mukaisesti.

Kaupungin julkisena tydnantajana tulee sen omassa henkildjohtamisessa nojautua
keskustelevaan moniarvoiseen johtamistyylin. Vahvuuksia tulee edelleen vahvistaa
ja ja sind kehittamistydssa tukea ja kuulla myds henkildstéd. Moniarvoinen, avoin ja
keskusteleva tyyli ja on menestyksen tae myds henkildstdn jaksamisessa ja
kaupungin kehittGmistydssa.

Tarkastuslautakunta on havainnut jo useina vuosina, ettd kaupunginvaltuustossa ja
muissa  toimielimissd  kaytetddn usein  ns.  harkinnanvaraisten el yleisen
jarjestamisvelvollisuuden piirin - kuuluvista  palveluista kasitettd EI LAKISAATEISET
palvelut.

Tarkastuslautakunta pyytadkin jatkossa kiinnitdmaan huomiota asianmu-
kaisten ja oikeiden kasitteiden ja termien kayttamisesta kaupungin laki-
saateisista jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvista palveluista.

Esimerkiksi kirjasto-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut perustuvat aina lakiin ja ne
pitaa jarjestaa kunnissa joko itse tai yhteisty6ssd muiden toimijoiden kanssa
siten kuin kunnassa oleva tarve edellyttaa.
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5.3 SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Siséinen valvonta ja riskien hallinta ovat tarked osa kaupungin ja kaupunkikonsernin
strategisen sekd operatiivisen toiminnan ja talouden suunnittelua, paatdksentekoa
ja seurantaa. Ylivieskan kaupungin toimielinten toimintakertomuksissa tulee kuvata
arvio sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan toimivuudesta. Kuitenkin ohje tasta on
pdivitetty viimeksi vuonna 2010, jolloin se ei kuvaa riittavasti nykyajan riskejd.
Toimintaohje tulisikin pdivittad pikimmiten, silld eri toimialojen valilléd on nyt suuria
eroja sisdisen valvonnan toteuttamiseen ja riskien hallinnan suunnitelmalliseen kartoi-
tukseen ja arviointiin.

Tulevaisuudessa uuden strategian pohjalta sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan arviointi on kaikilla toimialoilla merkittavaa ja tarpeellista. Suuret
investoinnit ja muut kaupungin prosessit tarvitsevat suunniteimallista arviointiq,
riskianalyyseja ja valvonnan tehostamista, jofta riskeihin osataan varautua
hyvissa ajoin.

5.4 TYOLLISYYDEN HOITO

Tarkastuslautakunta on vuoden 2017 arviointikertomuksessaan esittanyt tyotto-
myydestd aiheutuvien kustannusten vdhentdmiseksi erityisen tydllisyysstrategian
laatimista. Kaupunki perusti 2018 tydllisyystoimikunnan, jonka tavoitteena oli laatia
kaupungin tyollistdmisohjelma vuosille 2019-2021. Tydllisyystoimikunnan toiminnasta
eikd tydllisyysohjelmasta ole kuitenkaan kerrottu tilinp&&tdksessa. Tydllisyysohjelmaa
ei mydskadn ole laadittu vuoden 2018 loppuun mennessd, vaikka se olisi tullut laatia
talousarvion kdasittelyd  varten vuodelle 2019. Tydllisyysohjelma on  saatujen
selvitysten perusteella valmistumassa kevadalla 2019.
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6. KONSERNIIN KUULUVIEN YHTEISOJEN TOIMINTA

Kaupungin siséinen valvonta ja konsernivalvonta sekda riskien hallinnan toteuttaminen
kuuluu kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle. Kaupunginhallitus on suorittanut
konsernivalvontaa tytaryhtididen ja kuntayhtymien talous- ja osavuosikatsausten
avulla.

6.1 PERUSPALVELUKUNTAYHTYMA KALLIO

Tarkastuslautakunta on vuoden 2018 arvioinnin perusteella tehnyt saman havainnon
kuin Kallio ppky:n tarkastuslautakunta. Ajantasaisen taloustiedon saaminen kunnissa
on haasteellista. Tietoa ei saada ajoissa eikd riittavasti, jotta mahdollisin toimen-
piteisiin voitaisiin ryhtyd valittémasti ja ndin vahvistaa tavoitteissa pysymistd seka
omistajaohjausta.

Ylivieskan asettamat toiminnalliset tavoitteet ovat vuodesta toiseen olleet samat. Toi-
minnalliset tavoitteet eivat nay riittavasti talouden ja toiminnan suunnittelussa eika
niiden toteutumista ole seurattu ja niista raportoitu riittavalla tasolla.

Perhepalveluiden osalta lastensuojelun  kustannusten  jatkuva nousu  on
huolestuttavaa, vaikka tavoitteena on ollut ennaltaehkdisevien toimien tehos-
taminen ja sitd kautta kustannusten hallinta.

Positiivisena kehityksen& vuonna 2018 on ollut, ettd tehostetun palveluasumisen
pitkat jonotilanteet helpofttivat ja mm. uusia palveluasumisyksikditd rakennettiin.
Lisaksi sahkoisia jarjestelmia kehitetty, joista osa on otettu kayttdédn vuoden 2019
alussa.
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6.1 PERUSPALVELUKUNTAYHTYMA KALLIO (jatkuu)

Ladkdarin vastaanotolle p&dsy kuntalaisita saatujen palautteiden mukaan on
hidasta. Pdivystykseen padsee paremmin, mutta erityisesti erikoisosaamista oleville
l|GGkareille ei saa aikoja kohtuullisessa aqjassa. Talléd on myds taloudellisia
vaikutuksia. Jos sairastavalle saadaan aloitettua oikeanlainen hoito mahdol-
lisimman pian, niin talld saavutetaan sGdastoja ja valtetdan kallimpien hoitojen ja
tutkimuksien tarvetta. Perusterveydenhuoltoon tulisikin saada mm. erikoisl&&karin
vastaanottoaikoja liséd, jotta kustannusten hallinta ja asiakkaiden palvelutarve
toteutuisivat paremmin.

Laboratoriopalveluihin toivotaan myés viikonloppuaikoja. Usein puutteellisten labo-
ratoriopalveluiden vuoksi potilas joutuu matkustamaan esim. Oys:n, vaikka muutoin
itse hoito voitaisin antaa perusterveydenhuollossa.

Saatujen tietojen ja havaintojen perusteella henkildstén jaksaminen Kallio ppky:ssa
huolestuttaa erityisesti ja mm. rekrytoinnissa on ongelmia useiden ammattiryhmien
kohdalla.

Hoitoketju tuleekin saada toimivaksi perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon vadlilla. Tama vastaisi paremmin asiakkaiden palvelu-
tarpeeseen ja hillitsisi kustannuksia.
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6.2 YLIVIESKAN TEKNOLOGIAKYLA YTEK OY

YTEK:n vuosi 2018 on toteutunut taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden osalta
padsadantdisesti hyvin. Lopettaneita yrityksié oli Ylivieskassa kuitenkin 60, kun tavoite
oli alle 10. Yritysten lopettamiseen littyvat syyt ovat selvityksen alla.

YTEK on toteuttanut kevadlld 2018 asiakas- ja sidosryhmdatyytyvaisyyskyselyn, jonka
tulokset olivat keskitasoa parempia eli asteikolla 1-5 olevien kysymysten keskiarvo
oli 3,6 (tavoite 4) ja ynden kysymyksen keskiarvo asteikolla 1-10 oli 8,33 (tavoite 8,7).

Kaytettavissd olevien tietojen perusteella haussa ja kaynnistymdassa on useita hank-
keita, joilla pyritddn vaikuttamaan mm. osaavan tydvoiman tarpeeseen, nuorten
yrittdjyyden edistGmiseen ja alueen elinkeinorakenteen monipuolistamiseen.

Hanke-suunnitelmien laatimisessa  tulisi  ottaa  yhteistydkumppaneita  myods
kolmannelta sektorilta, jotka hakevat ja jarjestévat lukuisia hankkeita Ylivieskan
kaupungissa ja [ahialueilla.

Tarkastuslautakunta on jo vuosien ajan keskustellut Ylivieskan hanke-
kehityksesta ja siitd olisiko Ylivieskaan tarkoituksenmukaista perustaa
erillinen hankeyksikkd, joka koordinoisi ja jarjestaisi hankehakuja koko
kaupungin toimialojen osalta.
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6.3 JOKILAAKSOJEN KOULUTUSKUNTAYHTYMA JEDU

JEDU on Pohjois-Pohjanmaan eteldosan merkittavin  ammatillisen koulutuksen
toimija ja aluekehittdjd. Se on panostanut myds lukuisiin hankkeisiin, joilla pyritddn
jarestédmadn monialaista ammatillista koulutusta, tukemaan ja vahvistamaan yk-
silon elinikdista kasvua, ammatillisten valmiuksien kehittymistd ja alueen kehit-

tymisedellytyksia.

Jedu on jarjestanyt ja tulee jariestémdadn alueensa eri paikkakunnille tybelaGmain-
formaatiofilaisuuksia, joiden tarkoituksena tuoftaa fietoa alueen yrityksille
erilaisista koulutusmahdollisuuksista ja osaavan henkildstdn saamisesta.

Ylivieskan kaupungin omistusosuus on Jedun kuntayhtymdastd 16,96 %. Ylivieskan
koulutusmahdollisuudet ja asemoituminen suhteessa muihin omistajakuntiin on
verraten heikko. Nivalan kaupungin omistusosuus on 16 %, mutta sen rooli on
koulutuslinjojen ja paikkojen sek& opiskelijamdadrien suhteen on huomattavasti
vahvempi.

Tarkastuslautakunta esittda omistajaohjauksen ja koulutusmahdollisuuksien
vahvistamista Ylivieskassa kaupungin vetovoiman ja imagon
parantamiseksi.

Yiivieskan elinkeinoelamd tarvitsee koulutettuja osaagjia ja osaavan tyo-
voiman saanti on jo monessa tapauksessa muodostunut esteeksi yritysten
kasvulle. Siina tiiviin yhteistyon merkitys koulutusta antavien organi-
saatioiden ja kaupungin sekd niita tarvitsevien yritysten valilla kasvaa.

Esimerkiksi oppisopimuskoulutusten, kaksoistutkinto- ja muiden koulutusmah-
dollisuuksien luominen ja parantaminen toisi positiivista energiaa. Tdhdn voidaan
padstd tiivistamalld yhteistydtd kaupungin, yritysten, JEDU:n ja YTEK:n valill&.
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6.4 JOKILAAKSOJEN PELASTUSLAITOS

Toimintavuonna Jokilaaksojen pelastuslaitos oli voimakkaasti mukana vuden maa-
kuntahallinnon rakentamisessa. Erityisesti se tydllisti johtoporrasta.

Toiminnassa nakyi erityisen [&mmin kesa ja siind maastopalot saattoivat laitoksen
operatiiviset voimat &drirgjoille. Jatkossa valmiuvtta voidaan parantaa moni-
palotilanteissa jo aloitetulla yhteistydlla naapurilaitosten kanssa.

Oulu-Koillismaa-Kainuu ja Jokilaaksot ovat myds muodostamassa erityisen pelastus-
komppanian, jota voidaan kayttdd tarvittaessa myds apuna laajemmaltikin
vaikeasti hallittavissa palo- ja pelastustilanteissa. Tuolloin myds itse voimme saada
vastaavasti apua muilta alueilta.

Pelastuslaitoksella tydtapaturmien osuus on kasvanut edellisestéd vuodesta 24 %:lla.
Laitos toteutti merkittGvan tydhyvinvointikyselyn, jonka tulokset eivat kuitenkaan ole
vield kaytettavissa. Kyselyd voidaan jatkossa kayttdd ohjaamaan henkildsto-
politikkaa.

Muutoin pelastuslaitos taloudellisesti toimi annetuissa raameissa vuonna 2018.
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7. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

7.1 TILIKAUDEN 2018 TOTEUTUMINEN

Tilikauden toimintatuotot yhteensd 48,3 miljoonaa euroa ja toimintakulut 136,8 miljoo-
naa euroa. Poistot yhteensd 7,7 miljoonaa euroa. Tilikauden alij@dmé on -7,3 miljoo-
naa euroq, josta Jokirannan koulun purkamisesta aiheutuva kertaluonteinen kirjaus
on 3,92 milioonaa euroa. My&s verotulojen odotettua heikompi kertyma (noin miljoona
euroa edellistd vuotta heikompi), poikkeuksellisen suuret veronpalautukset ja KIKY-
sopimuksen vaikutukset selittavat alijaamad. Myds toimintakuluissa palveluiden ostot
ylittyivat 2,5 miljoonaa euroa muun muassa vdistotilojen ja erikoissairaanhoitokulujen
VUOKSI.

7.2 TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
mdinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgédma tulee kattaa enint@dn neljén vuoden
kuluessa tilinpa&tdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa p&attad yksildidyisté toimenpiteistd, joilla alij@dmd mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Toimintakertomuksessa on  selvitys tasapainottamistoimenpiteistd.  Tilinpddatdksen
mukaan kaupungin taseessa on edellisten tilikausien ylijadadmada 1 092 238,52 euroa ja
tilikauden 2018 alijddmd on 7 278 366,69 euroa. Taseessa alijddmad on siten yhteensa
6 186 128,17 euroaq.

Tarkastuslautakunnan toteaaq, etta talouden tasapainottaminen vaatii
myos tulevina vuosina suunnitelmallista ja tivkkaa talouden ja toimin-
1 nan hallintaa koko kaupunkikonsernin tasolla.
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8. INVESTOINNIT JA LAINAKANNAN KEHITYS

Kokonaisinvestointien toteuma tilikaudella oli 12 492 378 euroa (netto). Talousarvioon
ndhden toteuma oli 102,9 %. Toimintavuoden investoinneista suurimpia olivat likenne-
alueiden investoinneista Ratapihan alitus ja peruskorjaus (3 161 333 euroa), keskustan
likennejarjestelyt (1 289 740 euroaq) ja Valtatie 27:n likennejarjestelyt (764 308 euroq).
Hakalahden pdivdkodin lagjennukseen kaytettiin 2 191 123 euroa, Katajan koulun sa-
neeraukseen ja laajennukseen 509 993 euroaq, kouluinvestointeihin yhteensd 498 899
euroa ja Rahkolan koulun investointin 216 371 euroa. Kaupungintalon
investointimenot olivat 231 680 euroa ja pelastuslaitoksen laajennuksen investointi-
menot 361 698 euroa. Vesihuoltolaitoksen investointeihin kdytettiin 480 799 euroa.

Lainakanta kunnassa ja konsernissa vuosina 2013-2018:

2014 2015 2016 2017 2018
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9. TARKASTUSLAUTAKUNNAN KANNANOTTO
TILINTARKASTAJAN HAVAINTOIHIN JA ESITYS
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunnan mielestd kaupunginhallituksen esittdma toimintakerfomus vuo-
delta 2018 kuvaa kaupungin toiminnallista ja taloudellista tilaa ja valtuuston asetta-
mat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat keskeisiltd osin toteutuneet.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kaupungin hallinto on toiminut Iaillisesti ja kirjanpito
on hoidettu sitd koskevien saddnndsten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen tilinpaatoksen hyvaksy-
misesta ja vastuuvapauden myontamisesta.

Tarkastuslautakunta kiittad toimialojen, likelaitosten ja tytaryhtididen henkildstod seka
luottamushenkildita hyvastd yhteistybsta.

Tarkastuslautakunta esitt@dd kaupunginvaltuustolle, ettd arviointikertomuksessa esitet-
tyinin havaintoihin annetaan selvitykset tarkastuslautakunnalle syyskuun loppuun
mennessa ja valtuustolle lokakuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta jataa arviointikertomuksen vuodelta 2018 kaupunginval-
tuuston kasiteltavaksi ja esittad, etta valtuusto saattaa arviointikertomuksen
kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten.
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