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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Ylivieskan valtuustossa tehtiin vuonna 2019 suuria padtoksia mm. 3,5 miljoonan euron anto-
laina keskuskeittion rakentamiseksi ja valittiin Taanilan ja Kaisaniemen koulujen toteuttaja.
Myds uusi kaupunkistrategia seka tuottavuusohjelma hyvaksyttiin. Taloudellinen kehitys on
erityisen huolestuttavaa, koska kahtena perdakkdisend vuotena alijaamad on kertynyt yli 10
miljoonaa euroa. Alijddman kattamiseksi tehdyt toimenpiteet eivat ole olleet riittdvid ja tule-
vaisuudessa on pohdittava erityisen tarkkaan millaisia linjauksia ja rankkojakin padatoksia jou-
dumme valtuustona tekemadn. Lisdksi hurjat investoinnin ovat lisdnneet velkamaaraa yli 20
miljoonaan. Myds korjausvelka on kasvanut ja tulevat investointipaineet lisddvat velkamaa-
rad Iahivuosien aikana merkittavasti. Tassa tilanteessa tulevien investointien osalta on tehtd-
va tarkka suunnitelma, jotta lainan madra ei endd ndin suurissa madrin kasva.

Tulevaisuuden ndkymat ovat todella heikot. Koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen
vuoksi talouden kehitys nayttad ainakin vuodelle 2020 ja 2021 suurelta "moroltd”, jonka koko-
naisvaikutuksia emme tdssa vaiheessa pysty arvioimaan. Verotulojen lasku niin tulo- kuin
yhteisoverotulojen osalta on em. syysta ldhes varmaa. Talousarviossa arvioitujen tulovero-
jen pienentyminen aiheuttaa talouteen suuren riskin. Myos korkoriski mahdollisesti nousevista
koroista on huomattava. Tiukka talouskuri on ehdottomuus tuleville vuosille.

Vaikka taloudelliset nakymat ovat erittdin heikot, esitdn kaupungin johdolle ja toimihenkildille
kiitoksen kehitysmyonteisyydestd ja laaja-alaisesta osallistamisesta mm. kuntastrategian laa-
timiseen.

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2019 Ylivieskan kaupungin toimintaa ja talout-

ta. Tarkastuslautakunnan arviointityon painopistealueina vuonna 2019 ovat tuottavuusohjel-
ma, talouden tasapainottaminen, kuntastrategia ja henkilosto sekd kuntalaisten osallistami-
nen. Toimikauden muihin toimintoihin on perehdytty erillisen arviointisuunnitelman mukaisesti.
Kuntalain ja kaupungin oman tarkastuss@dnnon velvoittamana olemme paneutuneet kaupun-
kimme palvelutuotannon tulosten tarkasteluun.

Arviointikertomuksessa olemme valttdneet edelleen toimintakertomuksessa esitettyjen tie-
tojen ja huomioiden toistamista. Arviointikertomuksessa ei siis ole erikseen selostettu nii-

den tavoitteiden toteutumista, joista toimintakertomuksessa esitetyt tiedot ovat olleet tarkas-
tuslautakunnan arvion mukaan riittavid. Huomiot ja suositukset ovat arviointikertomuksessa
korostetusti esilla. Nama ovat tarkoitettu otettavaksi kdsittelyyn sekd kaupunginhallituksessa
ettd hallintokunnissa ja niiden johdosta annetut vastaukset tulee sisdllyttdd lausuntoon, joka
annetaan valtuustolle.

Tarkastuslautakunnan tyoskentely on ollut tiivista, keskustelevaa ja tutkivaa seka hyvaa arvi-
ointitapaa noudattavaa. Lisdaksi yhteistyo tilintarkastajien kanssa on ollut tavoitteellista ja vai-
kuttavaa. Esitan [ampimat kiitokset kuluneesta vuodesta tarkastuslautakunnalle, tilintarkasta-
jille, kaupungin henkildstolle sekd jokaiselle kuullulle henkildlle.

Auli Mustikkamaa
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTA-
KUNNAN TOIMINTA

2.1. Tarkastuslautakunnan teh-

tavat ja toiminnan tarkoitus

Tarkastuslautakunnan keskeisimpana teh-
tavand on valtuuston asettamien toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisen arviointi. Halutessaan tarkas-
tuslautakunta voi tehdd lisdksi itsendisia tar-
kastuksia valitsemissaan kohteissa.

Saannokset, jotka ohjaavat tarkastuslauta-
kunnan tehtavia ovat:

e Kuntalain mukaan valtuusto paattad kun-
nan ja kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den keskeisimmista tavoitteista

e Kuntalain mukaan kaupunginhallitus
antaa selvityksen valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoittei-
den toteutumisesta kunnassa ja kunta-
konsernissa

e Kuntalain mukaan tarkastuslautakun-
ta arvioi ovatko kaupunginvaltuuston
talousarviossa asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet, myods strategisten
tavoitteiden osalta toteutuneet kunnas-
sa ja kuntakonsernissa. Kuntalain mukaan
tarkastuslautakunta voi ottaa kantaa
myods toimintojen tarkoituksenmukaisuu-
teen ja tuloksellisuuteen.

e Edelleen kuntalain mukaan tarkastuslau-
takunnan on myos arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudel-
la seka voimassa olevan taloussuunnitel-
man ja toimenpideohjelman riittavyytta
alij@adman kattamiseen.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan
tulee huolehtia kunnan ja sen tytdryhtei-
sojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

e Uutena tehtdvand Kuntalain 84 §:4an on
tullut valvoa sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamista ja saat-
taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Saan-
nostd on sovellettu 1.6.2017 alkaen.

Tarkastuslautakuntien rooli voi em. tehtavien
lisaksi kuitenkin poiketa kunnittain. Osaami-
sen vahvistumisen kautta Ylivieskan tarkas-
tuslautakunta on keskeisten tehtavien lisaksi
toiminut suppean roolin asemesta laajem-
massa roolissa ja esittdd valtuustolle tarvit-
taessa myos kehittdmisehdotuksia. Tarkas-
tuslautakunnan tarkoituksena ei ole puuttua
operatiiviseen johtamiseen, joka kuuluu kau-
pungin johdolle.

Tarkastuslautakunta laatii kuulemisten ja
aineistojen perusteella vuosittain kaupungin-
valtuustolle tilinpddtoksen yhteydessad luo-
vutettavan arviointikertomuksen, jossa on
korostetusti esilld huomiot, suositukset ja
kehittdmisehdotukset.

2.2. Tarkastuslautakunnan
kokoonpano

Voimassa olevan johtosddnnon mukaan
lautakunnassa on puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja sekd viisi muuta jasentad.
Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen vara-
jasen. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
ovat valtuutettuja. Jokaisella rekisterdityneel-
|6 valtuustopuolueella on edustus tarkastus-
lautakunnassa.

Valtuusto on 12.6.2017 valinnut tarkastus-
lautakunnan valtuustokaudelle 2017 - 2021.
Vuonna 2019 tarkastuslautakunnan kokoon-
pano on ollut seuraava:

JASEN VARAJASEN

Auli Mustikkamaa, pj Markku Orpana
Meri Vahakangas, vpj
Juhani Nevala

Sami Lepisto

Ahti Tormala

Aimo Piirainen

Helena Isosalo (11.6.2018), Kaisa Savela

Pauli Korpi-Tassi (1.3.2020). Maija Huuha

Laura Markkinen (21.5.2018) Maria Sorvisto

Jani Gallén (9.12.2019). Markku Jylkka

Maija Pihlaja (12.2.2018), Eija-Liisa Pokki (7.10.2019) Heikki Autio

Ulla Lehtikangas llkka Pudas
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Tarkastuslautakunnan jasenten
esteellisyydet:

¢ Ulla Lehtikangas; lilkkuntalautakunnan
jasen

¢ Juhani Nevala; Peruspalvelukuntayhtyma
Kallion yhtymdhallituksen varajasen, Yli-

vieskan Teollisuuskiinteistot Oy:n hallituk-
sen jasen ja JEDUn valtuuston jasen

¢ Meri Vahakangas; kirjasto- ja kulttuuri-
lautakunnan varapuheenjohtaja, suhteel-
listen vaalien lautakunnan puheenjohtaja,
teknisten palveluiden lautakunnan- seka
sivistyslautakunnan varajasen.

¢ Aimo Piirainen; kirjasto- ja kulttuurilauta-
kunnan varajasen

Kuvassa Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2019

Ylivieskan kaupungin hallinnon ja talouden
tarkastuksen suorittamisesta valtuuston vuo-
sien 2018-2022 toimikautta vastaavalta
ajalta on tehty sopimus TALVEA Julkishallin-
non Palvelut Oy:n kanssa tarjouksen mukai-
silla ehdoilla ja hinnoilla.

Pdavastuullisena tarkastajana sekd tarkas-
tuslautakunnan sihteerind on toiminut JHT,
HT Susanna Piltonen 11.8.2019 saakka, jon-
ka jalkeen paavastuullisena tarkastajana ja
lautakunnan sihteerind on toiminut JHT, KHT
Marko Paasovaara, TALVEA Julkishallinnon
Palvelut Oy.




2.3. Toimintamuodot

Ylivieskan kaupungin tarkastuslautakunta

on kokoontunut tilikauden 2019 tavoitteiden
arvioimiseen yhteensa 15 kertaa. Lautakunta
kavi vierailulla Rahkolan ja Niemelan kouluil-
la. Lisaksi lautakunta tutustui YTEK:n tiloihin
ja toimintaan sekad piti tarkastuslautakunnan
kokouksen YTEK:n tiloissa 16.10.2019. Muita
kaupungin toimintoja arvioitiin lautakunnan
kokousten yhteydessad jarjestetyissa kuule-
mistilaisuuksissa. Lautakunta on kokouksis-
saan kuullut eri hallintokuntien viranhaltijoi-
den ja lautakuntien katsauksia taloudesta,
toiminnasta ja toiminnan kehittdmisesta. Tar-
kastuslautakunta kuuli ensimmaista kertaa
myos vanhus- ja vammaisneuvoston sekd
nuorisovaltuuston puheenjohtajia.

Konserniin kuuluvista yhtiosta kuultiin tyta-
ryhtidista YTEK:G, Teollisuuskiinteistoja,
Vuokra-asunnot Oy:td. Lisaksi kuultiin Perus-
palvelukuntayhtyma Kalliota, Kuntien Heta-
palvelut Oy:td, JEDUa ja Centriaa sekd kon-
sernivalvonnan osalta kaupunginjohtajaa.
Tarkastuslautakunta perustaa vuoden 2019
arviointikertomuksensa edelld mainituissa
kuulemistilaisuuksissa ja katselmuksissa teh-
tyihin havaintoihin, kaupungin toimintaker-
tomukseen ja valtuuston, hallituksen seka
lautakuntien poytakirjoihin ja muuhun viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden tarkastuslauta-
kunnalle toimittamaan materiaaliin ja kunta-
laisilta saatuun palautteeseen.

Tarkastuslautakunnan arviointityon paino-
pistealueina vuonna 2019 olivat:

Tuottavuusohjelma

Talouden tasapainottaminen
Kuntastrategia

Henkilosto

Kuntalaisten osallistaminen

Arviointikertomuksessa painopistealueet

on otettu tarkasteltaviksi ennen muiden toi-
minnallisten tavoitteiden arviointia. Tarkas-
tuslautakunta ottaa arvioinnissaan kantaa
my0s toimintojen tarkoituksenmukaisuuteen.

2.4. Muu toiminta

Tarkastuslautakunta on osallistunut tarkas-
tuslautakunnan jasenille suunnattuihin kou-
lutustilaisuuksiin. Erityisesti uusien tarkas-
tuslautakunnan jasenten perehtymiseen on
kiinnitetty huomiota. Tarkastuslautakunta
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suunnitteli uuden henkilostokyselyn toteutta-
mista, mutta padllekkaisyyksien vuoksi sita ei
toteutettu.

Tarkastuslautakunnan tehtavien laajentues-
sa olemme pyrkineet kehittdmdadn omaa toi-
mintaamme uusia vaatimuksia vastaaviksi.
Koronavirustilanne on vaikuttanut myds tar-
kastuslautakunnan toimintaan ja vaikeutta-
nut selkedsti arviointikertomuksen laatimis-
ta. Sahkoista kokoustamista kokeiltiin ja osa
on jatkanut osallistumista Teams:n kautta.
Olosuhteet ja laitteiden toiminta ovat olleet
haasteellisia, mutta olemme tastakin poikke-
ustilanteesta huolimatta saaneet arviointi-
kertomuksen laadittua.

3. EDELLISEN VUODEN
ARVIOINTIKERTOMUK-
SEN JOHDOSTA TEH-
DYT TOIMENPITEET

Tarkastuslautakunnan edellisen vuoden arvi-
ointikertomus ja siihen kirjatut havainnot ja
esitykset kaupunginvaltuusto merkitsi tiedok-
si 10.6.2019 ja padtti saattaa ne kaupungin-
hallitukselle toimenpiteitd varten. Lauta- ja
johtokunnat kdésittelivat huomiot ja suosi-
tukset ja kaupunginhallitus antoi selvityk-
sen valtuustolle tiedoksi 20.9.2019 ja kasitel-
tiin valtuuston kokouksessa 7.10.2019 §65.
Havaintojen johdosta tehdyt toimenpiteet on
merkitty tiedoksi myos tarkastuslautakunnan
kokouksessa 16.10.20109.

Arvioinnin padkysymyksena oli, mita vaiku-
tuksia tarkastuslautakunnan vuoden 2018
arviointikertomuksessa esittamilla ohjeilla ja
suosituksilla on ollut. Vaikutuksia arvioitiin
selvittdmalld, mihin suositusten mukaisiin toi-
menpiteisiin toimialoilla on ryhdytty vuonna
2019. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa
huomiota siihen, ettd tarkastuslautakunnan
teht@vana, kuten myds arvioinnissa tehty-
jen huomioiden ja suositusten, on toimia koko
kaupungin, mutta erityisesti hallinnon ja joh-
don tukena.

Tarkastuslautakunnan 2018 arviointikerto-
muksen suositusten mukaisiin toimenpiteisiin
oli joillakin toimialoilla ryhdytty joko osittain
tai kokonaan. Toimenpiteiden vaikutuksia on
vaikeampi osoittaa, varsinkin lyhyelld aika-
valilla. Myonteisia vaikutuksia oli arviointi-
ajankohtana havaittavissa lahes kaikista
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(08) 42941
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suosituksista. Selvityksista ilmeni, ettd lahes
kaikilla toimialoilla oli kiinnitetty erityistd huo-
miota mm. tydhyvinvointiin, jonka osalta tar-
kastuslautakunta esitti huolensa arviointi-
kertomuksessa. Lisaksi huomiota kiinnitti se,
ettd riskienhallinnasta pyydettiin sadannollis-
ta koulutusta, koska sen sisdlto ei ole tiedos-
sa tai avautunut kaikille. Osaa selvityksista ei
kuitenkaan riittavasti avattu siten, ettd arvi-
ointia toimenpiteiden vaikutuksista olisi kai-
kilta osin pystytty tekemaan.

Kaupunginhallituksen antaman selvityksen
perusteella toimenpiteisiin oli ryhdytty Idhes
kaikkien havaintojen osalta, erityisesti mm.
henkiloston hyvinvointiin liittyen.

e Kaupunki jarjesti tyontekijoilleen tyohyvin-
vointikyselyn loppuvuodesta 2019, jonka
tuloksia ei vield selvityksen antohetkella
ollut kaytettavissa.

e Uuden strategian mukaisten tavoitteiden
ja mittareiden kayttoonotto tapahtuu vuo-
den 2020 talousarvion- ja toimintasuun-
nitelman laatimisen yhteydessa.

e Tarkastuslautakunta esitti arviointikerto-
muksessaan, ettd arviointityon onnistu-
miseksi saatavan tiedon pitdd olla luotet-
tavaa ja sita tulisi pystyd vertailemaan
alueen, maakunnan ja koko maan katta-
viin tietoihin. Kaupunki on ottanut kayt-
toon ns. maisemamallin, jolla pystytadn
vertailemaan toimintavolyymeja ja euroja
mukana olevien kuntien kesken.

e Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
osalta uuden ohjeen valmistelu on kayn-
nistetty.

e Tarkastuslautakunta esitti omistaja-oh-
jauksen ja koulutusmahdollisuuksien vah-
vistamista osaavan tyévoiman saamiseksi
alueen yrityksille sekd tata kautta ima-
gon nostamista. Koulutusorganisaatioiden
yhteistyd on annetun selvityksen mukaan
tiivistd ja kaupunki on mukana hankkeis-
sa, joilla em. tavoitteita voidaan saavut-
taa.

e Tarkastuslautakunta totesi v.2018, ettd
talouden tasapaino vaatii suunnitelmal-

lista ja tiukkaa taloudellisten ja toimin-
nallisten hallintaa. Selvityksen perusteel-
la erillisen tuottavuusohjelman laatiminen
aloitettiin 2019 ja se hyvaksyttiin valtuus-
tossa 7.10.2019.

Sivistyspalveluiden lautakunta antoi kat-
tavan selvityksen kokonaistilanteesta. Sel-
vityksestd ilmenee, ettd kaupungin yleinen
kired taloustilanne seka positiivinen oppilas-
madrdn kasvu sekd muut sivistystoimen eri-
tyispiirteet aiheuttavat sen, ettd resurssit
taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi eivat ole riittavia.

Liikuntalautakunnan selvityksen perusteel-
la henkiloston jaksamista ja tyohyvinvointia
tukemaan oli tehty jo toimenpiteitd. Sijaisjar-
jestelyt tuottavat edelleen haasteita, kos-

ka osaavia sijaisia on vaikea rekrytoida ja se
kuormittaa muuta henkilokuntaa.

Pelastuslaitos oli toteuttanut henkilostoky-
selyn, jonka osalta erd@itd toimenpiteitd oli jo
tehty. Tarkempaa selvitysta toimenpiteista ei
ole ollut kaytettavissdmme.

YTEK:n osalta tarkastuslautakunta totesi,
ettd lopettavien yritysten maara oli huomat-
tava tavoitteisiin nahden. Selvitysten perus-
teella tdma on tavallista Suomessa ja syynd
ovat mm. omistaja- ja sukupolvenvaihdok-
seen liittyvat muutokset, jotka eivat aina
toteudu. Viranomainen poistaa ajoittain ns.
pitkadn lepotilassa olleet yritykset rekiste-
ristd. Tarkastuslautakunta kiinnitti huomio-
ta hankekehitykseen ja tahan liittyen YTEK:n
hallitus oli kaynyt keskusteluja asiasta. Sel-
vitystyo on alkanut, mutta resurssien puu-

te on erityinen haaste toteuttamiselle. Sievin
ja Oulaisten kanssa on suunnitteilla hankeyh-
distys, joka koordinoisi ja hallinnoisi erilaisten
hankkeiden hakua.

Tarkastuslautakunta esittaa kiitokset vasti-
neita antaneille tahoille ja siita, ettd toimen-
piteisiin oli ryhdytty varsin kattavasti.
Lautakunta toivoo edelleen, ettd kaikki hallin-
tokunnat avaavat vastineissaan tarkemmal-
la tasolla esitettyja huomioita ja suosituksia,
jotta lautakunta voi jatkossa arvioida havain-



tojen vaikuttavuutta. Esimerkiksi ennakko-
vaikutusten arviointi on tarked menetelma
ja tyokalu paatoksenteon tukena, jonka poh-
jalta tarkastuslautakunta voi arvioida sitd,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset

ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet. Tdma on osa kun-
nan tilinpadtoksen tarkastusta, ja se perus-
tuu kuntalain 71 §:aan.

Tarkastuslautakunta esittaa kiitokset vastineita

antaneille tahoille seka kiitokset myds siita, etta
toimenpiteisiin oli ryhdytty varsin kattavasti.

4. STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kuntalain 37§ mukaan kunnassa on oltava
kuntastrategia, jossa valtuusto padttad kun-
nan toiminnan ja talouden pitkan aikava-

lin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa
huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin
edistaminen;

2) palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtdvid koskevissa laeissa
sdddetyt palvelutavoitteet;

4) omistajapolitiikka;

5) henkilostopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet;

7) elinympariston ja alueen elinvoiman
kehittaminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kun-
nan nykytilanteesta sekd tulevista toimin-
taympdriston muutoksista ja niiden vaiku-
tuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen.
Kuntastrategiassa tulee madaritelld myds sen
toteutumisen arviointi ja seuranta.

an pohjalta, jonka mittarit ovat epdselvia ja
mitattavuus vaikeaa. Strategisista tavoitteis-
ta vain 30% toteutui. Namad tavoitteet kos-
kivat lahinna elinvoimainvestointien toteu-
tumista seka kasvun hallittua ohjaamista.
Kaupungin markkinointi ja edunvalvonta,
henkilostomitoitukset sekd erityisesti talou-
delliset tavoitteet jaivat tavoitteista. Kau-
punginhallinto on kuitenkin tarkastuslauta-
kunnan mielestd tehostanut vuonna 2019
kuntamarkkinointia ja edunvalvontaa, vaikka
strategisen suorituskyvyn mittareilla mitattu-
na ne eivat ole toteutuneet tavoiteasetannan
mukaisesti.

Strategian mukaisten tavoitteiden toteutumi-
nen on avattu tilinpadatoksessa 2019 riitta-
vasti, joten tarkastuslautakunta ei nde niiden
arvioinnin kertaamista tassa tilanteessa tar-
koituksenmukaisena.

Ylivieskan strateginen suorituskyky 2019
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4.1. Uusi Ylivieska- kasvun kaupunki strategia

NAIN TOTEUTAMME KUNTASTRATEGIAN

Ylivieska — Kasvun kaupunki
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Kuntalain *

375§ I Ja muut

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kun-
nan talousarvion ja -suunnitelman laatimi-
sessa saadetadn 110 §:ssd. Talousarvio ja
-suunnitelma on laadittava siten, ettd ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.

Kaupungin uuden Ylivieska- kasvun kaupun-
ki strategian jalkauttaminen eri hallintokuntiin
ei ole onnistunut taysin viime vuoden aika-
na. Tasta johtuen esimerkiksi joulukuussa
2019 hyvaksytty talousarvio vuodelle 2020
ja taloussuunnitelma vuosille 2021-2023 ei
vastaa rakenteellisesti tai sisalldllisesti uuden
strategian tavoitteita tai sille jo asetettujen
mittareiden kdyttdonottoa.

Talousarviosta ja — suunnitelmasta puuttuvat
uuden strategian mukaiset tavoitteet ja mit-
tarit, jonka vuoksi talousarvion toteutumis-
ta on vaikea arvioida uuden kuntastrategian
pohjalta.

Valtuuston padtokselld strategiaa tulee seu-
rata ja paivittad vuosittain valtuustosemi-
naareissa. Strategisista painotuksista on voi-
tava keskustella strategiakauden aikana ja
tarvittaessa niitd voidaan perustellusti muut-
taa, esim. toimintaympariston muuttuessa.
Kaupunkistrategiasta tulisi muodostua joh-
tamisen ja toiminnanohjauksen tydkalu. Kau-
punginhallitus vastaa kaupunkistrategian
toteutumisesta.

Tarkastuslautakunta nakee, ettd kaupunginhallituksen tulisi
jatkossa edelleen teravoittaa strategian toimeenpanoa ja
toteutumista. Strategian tunnettuutta ja toimeenpanoa tulisi
myos edelleen vahvistaa, jotta se ohjaisi aidosti kaupungin
toimintaa.




5. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN

ARVIOINTI

Tilikauden 2019
toteutuminen

5.1.

Tilikauden toimintatuotot yhteensd 53,3 mil-
joonaa euroa ja toimintakulut 147,3 miljoo-
naa euroa. Poistot olivat yhteensd 5,8 mil-
joonaa euroa. Tilikauden alij@gdma on 5,4
miljoonaa euroa. Merkittdvimmat syyt oli-
vat valtakunnalliset muutokset verotuloker-
tymaadn sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden
sekad sivistyspalveluiden kohonneet kustan-
nukset

5.2. Tuottavuusohjelma ja talou-
den tasapainottaminen

Kaupungin tilinpadtoés on voimakkaasti tap-
piollinen ja jo omankin taloussuunnitelman
mukaan tappiollisuutta on odotettavissa
myds seuraavina vuosina. Vuoden 2018 tilin-
padatos oli yli 7 miljoonaa euroa alijdagmainen,
jonka vuoksi Ylivieskan valtuusto hyvaksyi
uuden tuottavuusohjelman talouden tasa-
painottamiseksi. Vuoden 2019 tilinpadatoksen
alij@ama lisédantyi 5,4 miljoonaa euroa. joiden
kustannusvaikutus on arvioitu vuosille 2019
— 2023 olevan 1,0 - 1,4 miljoonaa euroa vuo-
sittain. Tuottavuusohjelman kokonaisvaikutus
vuosille vuosille 2019 — 2023 on yhteensd
5,3 milj. euroa. Tuottavuusohjelman mukaiset
sa@dstotoimenpiteet ovat kuitenkin tarkastus-
lautakunnan arvion mukaan riittdmattomat
alij@aman kattamiseksi, vaikka veroprosent-
tia korotettaisiin. Saatujen tietojen perusteel-
la tuottavuusohjelman laatiminen eri hallinto-
kunnissa koetaan erittain haastavaksi.

Talousarvio vuodelle 2020 on laadittu 3,7 t€
ylijdémaiseksi. Talousarvio perustuu kuiten-
kin verotulojen yhteensd noin 3,3 M€:n kas-
vuun verrattuna vuoden 2019 lopulliseen

toteumaan. COVID -19 epidemia todennd-
koisesti tulee vaikuttamaan verotulokertymiin
alentavasti. Myos suunnitteluvuosien 2021
-2023 taloussuunnitelmat pohjautuvat voi-
makkaasti kasvavaan verotulokertymaan

Kuntalain 110§:n mukaisesti taloussuunni-
telman on oltava tasapainossa tai ylijaamai-
nen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintadn neljan vuoden kuluessa
tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuo-
den alusta lukien. Kunnan tulee taloussuun-
nitelmassa padttad yksildidyistd toimenpi-
teistd, joilla alij@admad mainittuna ajanjaksona
katetaan. Toimintakertomuksessa on selvitys
tasapainottamistoimenpiteistd. Tilinpddtok-
sen mukaan kaupungin taseessa on edellis-
ten tilikausien alijadmaa 6,1 miljoonaa euroa.
ja tilikauden alijaéma on 5,4 miljoonaa.
Taseessa alijagdma on siten 10,9 miljoonaa
euroa. Vuoden 2019 lopussa hyvaksyttiin
tuottavuusohjelma, jonka tasapainottavak-
si vaikutukseksi on arvioitu vuositasolla noin
miljoona euroa.

Toimintakertomuksessa on selvitys tasapai-
nottamistoimenpiteiden vaikutuksista.

Tarkastuslautakunnan mielesta hallituksen
tulisi ryhtya riittaviin toimenpiteisiin, joilla
saadaan kaupungin talous tasapainoon lain
edellyttamalla tavalla. Nykyinen suunnitelma
ei anna kuntalainmukaista riittdvan selvaa
ja uskottavaa kuvaa tappiontasaamismah-
dollisuuksista edes kaikkien positiivisemmal-
la vaihtoehtomallilla. Tilannetta ei helpota se,
ettd Iahes kaikki Suomen kunnat ovat ajau-
tuneet samaan osittain jo katastrofaaliseen
tilanteeseen. Tama merkitsee, etta ulkopuoli-
nen mahdollinenkin tuki tulee olemaan rajal-
lista.

Tarkastuslautakunnan mielesta hallituksen tulisi ryhtya riittaviin
toimenpiteisiin, joilla saadaan kaupungin talous tasapai-
noon lain edellyttamalla tavalla. Nykyinen suunnitelma ei

anna kuntalainmukaista riittdvan selvad ja uskottavaa
kuvaa tappiontasaamismahdollisuuksista edes kaikkien
positiivisemmalla vaihtoehtomallilla.
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6. HANKINNAT JA INVESTOINNIT

Toimintavuoden investoinneista suurimpia

olivat Kaisaniemen koulun (5 053 806 euroa),

Taanilan koulun (6 014 941 euroa), Simon-
puiston pdivakodin (707 253 euroa), terveys-
keskuksen (700 506 euroa) investoinnit.
Liikennejdrjestelyihin on kaytetty keskustan
alueella 1 131 801 euroa, Ratapihan osalta
1 184 563 euroa ja VT27 648 430 euroa.
Pelastuslaitoksen irtaimistohankintoihin kay-
tettiin 473 397 euroa (edellisend vuonna

570 436 euroa).

Kokonaisinvestointien toteutuma tilikaudella
oli 20 156 268 euroa. Talousarvioon varattu
madraraha ylittyi 809 657 euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirrankertyma
viideltd vuodelta oli -50 636 113 euroa.
Edellisend vuonna vastaava tunnusluku oli
-33 196 460 euroa. Tunnusluvun tulee olla
pitkalla aikavalilla positiivinen, muussa
tapauksessa kaupunki velkaantuu voimak-
kaasti.




7. HENKILOSTO
7.1. Henkilostokysely

Tarkastuslautakunta teki laajan henkilosto-
kyselyn vuonna 2017 ja suunnitteli jo tuolloin,
etta kysely uusitaan vuonna 2020. Tarkas-
tuslautakunta kuitenkin paatti syksylla 2019,
ettd henkilostokyselyad ei talla kertaa tehdd,
koska keskushallinnossa oli padtetty tehdd
oma henkilostokysely. Kyselyn tuloksia ei vie-
|6 saatu vuoden 2019 loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta oli huolissaan, ettd kau-
pungin suunnittelema henkildstokysely ei ole
riittdvan kattava, eikd sisalla aiemmin teh-
dyssa henkildstokyselyssa saatujen tulosten
perusteella olennaisia kysymyksid ja vertai-
luja. Vertailutietojen hyddyntamista siind laa-
juudessa, kuin oli tarkoitus, ei siten pystytd
tekemaadn. Tarkastuslautakunnan tavoitteena
oli saada vertailtavaa tietoa siitd, miten kau-
pungin henkilosto kokee kaupunkistrategi-
an ja miten se ohjaa henkiloston suorituksia.
Lisaksi olisi tarvittu tietoa sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan nykytilasta osana kaupun-
gin johtamista ja siitd miten ndma ndyttayty-
vat koko henkilostolle.

7.2. Henkilostokehitys ja -menot

Vakinaisen henkildston maard nousi vuonna
2019 yhteensd 28 henkilolld. Suurin henkilos-
ton maaran lisdys ndkyy erityisesti sivistys-
palveluissa, joiden henkilostomenot nousivat
yli 742 000 euroa. Huomattava nousu henki-
|6stomadrdssa oli yleissivistavan koulutuksen
osalta yht. 17 henkilod, joista 15 vakinaista
ja 2 osa-aikaista. Myos varhaiskasvatuspal-
veluissa vakinaisen henkiloston madrd nou-
si huomattavasti, vakinaisten kokoaikaisten
madrd nousi 10 tydntekijalla ja osa-aikaisten
3 tyontekijalla. Kaupungin henkilostokulujen
nousu koko vuodelta oli 4,04 %:a ja henkilos-
tokulujen kokonaiskustannus nousi ldhes

2 miljoonaa euroa. Vaikka henkilostokulut
alittivat vuodelle 2019 asetetun talousarvi-
on, on tarkastuslautakunta huolissaan henki-
|6stokulujen kokonaismenojen suuresta kas-
vusta.

HENKILOSTOMAARA HENKILOSTOKULUT MENOJEN KASVU %

2015 1141 40 163 835,57 13,45 %
2016 1282 45 492 225,23 13,26 %
2017 1313 45962 116,13 1,03 %
2018 1370 48 633 222,71 554 %
2019 1357 50 469 380,94 4,04 %

Taulukko: Henkildstokulujen vertailu 2015-20109.

Tarkastuslautakunta on huolissaan henkiléstokulujen

kokonaismenojen suuresta kasvusta.
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7.2.1. Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolot lisaddantyivat kaikilla muil-
la hallintokunnilla paitsi teknisissa palve-
luissa. Sairauspoissaolojen kalenteripdi-

vat lisdantyivat vuodesta 2018 yhteensad

2,8 kalenteripaivalla per tyontekija. Vuonna
2019 sairauspoissaolopdivien madrad oli 16,6
kalenteripdivaa / tyontekija, kun se vuonna
2018 oli 13,8 kalenteripdivaad.

Tyoterveyshuollon bruttomenot kasvoi-

vat myos huomattavasti ollen vuonna 2019
yht. 154 000 euroa suuremmat kuin vuonna
2018. Bruttomenot olivat 2019 yht. 660 499
euroa ja vuonna 2018 yht. 506 413 euroa.
Kayntikerrat olivat lisaantyneet kaikkien eri
tuoteryhmien / vastaanottojen ja tutkimusten
osalta.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten
perusteella ns. varhaisen puuttumisen malli
toimii Ylivieskassa joissakin hallintokunnissa
mallikkaasti, mutta ei iimeisesti silla tasolla ja
laajasti kuin on tarkoitettu. Tyoterveyshuol-
losta ei ole saatavissa tyoterveysdataa esi-
merkiksi diagnooseista. Eri hallintokuntien ja

esimiesten on vaikea seurata ja puuttua sai-
rauspoissaoloihin, jos ajantasaista terveys-
dataa ei ole saatavissa.

Selvitysten perusteella Ylivieska on tilasto-
vertailussa verrokkikuntiin nadhden alhaisel-
la tasolla, jos verrataan sairauspoissaolojen
kustannuksia palkkakustannuksiin. Sen sijaan
Ylivieska on paljon verrokkikuntien ylapuolel-
la tyoterveyshuollon kustannuksissa. Tama
on kaikin puolin yllattavaad, koska yleisesti voi
olettaa, ettd kuntayhtymapohjainen tuotan-
to olisi merkittavasti halvempaa kuin yksityi-
nen tuotanto. Saatujen tietojen perusteella
vuoden 2015 jalkeen kuntien tyoterveyshuol-
lon kulut ovat yleisesti laskeneet, jos kulut
suhteutetaan kunnan palkkasummaan. Yli-
vieskassa kulut ovat menneet pdinvastaiseen
suuntaan ja nousseet samalla kayralla kuin
ne ovat muilla kunnilla laskeneet. Nettokulut
olivat viime vuodelta noin 302 000 euroa. Jos
Ylivieska olisi samalla tasolla kuin muut kun-
nat, nettokulut olisivat olleet vain 180 000
euroa. Vuodelle 2020 Kallio ppky on nostanut
tyoterveyshuollon maksuja 5 % eli maksukdy-
rd on jalleen kohoamassa muihin nahden.

Tarkastuslautakunta esittad huolensa sairauspoissaolojen
suureen nousuun, mutta erityisesti tyoterveyshuollon toimivuu-
teen mm. varhaisen tuen / puuttumisen malliin ja kustan-

nuksiin liittyen. Olisiko tyoterveyshuollon sopimuksen
kohdalla tarkistamisen tarvetta tai omistajaohjauksen
teravoittamisella vaikutusta?




8. KUNTALAISTEN OSALLISTAMINEN

Kuntalain 28§:n mukaan kuntalaisilla on
oikeus tehdd kunnalle aloitteita sen toimin-
taa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijdlle on
ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toi-
menpiteet. Valtuustolle on saatettava tiedok-
si vahintaan kerran vuodessa sen toimival-
taan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja
niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Uudessa kuntalaissa aloiteoikeutta on laa-
jennettu kuntalaisten lisaksi myos palvelu-
jen kayttajille seka kunnassa toimiville saati-
oille ja yhteisaille. Lisaksi kunnan asukkailla
ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja
vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on
pidettava huolta monipuolisista ja vaikutta-
vista osallistumisen mahdollisuuksista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edis-
taa mm.

1. Jarjestamalld kuulemis- ja keskustelutilai-
suuksia.

2. Selvittamalla asukkaiden mielipiteita
ennen padtoksentekoa.

3. Valitsemalla palvelunkayttdjien edustajia
kunnan toimielimiin.

4. Jarjestamalléd mahdollisuuksia osallistua
kunnan talouden suunnitteluun.

5. Suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja
yhdessa niiden kayttdjien kanssa.

6. Tukemalla asukkaiden jarjestojen ja mui-
den yhteisojen oma-aloitteisuutta asioi-
den suunnittelussa ja valmistelussa.

Ylivieskan kaupungin hallintosaannon 79§:n
mukaan kaupunginhallituksen on vuosittain
maaliskuun loppuun mennessa esitettava
valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa tehdyistd kaupungin toimintaa
koskevista aloitteista ja niiden johdosta suo-

ritetuista toimenpiteistd. Valtuusto voi samal-
la todeta, mitka aloitteista on kasitelty lop-
puun. Kaupunginhallituksen ja lautakunnan
tehtavaalueella tehdyistd aloitteista on vas-
taavasti esitettava tiedot kaupunginhallituk-
selle ja asianomaiselle lautakunnalle maa-
liskuun loppuun mennessa. Jos aloite vaatii
erityistd valmistelua, sen viranomaisen, jon-
ka kasiteltavaksi aloite kuuluu, on ilmoitetta-
va aloitteen tekijalle kahden viikon kuluessa
aloitteen tekemisestd sen arvioitu kasittelyai-
ka ja keneltd saa lisatietoja aloitteen kasitte-
lystd.

Tarkastuslautakunnan pyytamien tieto-

jen perusteella vuoden 2019 aikana on teh-

ty nelja kuntalaisaloitetta, joiden kdsittelysta
ei tarkastuslautakunta saanut tietoa. Lisdk-

si valtuustoaloitteita on tehty 15 kappaletta.
Aloitteista on loppuun kasitelty 12. Kasittely
oli vield kesken kolmessa aloitteessa vuoden
2019 lopussa.

Ylivieskan kaupungissa kuntalaisten kuule-
mistilaisuuksia on jarjestetty saadun tiedon
perusteella maankayttoyksikossa yhteensa
kaksi (2) kpl ja ympadristopalveluista kaksi (2)
kpl vuoden 2019 aikana. Hallintopalveluiden
toimesta on jarjestetty yhdistyksille suunnat-
tuja iltoja kaksi (2) kpl, asukkaiden kuulemi-
sia erilaisten tilaisuuksien yhteydessa kolme
(3) kpl. Vanhusneuvosto on jarjestanyt tilai-
suuksia kolme (3) kpl ja liikuntapalvelut kak-
si (2) kpl.

Selvitysten perusteella valtuutettujen aloit-

teet on kasitelty kuntalain ja valtuuston tyo-
jarjestyksen mukaan. Kuntalaisaloitteista ei
ole saatu tietoa. Yksi kuntalaisaloite on kui-
tenkin kasitelty valtuustossa.

Tarkastuslautakunta esittad valtuustolle, etta kaupungille
laaditaan yhtendainen osallisuusmalli, jossa huomioidaan myés
uudessa kuntalaissa olevat kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd valtuustolle tuotaisiin tie-
doksi kaikki valtuutettujen tekemat aloitteet sekd kuntalais-
aloitteet ja niiden johdosta tehdyt toimenpiteet vuosittain
maaliskuun loppuun mennessa.
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Tarkastuslautakunta kuuli arviointivuonna
2019 ensimmaistd kertaa Ylivieskan vam-
maisneuvoston, vanhusneuvoston ja nuoriso-
valtuuston edustajia.

8.1. Vammaisnheuvosto

Vammaisneuvosto on vammaispalvelulain
(3.4.1987/380) 13 §:n tarkoittama Ylivieskan
kaupungin ja sen alueella asuvien vammais-
ten ja pitkdaikaissairaiden, heiddn jarjesto-
jensad ja omaistensa yhteistydelin.

Vammaisneuvoston tehtavanad on vaikut-
taa kunnalliseen suunnitteluun, paatoksen-
tekoon ja seurantaan kaikilla hallinnonaloilla.
Se voi tehdad aloitteita sekd antaa lausunto-
ja ja kannanottoja. Tavoitteena on vammais-
ten ihmisten hyvinvoinnin edistdminen ja
heidan oikeuksiensa toteutuminen sekad vam-
maisndkokulman huomiointi padatoksia val-
misteltaessa ja tehtdessd. Esteettomyydel-
|G ja saavutettavuudella tuetaan vammaisten
ihmisten mahdollisimman suurta omatoimi-

suutta ja osallisuutta yhteiskuntaan yhden-
vertaisesti muiden kanssa.

Vammaisneuvosto on toiminut aktiivisesti
vuonna 2019. Vammaisneuvoston kokouksia
on ollut joka toinen kuukausi ja kehittamis-

ja toimenpide-ehdotuksia on tehty. Vuoden
suurin tapahtuma oli lltatoritapahtuma elo-
kuussa. Vammaisneuvoston jasenet osallis-
tuivat Apuvdline 2019 -messuille Tampereel-
la.

Vammaisneuvoston toiminta on ollut moni-
puolista ja suunnitelmissa on uutta toimintaa
mm. yhteisen konsertin jarjestdminen van-
husneuvoston kanssa ja asiantuntijaluento
vammaisten oikeuksista (vammaisoikeuksien
ajokortti). Haasteena on viestin ja ehdotusten
kulku kaupungin hallintoon. Tarkastuslauta-
kunnan tietoon on tullut, ettd yhteistyo toimii
parhaiten teknisen toimen kanssa. Laajempi
esteettomyyskartoitus on saatujen selvitys-
ten perusteella tehty vuosia sitten ja sille oli-



si ilmeisimmin pdivittdmisen tarvetta. Vam-
maisneuvostossa on jasenten lisdksi edustus
myos kaupunginhallituksesta, PPKY Kalliosta
ja liikuntapalveluista.

Tarkastuslautakunta pyytdd valtuustoa kiin-
nittdmadn huomiota siihen, ettd hyvin toi
miva yhteistyo kaupungin ja vammaisneu-
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voston vdlilla hyodyttdd molempia osapuo-
lia. Vammaisneuvosto tuo aktiivisesti esiin
havaitsemiaan epdkohtia ja kaupungin toimi-
elimet taas voivat/osaavat hyodyntad neu-
voston asiantuntemusta. Tarkastuslauta-
kunta pitad tarkednad etta, tieto ja yhteistyo
kulkevat saumattomasti molempiin suuntiin.

YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimuksen periaatteet luovat
pohjan myos kunnalliselle vammaispoliittiselle ohjelmalle.
Vammaispoliittinen ohjelma toimii kunnassa vammaispoliit-

tisena suunnannayttdjand. Se myos sitouttaa eri osapuolia
vammaisten ihmisten aseman parantamiseen kunnissa.
Tarkastuslautakunnan mielesta sen laatimista olisi hyva harkita.

8.2. Vanhusneuvosto

Kuntalain 27 §n mukaan ikdantyneen vaes-
ton osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien varmistamiseksi kunnanhallituksen on
asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava
sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvosto
voi olla useamman kunnan yhteinen. Ylivies-
kassa on asetettu Kuntalain mukainen van-
husneuvosto.

Vanhusneuvoston tehtdvakenttd ulottuu
kaikkiin niihin tehtaviin, joilla on merkitys-

td ikddntyneen vaeston elinolosuhteiden ja
palvelujen kannalta. Vanhusneuvosto tekee
esityksia ja aloitteita sekd antaa lausunto-
ja kunnan viranomaisille ikaihmisid koskevis-
sa kysymyksissd. Se osallistuu ikédntyneen
vadeston sosiaali- ja terveyspalveluihin liitty-
van suunnitelman laadintaan seka tiedottaa
kuntalaisia vanhusneuvoston toiminnasta
sekd ikaantyneitd koskevista asioista.

Toiminnan tavoitteena on vaikuttaa ikédanty-
neen vaeston hyvinvointiin, terveyden edis-

tamiseen, osallisuuteen, elinymparistdoon,
asumiseen, liikkkumiseen tai paivittdisista toi-
minnoista suoriutumiseen taikka ikaantyneen
vadeston tarvitsemien palvelujen saatavuu-
teen.

Vuonna 2019 vanhusneuvosto antoi lausun-
non Ylivieskan kaupungin strategialuonnok-
seen ja pyrkinyt viemddn eteenpdin Senio-
ritalo asiaa. Tilaisuuksia ja tapahtumia on
ollut useita yhteistydssa eri toimijoiden kans-
sa. Muiden kuntien vanhusneuvoston edusta-
jat ovat vierailleet Ylivieskassa ja neuvostolla
onkin tarkoitus kayda vastavierailulla.

Vanhusneuvoston toiminta on ollut aktiivis-
ta. Palvelujen riittavyyden ja laadun arviointi
on kytketty osaksi Kallion alueen ikadantynei-
den hyvinvointikertomusta ja siihen liittyvaa
raportointia. Vanhusneuvostossa on edustus
kaupunginhallituksesta, PPKY Kalliosta, seu-
rakunnasta, Yhteisestd Ovesta ry:std sekd
kaupungin eri toimialoilta.

Tarkastuslautakunta pitada tarkedna, ettd vanhusneuvosto
(vanhuspalvelulain 11 §:n mukaan) otetaan edelleen mahdol-
lisimman kattavasti mukaan ikdantyneen vaeston hyvinvointia

koskevan suunnitelman valmisteluun seka palvelujen
riittavyyden ja laadun arviointiin, myos kaupungin hyvin-
vointikertomusta laadittaessa.
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8.3. Nuorisovaltuusto

Kuntalaissa (§ 26, saadetty 2015) maara-
taan, ettd nuorten kuulemis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varmistamiseksi on
asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava
nuorten vaikuttajaryhmd, ja huolehdittava
sen toimintaedellytyksista. Ylivieskassa toi-
minta on alkanut 2012.

Nuorisovaltuuston vaikuttajarooli ulottuu
kunnan kaikille toimialoille. Nuorisovaltuus-
ton tehtdvand on laatia mm. aloitteita ja
kannanottoja, joiden se arvioi olevan las-
ten ja nuorten kannalta merkittavia ja vieda
pddtoksentekijoille tietoon, jarjestad tapah-
tumia, toimia edustustehtavissa, tehda
yhteistyota eri tahojen kanssa sekd kehittaa
toimintaa ja verkostoitua. Nuorisovaltuusto
voi myos seurata ja kehittdd lasten ja nuor-
ten osallistumismahdollisuuksia kunnassa.

Nuorisovaltuusto on vuonna 2019 tehnyt
erilaisia aloitteita ja kannanottoja.

e Kannanotto Ylivieskan kaupungin strate-
gialuonnokseen

e Aloite kaupunginvaltuustolle lasten par-
lamentista

e Osallistuminen Ylivieskan kouluhankkei-
den nimiraatiin

e Osallistuminen nuorisopalveluiden TIN-
KE-hankkeeseen

e Eduskuntavaalipaneeli lukiolaisille

yhdessa lukion opiskelijakunnan hallituk-
sen sekad teatteriakatemian kanssa
Leffailta nuorille Sputnikissa

e Yhdessad #ilmanikarajaa Mieli virkedk-
si yhdessa ulkoillen -ulkoilutapahtuma
yhteistyossa Tuokiotuvan kanssa.

Saatujen selvitysten perusteella kiinnostus
nuorisovaltuustoon on ollut heikohkoa, jon-
ka vuoksi vaaleja ei ole tarvinnut jarjestaad.
Nuorisovaltuuston toiminta on kuitenkin ollut
aktiivista niin aloitteiden ja kannanottojen
kuin tapahtumien jarjestamisten osalta. Toi-
mintaa kuvaa kyky ja halu tehdd yhteistyota
eri tahojen kanssa, jonka avulla nuva verkos-
toituu laajalle. Nuorisovaltuustolla on edus-
taja kaupunginvaltuustossa puhe- ja Iasnd-
olo-oikeudella. Puhe- ja Idsndolo-oikeudella
on edustaja (seka varaedustaja) myos sivis-
tyslautakunnassa, liikkuntalautakunnassa, kir-
jasto- ja kulttuurilautakunnassa sekd teknis-
ten palveluiden lautakunnassa.

Osallistumismahdollisuus on koettu tarpeelli-
seksi ja se parantaa tiedonkulkua ja nuorten
vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisovaltuus-
toon on nimetty myos kaupunginvaltuuston
edustaja (kummivaltuutettu).

Tarkastuslautakunnan mielesta Ylivieskan
nuorisovaltuuston toiminta on ollut aktiivista
ja tavoitteellista. Tarkastuslautakunta kiinnit-
tad huomiota siihen, ettd toimintaa on kiitet-
tavasti yhteistyossa eri tahojen kanssa.

Tarkastuslautakunta esittad valtuustolle, ettd vammais- ja
vanhusneuvostojen sekd nuorisovaltuustojen poytakirjat seka
toimintakertomukset tulisi laittaa julkisesti nahtaville.

Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunginhallitusta kiinnittGmaan
huomiota toiminnan raportointiin esim. toimintakertomuk-
sen muodossa.




9. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN

ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta on arvioinut valtuuston
eri toiminnoille asettamia tavoitteita ja niiden
toteutumista. Kaupunginvaltuuston vuodelle
2019 asettamat tavoitteet toteutuivat pad-
osin. Tavoitteiden toteuttamisen seurantaa
jatketaan perustellusti vield tulevinakin vuo-
sina.

Arviointityon onnistumiseksi lautakunta pitad
tarkednad, ettd arvioitava tieto on luotettavaa
ja sita voidaan vertailla alueen, maakunnan
ja koko maata kattaviin tietoihin.

9.2. Sivistystoimi ja sen alaiset
toiminnot

9.2.1. Yleissivistavat koulutus-
palvelut

Yleissivistavat koulutuspalvelut pitavat sisal-
|6an esiopetuksen, perus- ja lukio-opetuksen
sekd koululaisten iltapdivatoiminnan jarjes-
tdmisen. Lukio-opetus on tassda arviointiker-
tomuksessa otettu omaksi alaotsikokseen.
Yleissivistavissa koulutuspalveluissa toimin-
nalliset tavoitteet toteutuivat padosin hyvin.
Taloudelliset tavoitteet eivat toteutuneet,
vaikka talousarvio laadittiin vuodelle 2019
tarkennetuin kriteerein.

Toimintakertomuksessa on esitetty, ettd
oppilaita aloitti alakouluilla 53 oppilasta
enemman kuin lopetti ja ylakouluilla kasvoi
oppilasmaadrd 13 oppilaalla. Taulukon vertai-
lujen perusteella oppilasmadrd on 20.9.2019
ollut kuitenkin peruskoululaisissa 43 oppilas-
ta enemmadn kuin vuonna 2018 ja lukiossa 4
oppilasta vahemman kuin edellisend vuonna.
Opetusryhmien koot ovat keskimadrin pie-
nentyneet yhdelld oppilaalla, vaikka aiem-

pien arviointien ja kuulemisten yhteydessad
ilmeni, ettd tavoitteena ovat isommat ryhma-
koot tehokkuuden ja taloudellisuuden paran-
tamiseksi.

Oppilasmaaran (peruskoulu+esikoululaiset
ja lukio) kokonaismadra on lisaantynyt taulu-
kon mukaan vuodesta 2018 yhteensa siis 43
oppilaalla. Ryhmadkokojen perusteella uusia
ryhmia olisi taman perusteella tullut 2 — 3 kpl.
Huolta aiheuttaa se, ettd suhteessa oppilas-
madrdn kasvuun on opettajien virkojen maa-
ra lisaantynyt 11 henkilolla.

Kokonaiskustannukset yleissivistavissa kou-
lutuspalveluissa nousivat muutetun talous-
arvionkin jalkeen oletettua enemman.
Talousarviomuutoksessa yleissivistdville kou-
lutuspalveluille myonnettiin 171 000 euroa
lisaa. Tilinpadtos 2019 osoittaa, ettad siita
huolimatta yleissivistavien koulutuspalvelujen
muutettu talousarvio ylittyi 415 908 eurol-

la. Alkuperdiseen talousarvioon verrattuna
kokonaiskustannukset siis kasvoivat vuonna
2019 yhteensa 586 000 euroa.

Syind kustannusten nousuun on esitetty mm.
oppilasmadrdsta johtuen oppilashuoltoon liit-
tyvien kustannusten nousu, siirtotiloista joh-
tuvat kustannukset sekd kuljetuskustannuk-
set.

Tarkastuslautakunta on useina perakkdisina
vuosina pyytdnyt valtuustoa kiinnittdmaan
huomiota tarpeenmukaiseen ja riittavaan
budjetointiin yleissivistavien koulutuspalvelui-
den osalta. Nykyinen taloustilanne huomioon
ottaen kustannusten nousua on pystyttava
hillitsemadn ja toimintaa tehostamaan.

Tarkastuslautakunta pyytaa siis edelleen valtuustoa kiinnitta-

maan erityistd huomiota budjetoinnin realistisuuteen ja
palveluiden tehostamiseen yleissivistavdssa koulutuksessa.
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9.2.1.1. Ylivieskan lukio

Ylivieskan lukio on toiminut tiimilukiona 2018
|ahtien, tiimeja kaikkiaan n. 20 kpl. Toi-

mii ainoana tiimilukiona Suomessa. Lukio

on saanut opetushallitukselta 20 000 euroa
hankerahoitusta ja tarkoitus hakea jatkora-
hoitusta — jatkorahoitustarve olisi n. 100 000
euroa. Organisaation taustalla mm. Reisjar-
ven kansanopiston malli, mutta jota on edel-
leen kehitetty.

Lukio-opetuksen tavoitteena oli sijoittua val-
takunnan keskitasolle yo-tuloksissa. Tavoi-
te ei nadiltd osin toteutunut. Ylivieskan lukio
on kuitenkin maan keskitasoa parempi kun
mitataan jatko-opiskelu-korkeakoulupaikko-
jen saannissa.

Lukion sisdilmaongelmat on koettu edelleen
haittaaviksi ja sen vuoksi mm. ilmastointeja
on sdddetty. Liikuntatilat ja muuhun toimin-
taan liittyvat tilat koetaan puutteellisiksi.

Tarkastuslautakunnan mielesta tulisi jatkossa
kiinnittad erityistd huomiota kaksoistutkinto-

mahdollisuuksien edellytysten kehittdmiseen,
jotka lis@isivat kiinnostusta ja imagoa.

9.2.2. Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuspalveluissa otettiin syksyl-
|6 2019 kayttoon paivitetty varhaiskasvatus-
suunnitelma. Toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet saavutettiin hyvin. Vaikka toimin-
tatulot jaivat alle arvion, talousarvioon vara-
tut maararahat alittuivat kuitenkin 284 326
euroa, ja toimintakate oli 254 582 euroa
talousarvioita parempi. Palveluiden piirissa
olevien lasten madrd vaheni talousarvioon
verrattuna 41 lapsella. Tilinpadtokseen 2018
verrattuna lasten maara kasvoi 18 lapsella.
Henkildston maara kuitenkin kasvoi vakinais-
ten osalta 13 henkildllg, joista 3 osa-aikaista.
Sijaisten maara kasvoi kuudella (6) henkilolla.
Toimintakertomuksesta ei ilmene syita pal-
veluiden piirissd olevien lasten maaran arvi-
oitua pienempdadn madradn eikd henkilosto-
maaran lisdykseen.

Kehittdmistyota tehtiin mm. toimintakulttuu-
rin juurruttamisessa arjen kaytontoihin asia-
kaskyselylla. Asiakaskysely huoltajille on teh-

ty loppuvuodesta 2019, jonka tuloksista
tarkastuslautakunnalla ei ole tietoa. Lapsil-
le tehtiin vastaava kysely tammikuussa 2020.

9.2.3. Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Ylivieskan kulttuuripalvelut ja erityisesti Akus-
tiikan toiminta on Ylivieskan yksi suurimmis-
ta, ellei suurin kaupunki-imagon ja Ylivieskan
tunnettuuden rakentaja niin maakunnallises-
ti kuin valtakunnallisestikin ajatellen. Kulttuu-
ripalvelujen tuotantoa on tarjolla laidasta lai-
taan koko perheen ilmaisista tapahtumista
aina valtakunnan karki-artisteihin. Kulttuuri-
palvelujen suurin satsaus vuonna 2019 Sun
Pampas padsi tavoitteeseensa eli tapahtuma
kattoi kustannuksensa.

Kulttuuripalveluissa on aloitettu jo tuotta-
vuusohjelman toimet, jotka eivat ehtineet
vaikuttaa vield 2019 tulokseen, vaan ne
konkretisoituvat myohemmin. Esimerkkei-
nd sddstotoimenpiteistd ovat keskittyminen
omasta tuotannosta tilojen vuokraukseen,
lipunmyynnin aukioloaikojen supistaminen
sekd tyovuorojen jarjesteleminen, joka puo-
lestaan johtaa henkilostokuluissa sadstami-
seen.

Tarkastuslautakunnan mielesta kulttuuripal-
velut tuotetaan varsin tehokkaasti moniala-
osaavan henkilokunnan ansiosta. Huomioita-
vaa on myos Akustiikan omakatteisuus, joka
on ilman tilojen pddomavuokraa 52%. Vuosi-
na 2017 — 2018 omakatteisuus on ollut 46%.

Kirjastopalvelu on lakisdateinen peruspalve-
lu, jonka tulee antaa lain madrittdmat palve-
lut kuntalaisille. Ylivieskassa palveluverkkoon
kuuluvat padkirjasto, kirjastoauto, hakeutuva
toiminta sekda verkkopalvelut.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

ovat toteutuneet hyvin. Paakirjaston kavijat
lisdantyivat 3615 kavijalla. Kokonaislainaus
lisaantyi 0,9 %, kirjastoauton lainausmaara
sdilyi entisellaan. Vuoden 2019 aikana mm.
uudistettiin tiloja ja kalusteita. Lisdksi kirjas-
tolla oli sekd omia ettd yhteistyossa jarjestet-
tyjd tapahtumia ja hankkeita.

Kirjastoauto palvelee arkisin pdivareiteilla
kouluja ja pdivakoteja seka iltareiteilld sivu-



kylilld asuvia. Kouluja on palvelun piiriss@ 9,
pdivakoteja tai ryhmdperhepdivakoteja 13.
Lisaksi pysakkeja on muiden palvelulaitosten
lahella. Pysakkeja oli vuonna 2019 yhteensd
64. Kirjastoauton kaytto oli 23,4 % Ylivieskan
kaupunginkirjaston vuoden lainoista.

Kirjastoauto on tehokas vdline lasten ja nuor-
ten lukemisen edistamiseen, silld auton lai-
noista 78 % oli vuonna 2019 lasten- ja nuor-
ten kirjallisuutta. Jos kirjastoautoa ei olisi,
kaikilta kouluilta ei olisi mahdollisuutta kayt-
taa kirjaston palveluita. Kirjastoauto ehkdisee
syrjaytymistd ja tasapuolistaa palvelutarjon-

taa viemallé palveluja myos niille, jotka asu-
vat kaukana keskustasta tai joille liikkuminen
kotoa kirjastoon ei onnistu.

Tarinatoukka on otettu kayttoon 2004. Vaik-
ka sen kunto on vield hyva, ikd tuo riskeja toi-
mintaan ja auton uusiminen tulee ajankoh-
taiseksi muutaman vuoden sisalla. Vuonna
2019 aloitettiin AVI:n rahoituksella Ylivieskan
kirjastoauton toiminnan kehittdminen Tari-
natoukka tehokayttoon —hanke, jonka avulla
mietitddn auton toimintojen monipuolistamis-
ta ja palvelutarjonnan laajentamista.

Tarkastuslautakunta nakee tdrkeana kirjastoautopalveluiden

jatkamisen kuntalaisten perusoikeutena seka yhdenvertai-
suuden ja lain edellyttamien palvelujen turvaajana.

9.2.4. Liikuntatoimi

Lilkuntatoimessa tavoitteet toteutuivat paa-
osin. Toimintakertomuksen mukaan suurten
likuntasalien kysyntd on tarjontaa suurempi.
Kuitenkin toimintakertomuksen mukaan suu-
ren lilkkuntasalin kayttoaste on ollut iltatuntien
osalta 70%, kun tavoite on ollut 80%. Tilojen
kayton tehostaminen on merkittavaa koko-
naiskustannuksissa.

Liikuntatoimessa on tehty muutoksia lii-
kuntatilojen kayttovuorojen jakoperusteisiin
8/2017 ja vuokrauskdytdntdjen maksuluok-
kiin 12/2018, jotka tulivat voimaan vuoden
2019 alusta alkaen. Liikuntalautakunta vah-
vistaa vuosittain palveluista ja tiloista peritta-
vat maksut. Kausikohtaisia vakiovuoroja hae-
taan hakuohjeiden mukaisesti. Vakiovuorojen
hakemiselle on madritelty hakuajat. Tilavuok-
raajat asetetaan eri maksuluokkiin toiminnan
mukaan.

Vuoden 2019 aikana ulkoliikuntaolosuhteita
paransivat uudet kuntoportaat, jalkapallote-
konurmen rakentaminen sekd pesapalloken-
tan tekonurmen uusiminen ja urheilukentan

peruskorjaus.

Liikuntatoimessa kuntalaisten osallistami-
nen ja vaikuttamismahdollisuudet otetaan
hyvin huomioon erilaisten kyselyjen, mut-

ta myos yhteistyon kehittdmisen kautta mm.
Kallion kanssa. Kallion kanssa yhteistyo-
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td on kuitenkin ollut vahan, vaikka tavoitteet
ja suunnitelmat on kirjattu hankesuunnitel-
maan. Terveyden- ja hyvinvoinnin edistami-
sessd on yhteistyd ja moniammatillisuus tar-
kedad. Liikuntaneuvonta on jatkunut, mutta
sen piiriss@ on kaynyt vaihtelevasti asiakkai-
ta. Tilannetta on edesauttanut jalkautuminen
kylataloille, joka on tuonut uusia asiakkaita
likuntaneuvonnan piiriin.

Merkittava henkilostomuutos oli liikuntajoh-
tajan irtisanoutuminen virastaan 1.4.2019
alkaen.

9.3. Tekniset palvelut

Teknisissa palveluissa kaytettiin muutet-
tuun talousarvioon nahden 952 000 euroa
vahemman kuin oli ennakoitu. Selvitysten
mukaan ylijaama kertyi mm. tydtoimintojen
tiilvistamisestd sekd kulujen vahentdmisesta.

Ylijadmaa kertyi myds siitd, ettd tyonjoh-
tolisia ei ole huomioitu talousarviossa tulo-
na. Tyonjohtolisa on sidottu investointeihin
ja koska vuonna 2019 on ollut paljon inves-
tointeja niin kuntatekniikan ja tilapalveluiden
tyonjohtolisat ovat olleet vuonna 2019 noin
500000€. Tyonjohtolisalla on tarkoitettu kat-
tamaan investoinneista syntyvid kuluja eli
kaytdnnossa osa henkiloston palkoista yms.
on talousarviossa kayttotalouden kuluna,
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mutta tyonjohtolisaksi muuttamalla (valmis-
tus omaan kayttoon) ne kohdistetaan inves-
tointeihin niiden suhteessa. Tyonjohtolisa on
2,5% investoinneista.

Lisaksi ylijaamaa selittaa se, ettd sisdis-

td vuokraa on kertynyt noin 3,75% arvioitua
enemman noin 170000<€, johtuen padasias-
sa siirtotilamuutoksista ja Jokirannan C-ta-

lon vuokratuloista, joka on vuokrattu Skans-
ka Oy:lle. Siirtotilojen maard on vuoden 2019
aikana hieman laskenut, mutta ovat silti huo-
mattava kuluerd.

Siirrettavien tilojen maarat ja kustannukset
on vertailtu valtuustokaudelta seuraavassa
taulukossa.

TILAPALVELUIDEN SIIRRETTAVIEN TILOJEN KUSTANNUKSET 2016-2019

Vuosi m?
2016 4 458
*2016-2017 800
2017 7700
2018 6700
2019 6 060

Teknisten palveluiden vuosi 2019 on ollut
todella poikkeuksellinen. Valtaisat rakennus-
investoinnit, isohkot infrahankkeet valtion
kanssa sekd oman keskusta-alueen katu-
verkoston Iahes tayskorjauksen teettdminen
ovat hallinneet vuotta.

Suurten hankkeiden lisaksi ovat olleet "nor-
maalit” vuotuiset velvoitteet, joten henkilos-
td on ollut lujilla. Tekninen johtaja jai eldkkeel-
le ja johdossa on ollut muutakin vaihtuvuutta.
Tilinpaatoksestad ilmenee, etta teknisten pal-
veluiden madaralliset ja laadulliset tavoitteet
eri palveluissa toteutuivat vaihtelevasti. Tar-
kastuslautakunnan mielesta kuitenkin koko-
naisuudesta suoriutuminen on ollut hyvaa.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huo-
miota erityisesti kahteen asiaan:

9.3.1. Sisdinen vuokra

Sisaisen vuokran tarkoitus on kohdistaa kun-
nan tai kuntayhtyman sisdlla kiinteistojen
kaytostd ja omistamisesta aiheutuneet

Vuokrat €
621116
89 389
1074012
1312 367
1314 301

* kaup.talon vt.

kustannukset toimitilojen kayttdjille. Sisdi-
nen vuokra kohdistaa tilakustannukset tilo-
jen kayton perusteella oikeudenmukaisesti

ja ohjaa samalla tilojen tehokkaaseen kayt-
toon. Sisdisen vuokran kautta voidaan myos
entistd paremmin varautua tuleviin peruskor-
jauksiin. Sisd@inen vuokra onkin oiva tydkalu
kiinteistoomaisuuden ja tilojen kayton johta-
miseen.

Peruskorjausrahoitus pitdisi turvata sisaisilla
vuokrilla, joka jakautuu padoma- ja yllapito-
vuokriin. Saastaminen toimitilojen yllapidos-
ta kasvattaa korjausvelkaa ja seurauksena
pahimmillaan on tilapdiset toimitilat. Ylivies-
kassa padomavuokra kohdennetaan kes-
kushallinnolle, jolloin toteutuu helposti Kun-
taliiton pelko siita, ettd sisdinen vuokra on
rahojen siirtelyd kunnan sisalla eikd se mene
peruskorjaukseen. Ylivieskassa kiinteistojen
arvonmaadritys on tehty 2018, joten sen osal-
ta asia on kunnossa.



9.3.2. Sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta teknisissa palveluissa

Hallintosadntd madarittelee sisdisestd valvon-
nasta ja riskien hallinnasta mm. seuraavaa:
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan teh-
tavana on varmistaa organisaation tavoit-
teidensaavuttaminen koskien strategisia ja
operatiivisia tavoitteita, raportoinnin luotetta-
vuus sekad lakien ja ohjeiden noudattaminen.

Kaupunginhallitus vahvistaa sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ohjeistuksen sekd val-
voo sen noudattamista. Toimialajohtaja vas-
taa sisdisen valvonnan toimivuudesta oman
toimialansa osalta ja tulosalueen esimies ja
muut esimiehet ovat velvollisia jarjestdmadn
vastuualueensa sisdisen valvonnan ja riski-
enhallinnan.

Tarkastuslautakunta on ottanut tdman asian
aikaisemminkin esille ja pitdd sen toteutta-
mista velvoitteena. Ohjehan on, ettd toimie-
limen on sisdllytettdva vuosittain toiminta-
kertomukseensa arvio sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd sekd keskei-
sistd johtopadatoksistd kaupunginhallituksen
sisdisen valvonnan selontekoa varten.

Teknisten palveluiden osalta tilinpadtoskirjan
2019 toimintakertomuksesta tuota arviota ei
I6ytynyt. Teknisten palveluiden lautakunta oli
kuitenkin kasitellyt kokouksessaan 18.2.2020
asiaa toimintakertomuksen osana. Sisdista
valvontaa tulisi talta osin tehostaa.
Kaupunginhallitus on todennut, ettd sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan osalta jarjeste-
lyt ovat vield "vaiheessa”. Tarkastuslautakun-
nan mielestd tuo tarked kokonaisuus on saa-
tettava toimimaan koko kuntakonsernissa
pikimmiten.

9.4. Kaupungin hallinto

Ylivieskan kaupunki on jo usean vuoden aika-
na joutunut tekemadn kipeitakin toimenpitei-
td johtuen talouden tervehdyttamisestd mm.
henkiloston mitoituksen osalta. Paasaantoi-
sesti ne ovat olleet rekrytointikielto, toimien
yhdistadminen, sijaisuuden ja elakditymiseen
vuoksi toimien taytt@misen sivuuttaminen.
Myds toimenkuvia on jaanyt tarkistamatta.
Kaikki nama yhdessa muuttuvan toiminta-
kentan kanssa on aiheuttanut lahes kaikissa
hallintokunnissa henkiloston jaksamisen koh-
dalla ajautumisen kohti kriittista tasoa.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa huo-
miota hallintokuntien valisen yhteistyon
sujuvuuteen ja toiminnan tarkoituksenmu-
kaisuuteen. Kaupungin kokonaisetu vaa-

tii saumatonta yhteisty6ta ja halua toi-

mia yhdessa mielestd panostaa valmiuksien
parantamiseen esim. koulutuksen ja tyonoh-
jauksen avulla.

Ylivieskan kaupungin hallinto on kuitenkin
vuonna 2019 aktiivisesti kehittanyt kaupun-
gin toimintaa ja kiinnittdnyt huomiota mm.
ohjeistuksiin kaytettdvissa olevien resurssi-
en puitteissa. Osa asioista on vield valmis-
teluvaiheessa. Tarkastuslautakunta kiittaa
kehitysmydnteista hallintoa monien asioiden
eteenpdin saattamisesta.

Tarkastuslautakunta kiittaa kehitysmyonteista kaupungin

hallintoa monien kunnan toiminnalle ja taloudelle merkittavien
asioiden eteenpdin saattamisesta.
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9.4.1. Hyvinvointikertomus

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on
yksi kunnan tarkeimpia tehtavia (Kunta-

laki 410/2015). Taman vuoksi hyvinvoin-

nin edist@misen tulisi olla vahvasti liitettynd
kunnan strategiatyoskentelyyn. Hyvinvoin-
tikertomus on lakisadateinen kuntalaisten
hyvinvoinnista ja siihen vaikuttavista tekijois-
ta koostettu raportti. Hyvinvointikertomuksen
tekoon velvoittaa kuntalain lisaksi terveyden-
huoltolaki (1326/2010) ja sosiaalihuoltola-

ki (1301/2014), joiden mukaan kunnan tulee
laatia laaja hyvinvointikertomus kerran val-
tuustokaudessa ja sen lisdksi vuosittain tulee
raportoida kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta.

Tata arviointikertomusta laatiessa Ylivies-

kan kaupungille ei ole edelleenkadn laadit-
tu laajaa hyvinvointikertomusta valtuusto-
kaudelle 2017-2021, jonka tulisi olla kuvaus
kunnan asukkaiden nykyisestd hyvinvoinnin
tilasta sekd sisaltad hyvinvointisuunnitelman
eli suunnitelman siitd mihin tulevaisuudes-
sa panostetaan. Ndin ollen myds vuosittaista
raportointia kuntalaisten hyvinvoinnin tilasta
ei ole valtuustolle annettu tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen
perusteella HyTe-kertomuksen laatimisen
organisointi on osoittautunut toimimattomak-
si. Eri hallintokunnille oli asetettu madraaika
toimittaa omat osuutensa HyTe-kertomuk-
seen jo vuoden 2019 marraskuussa, mutta
ne ovat osin edelleen toimittamatta.

Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittGmdaan huomiota
hyvinvointikertomuksen laadinnan tarkeyteen.

Hyvinvointikertomuksen tulisi olla osa toiminnan ja talouden
suunnittelua, joten taman tekemiseen tulisi olla riittavat
resurssit saada tyo valmiiksi.

10. KONSERNIIN KUULUVIEN YHTEISOJEN TOIMINTA

Kaupungin sisdinen valvonta ja konsernival-
vonta seka riskien hallinnan toteuttaminen
kuuluu kaupunginjohtajalle ja kaupunginhal-
litukselle. Kaupunginhallitus on suorittanut
konsernivalvontaa tytaryhtididen ja kuntayh-
tymien talous- / osavuosikatsausten avulla.

Emon (Ylivieskan kaupunki) kuntakonserniin
kuuluu yhdeksan kaupungin kokonaan omis-
tamia- tai enemmisto-osakkuustyttaria. Nel-
jassa kuntayhtymdssa kaupunki on osaomis-
tajana mukana, suurimpana Kallion 41,72 %.
Kaupunki on mukana lisaksi viidessd osak-
kuusyhteisossa.

Merkittavin tapahtuma kuntakonsernissa oli
vuonna 2019 aloitettu Teollisuuskiinteistot
Oy:n investointi uudesta valmistuskeittios-
td. Investointi valmistuu vuoden 2020 alus-
sa ja parantaa merkittavasti kaupungin ruo-
kahuoltoa. Investointi rahoitetaan kaupungin

yhtidlle antamalla lainalla. Kaupunki hank-
ki myos kahden kiinteistd Oy:n osake-enem-
miston ja siirsi ne Ylivieskan Vuokra-asunnot
Oy:lle. Nykytilanteessa kohtalaisen suuren
asuntomassan yllapitdminen ja hallinta ei
kaikin osin ole kovin kannattavaa, kun vuok-
ra-asuntotarjonta kaupungissa on monipuo-
lista ja kattavaa. Hallittua realisointia tuli-

si lautakunnan mielesta pyrkia jatkamaan ja
yhtion johdolle tulisi laatia pelisédnnot asun-
tomassan pienentdmiseksi ottaen kuitenkin
huomioon kaupungin taloudellisen tilanteen
ja mahdollisten alaskirjausten vaikutuksen
koko kaupungin talouteen.

Konsernin tunnusluvut ovat jonkin verran
emoa paremmat ja VM:n laskelmissa jatkos-
sa tullaan kayttdmadn konsernin tunnusluku-
ja arvioitaessa kunnan kokonaistaloutta.

Kuntakonsernin kannalta tulisi jatkossa kiin-



nittaa lisadntyvada huomiota eri toimintojen
tarkoituksenmukaisuuteen ja tehtavajakoon
emon omassa organisaatiossa vs konserni-
organisaatiossa. Kuntakonsernin riskienhal-
lintaan tulee edelleen kiinnittdd painotettua
huomiota ja myds kaupunkistrategian toteu-
tumiseen koko kuntakonsernissa.

10.1. Peruspalvelukuntayhtyma
Kallion toiminta

Peruspalvelukuntayhtyma Kallio on neljan
kunnan omistama ja hallinnoima sosiaali- ja
terveydenhoitoon erikoistunut organisaatio,
joka on perustettu 1.1.2008. Sita johtaa vali-
tut viranhaltijat. Omistajat ovat mukana hal-
linnossa yhtymdhallituksen ja yhtymakokouk-
sen kautta. Ylivieska on omistajista suurin ja
perustamisasiakirjan perusteella se omistaa
yhtymasta 41,72%.

Ylivieskan kaupunki on asettanut vuodel-

le 2019 toiminnallisiksi tavoitteiksi PPKY Kal-
liolle menojen kasvun hillitsemiseksi ostetun
erikoissairaanhoidon vuoksi talouden tasa-
painottamisen mm. Kallion omaa toimintaa
tehostamalla, kilpailuttamista lisaamalla ja
hoidonporrastamista tehostamalla.

Talouden tasapainottaminen ei ole onnistu-
nut, mutta PPKY Kallion toimintakertomuk-
seen liittyva viittaus ei anna kuvaa miten Yli-
vieska on arvioinut tavoitteiden toteutuneen
esimerkiksi hoidonporrastuksessa tai toi-
minnan tehostamisessa. Tarkastuslautakun-
nan on tasta syystd vaikea arvioida kaupun-
gin asettamien toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista.

Tarkastuslautakunnan huomiona on, ettei toimintakerto-

muksessa ole esitetty arvioita toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta Ylivieskan kaupungin nakékulmasta.

Peruspalvelukuntayhtymad ei ole kaupungin
suorassa valvonnassa eikd kuuluu tytaryhti-
6ihin /yhtymiin, vaikkakin Kallion kustannuk-
set v. 2019 olivat Ylivieskan kaupungin tulo-
virrasta 56,6 %.

55039 047 euroa
37 998 304 euroa
93 037 351 euroa
-52 656 304 euroa

Verotulot
Valtionosuudet
Tulot yhteensa
Kallion veloitus
(56,6 %)

Kaupunki antaa omistajaochjausta yhtyma-
kokouksen seka yhtymdhallituksen lisak-

si eri tydryhmien (mm sopimustyoryhman)
sekd jaostojen kautta. Lisaksi yhtymadhallituk-
sen ylivieskalaiset jasenet kayvat kdsitelta-
vistd asioista epavirallisia palavereja ainakin
ennen yhtymahallituksen kokouksia.

Johtuen Kallion suuresta merkityksesta koko
kaupungin taloudelle sen esittamat budje-
tit ja niiden "pitavyys” on elintarked koko kau-
pungin taloudelle. Viime vuosina ja niin myos
vuonna 2019 asiassa on kuitenkin tullut mer-
kittavia ylityksia (vuonna 2019 yhteensd

1 589 486 euroa ja vuonna 2018 yhteensad

Postiosoite: Kayntiosoite:
Ylivieskan kaupunki Ylivieskan kaupunki
PL 70 Kyostintie 4

84101 YLIVIESKA 84100 YLIVIESKA

1 194 148 euroaq) ja ne ovat osaltaan olleet
vaikuttamassa Ylivieskan kaupungin heikkoi-
hin tilinpadtoslukuihin.

Asian tekee ongelmalliseksi se, ettd huonoon
taloustilanteeseen johtavat muut seikat ovat
enemman tai vdhemman "omassa hallinnas-
sa”, mutta Kallion luvut eivat. Erityisesti on
ongelmaa ndyttad jatkuvasti muodostavan
erikoissairaanhoidon ja nimenomaan ostetun
erikoissairaanhoidon kustannuskehityksessa.

Todenndkoista on, ettd kustannuspaine myos
Kallion sisd@lld on kova ja se heijastuu osakas-
kuntiin. Jatkossa tulisi harkita Kalliolle "selviy-
tymissuunnitelman” laatimista, jossa omis-
tajien/palvelujen ostajien kannalta tehtaisiin
kartoitus, voidaanko jostakin ja jos, niin mis-
td palveluista luopua. Samoin voisi tutkia
yhteistyosuuntia ja eri mahdollisuuksia myds
niiss@ ennakkoluulottomasti. Kallion orga-
nisaatiorakenne tulisi myos yhteisesti omis-
tajien ja toimivan johdon kanssa punnita ja
yrittad 16ytaa sieltakin tehostamista ja mah-
dollisia kustannussdadstoja.

Sote uudistus vuonna 2019 pysadhtyi, kun
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valtakunnassa pidettiin valtiolliset vaalit,
mutta vaalienkaan jalkeen uudistus ei mer-
kittavasti edennyt. Tilanne vuonna 2019 jai
"stand-by” tilanteeseen, joten kuntatalousah-
dinkoon sen etenemisestd ei ole odotetta-
vissa ainakaan nopeaa ratkaisua. Omistaja-
kuntien tulisi harkita yhdessa Kallion johdon
kanssa erilaisia skenaarioita ratkaisumalleik-
si, myos pidemmalle tulevaisuuteen. Nykyti-
lanne on muodostumassa kestadmattomaksi.

Muiden omistajakuntien kanssa tulisi myos
tarkemmin linjata vaikutusmahdollisuu-

det Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiris-
sd. Ylivieskan kannalta PPSHP:n toiminta on
ollut hyvin Oulu keskeistad mainiten mm. Visa-
lan pikainen alasajo ja uuden jatti-investoin-
nin tekeminen Ouluun. Sen kustannukset tuo-
vat kunnille, myos Ylivieskalle, uuden todella
merkittavan kustannuspotin katettavaksi ja
jo entisestadn suuren lainamadran kasvun.
Myos kayttokustannukset on katettava jos-
tain. Kaivataan uusia ulostuloja.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Peruspalvelukuntayhtyma

Kallion esittamat budjetit ja niiden "pitavyys” ovat erittdin
merkityksellisia ja elintarkeita koko kaupungin taloudelle.

10.2. Ylivieskan Vuokra-
asunnot Oy

Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy on kaupun-
gin 100 % omistama yhtio, jolle kaupunki on
luovuttanut vuokra-asuntojen hallinnan ja
rakentamisen. Taloudellinen toiminta oli tili-
kaudella kohtuullinen ja sen kaikki toiminnan
kulut on katettu tulorahoituksella. Asetetuis-
ta tavoitteista saavutettiin ja ylitettiin omava-
raisuus %. Kayttokate jai tavoitteestaan sel-
kedsti.

Valtuuston asettama kayttoastetavoite 90 %
on edelleen haasteellinen.

Opiskelija-asuntojen kysyntd on edelleen
vahaista, minkd vuoksi asuntojen kdyttoas-
te on alhainen. Myods perheasuntojen kysyn-
ta on heikentynyt. Ylivieskassa on asunto-
tarjontaa runsaasti, joka vaikuttaa asuntojen
kysynnan heikentymiseen ja sitd kautta myos
likevaihdon laskuun.

Kaytto- Kaytto- Oma-
kate % kate%  varaisuus %
tavoite TP tavoite
2016 40 29,2 30
2017 40 32,5 30
2018 40 35,8 30
2019 40 19,8 30

\(/)an:c?isuus % 523';?2 Egétgz-
TP tavoite

435 90 sieid
47,7 90 ez
430 90 S
53,0 90 oo



11. MUUT HAVAINNOT

11.1. Konsernivalvonta ja riskien
hallinta

Ylivieskan valtuusto hyvdksyi pdivitetyn kon-
serniohjeen 19.5.2019 §35 ja se astui voi-
maan 1.7.2019 alkaen. Kaupungin konser-
niohjeella on tarkoituksena luoda puitteet
omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden
mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on
yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapo-
ja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtami-
sen edellytyksid siten, ettd kaupunkikonser-
nia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan
johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein
ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen.

Kaupunkikonserniin kuuluvan yhteison on
ennen omaa padtoksentekoaan selvitettd-
va kaupungin konsernijohdon ennakkokdsitys
asiaan silloin, kun padtettava asia merkitta-
vasti vaikuttaa yhteison tai kaupungin toi-
mintaan tai taloudelliseen vastuuseen.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa
kaupungin ja kaupunkikonsernin strategista
ja operatiivista toiminnan ja talouden suun-
nittelua, padtoksentekoa, seurantaa, poik-
keamiin reagoimista sekd suoriutumisen arvi-
ointia.

Kaupungin tilinpadtokseen sisdltyvassa toi-
mintakertomuksessa kaupunginhallitus tekee
selkoa miten sisdinen valvonta, erikseen kon-
sernivalvonta ja siihen sisdltyva riskienhal-
linta on kaupungissa jdrjestetty sekd antaa
selonteon siihen liittyvista johtopddtoksista.

Sisdinen valvonta pdhkindnkuoressa:

e Selkedt toimivaltajoot ja ohjeistukset

yy

Valvonta-ja raportointi-velvoitteet
Toimivat prosessit (huomioitu riskit)
Tietojen ja tietojdrjestelmien suojaaminen
Sopimusten hallinta

Omaisuuden turvaaminen

Osaaminen

Ylivieskan kaupungilla on tytaryhteisoja 8 kpl
ja kuntayhtymia 4 kpl. Toimintakertomukses-
sa on esitetty varsin tiiviisti ja lyhyesti kau-
pungin konsernivalvonnan jarjestémisestad ja
arviot tulevasta kehityksestd. Konsernival-
vonta on Ylivieskassa jdrjestetty antamalla
ohjeistusta kaupungin edustajille tytaryhtei-
sOissd ja kuntayhtymissd. Taloudellista tilan-
netta seurataan vdlitilinpdatos- ja tilinpda-
tostietojen perusteella.

Tulevan kehityksen osalta on arvioitu kehi-
tyksen kulkevan konsernissa emokaupungin
kehityksen mukaisesti, koska tytaryhteisojen
osuus on vahainen. Tulevaisuudessa konser-
nilainakanta tulee kasvamaan huomattavasti
erityisesti sairaanhoitopiirin suuren yliopistol-
lisen sairaalan uudisrakennuksen rahoituksen
vuoksi. Tata arviota ei ole toimintakertomuk-
sessa analysoitu ja tarkennettu, eikd myos-
kaan arvioitu, mitd se tarkoittaa kaupungin
osalta tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunta pyytadkin jatkossa esit-
tdmadn tarkemmalla tasolla konsernival-
vonnan toimenpiteet ja arviot koko konser-
nin kehityksen vaikutuksista kuntatalouteen.
Toimintakertomuksesta tulisi ilmeta myos tie-
dot siitd, miten edustajien ohjeistus toimii ja
miten edustajien osaamista ja vaikuttamista
konserneissa valvotaan ja seurataan. Tarkas-
tuslautakunnan saamien tietojen perusteella
edustajien ohjeistaminen on hyvin kirjavaa ja
osin kokonaan toteuttamatta.

e \Vadrinkaytosten ehkaisy

Tarkastuslautakunta pyytaa jatkossa esittamaan tarkemmalla
tasolla konsernivalvonnan toimenpiteet ja arviot koko
konsernin kehityksen vaikutuksista kuntatalouteen.

Toimintakertomuksesta tulisi ilmetd myos tiedot siitd, miten
edustajien ohjeistus toimii ja miten edustajien osaamista
ja vaikuttamista konserneissa valvotaan ja seurataan.
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Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja
sen tavoitteena on saada kohtuullinen var-
muus organisaation tavoitteiden saavutta-
misesta sekd toiminnan jatkuvuudesta ja
hairiottomyydesta. Riskienhallinnalla ennal-
taehkaistadn toiminnan jatkuvuutta ja hai-
riottomyytta uhkaavia tapahtumia. Nama
perustuvat ydintoimintojen ja jarjestelmi-

en tunnistamiseen, hyvaksyttavan riskitason
madrittelyyn seka riittavien riskien hallinnan
menetelmien toimeenpanoon.

Riskienhallintaprosessi on laagja ja kattaa
mm. toimintaympariston analysoinnin, uhkien
ja mahdollisuuksien riittavan kokonaisval-
taisen tunnistamisen ja kuvaamisen sekd
seurausten analysoinnin. Lisdksi riskienhal-
linnassa tulee seurata ja arvioida sekd rapor-
toida jarjestelman ja prosessin toimivuutta.

Selvitysten perusteella useissa kunnissa riski-
enhallinnan standardit ovat edelleen hyodyn-
tamatta ja kysymyksend voidaankin esittad,
miten hyvin kuntien tuloksellisuus on hallus-
sa, jos riskienhallinnan tuomat hyodyt tulok-
sellisuudelle ovat joko osittain tai vield koko-
naan hyddyntamatta.

Tarkastuslautakunta on kuulemisten yhtey-
dessa havainnut, ettd edelleen riskienhallin-
ta on osalle hallintokunnista etdinen ja epd-
madrdinen. Selked ohjeistus ja standardien
mukainen prosessi puuttuu. Toimintakerto-
muksesta kuitenkin ilmenee, etta sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen pdivitta-
minen on valmistelussa. Tarkastuslautakun-
ta ndkee tarkedna, ettd sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan ohje sisaltad myds ohjeet
konsernindkokulmasta.

Tarkastuslautakunta ndkee tarkeand, etta sisdisen valvonnan

ja riskienhallinnan ohje sisaltaa myos ohjeet konserninako-
kulmasta.

11.2. JEDU

Jedu jarjestdd monipuolista koulutusta
alueellaan. Tyéeldman muutokset nakyvat
my0s koulutuksen suunnittelussa ja jarjes-
tdmisessa. Eri paikkakunnille on tulossa eri-
tyisesti yrittdjille suunnattuja pdivan kesta-
via tyoelamdinformaatiotilaisuuksia. Jedu on
myos tekemadssa kyselyn yrittdjien toiveista
mm. mit& koulutusta tarvittaisiin.

Tarkastuslautakunta on kuullut Jedun edus-
tajaa sadnnollisesti ja saanut siitd positiivista
palautetta. Ylivieska on ainoa omistajakunta,
jossa kunnan tarkastuslautakunta on kuullut
Jedua.

Jedussa kaikilla opiskelijoilla on mahdollisuus
suorittaa kaksoistutkinto, ylioppilastutkinto ja
ammatillinen perustutkinto. Ylivieskan osal-
ta tdma ei ole toiminut parhaalla mahdollisel-
la tavalla.

Tarkastuslautakunnan mielesta Ylivieskan
kaupungin tulisi jatkossa kiinnittaa erityis-

td huomiota kaksoistutkintomahdollisuuteen
mm. yhteisty6tad lisaamalld. Néma toimenpi-
teet mahdollistaisivat kaksoistutkinnon, lisdi-
sivat kiinnostusta ja kaupungin imagoa.

11.3. Tydllisyys

Ylivieskassa keskimaarainen tyottomyysaste
pieneni vuonna 2019 vuoteen 2018 verrattu-
na 0,5%, ollen 8,8%. Loppuvuodesta tyotto-
mien maara kuitenkin kasvoi huomattavasti.
Tyomarkkinatuen kuntaosuus pienentyi edel-
lisvuodesta 132 592 eurolla. Vuonna 2018
kuntaosuus oli (1 198 412 euroa) ja vuonna
2019 (967 959 euroaq). Vaikka kuntaosuus on
pienentynyt, ovat ns. "sakkomaksut” edelleen
kohtuuttoman korkealla.
Toimintakertomuksen perusteella tyollisyys-
palveluiden talousarvio ylitettiin Idhes 68 000
eurolla. Toimintatulot olivat yli puolet talous-
arviota pienemmat ja menot 88 500 euroa
suuremmat. Tunnuslukujen perusteella asia-
kasmadarat olivat eri toimenpiteissa talousar-
viota huomattavasti pienemmat. Toiminta-



kertomuksessa ei ole esitetty selvitysta sille,
miksi asiakasmadrat ovat olleet huomatta-
vasti arviota pienempid ja kustannukset suh-
teessa asiakasmadriin ovat kasvaneet. Tyot-
tomien maara kasvoi joulukuussa 2019
vuoteen 2018 verrattuna yhteensa 59 hen-
kilolla. Pitkaaikaistyottomien maard pieneni
samalla ajankohdalla yhteensd 34 henkilolla.
Tarkastuslautakunta katsoo, ettd tyomark-
kinatuen kuntaosuuden vahentymisessad ja
keskimadraisessa tyottomyysasteen pienen-
tymisessd on ollut positiivinen suunta.
Arviointikertomusta tehtdessd on kuiten-

kin tiedossa, ettd korona-pandemian vuoksi
tyottdmyys on myos Ylivieskassa kasvussa ja
tyomarkkinatuen arvioitu kuntaosuus talous-
arviossa tulee ylittymaan.

11.4. Ylivieskan Teknologiakyla
YTEK Oy

Ylivieskan Teknologiakyld YTEK Oy on kau-
pungin 100 % omistama tytaryhtio. Tehta-
vdjaon perusteella kaupunki ostaa elinkeino-
palvelut yhtiolta kiintead korvausta vastaan.
Lisaksi kaupungin elinkeinotoimintaan liit-
tyvat hankkeet ovat YTEK:n hoidettavina.
YTEK:ille kuuluu my®os kiinteistovuokrausta ja
toimitilamarkkinointia.

Yhtiolla on suuri merkitys Ylivieskan kehittd-
misessa ja elinvoiman luomisessa. Toimin-
taymparistdod on parannettu mm. siirtamal-
Id yhtion toiminnot kaupungin keskustaan ns.
uuden torin viereen ja siihen muodostettuun
kokonaisuuteen on liittynyt myos muita kiin-
tedasti Ylivieskan kehittdmiseen liittyvid orga-
nisaatioita. Ratkaisu on ollut hyva ja tuonut
toiminnot paremmin "esille”.

YTEK:in tavoitteena on luoda 1000 uutta
tyopaikkaa Ylivieskaan v. 2030 mennessa.

Tavoite on haasteellinen, mutta sen osittai-
nenkin toteutuminen antaisi keskuskaupun-
ki ajatukselle merkittavaa "boostia”. Jarkevad
olisi varmasti "palastella” tavoite, jolloin sen
seurantakin helpottuisi.

YTEK:n tavoitteet eivat ole toteutuneet toi-
mintakertomuksessa esitettyjen tavoitteiden
osalta. Niin asiakastyytyvaisyydessa kuin
hankesalkun koon tulokset jadvat alle tavoit-
teiden. Asiakaskontaktointimdaaria ei ole
mitattu vuoden 2019 aikana, vaikka tavoit-
teet on niille asetettu. Mydskaan tunnusluku-
ja ei ole ollut tiedossa. Téma vaikeuttaa niin
konsernivalvontaa kuin arviointiakin.
Ylivieskassa ei naapurikuntiin verrattuna ole
yrittdjien osuus koko tyollisistd mitenkadn
merkittava, osin johtuen myds suurista palve-
lualan toimijoista. Niinpd esim. YTEK:in halli-
tusta tulisi tdydentad yrittdjien edustuksella,
nyt se on taysin poliittisesti koottu.

11.4.1. YTEK:n hanketoiminta

YTEK:IIa on runsaasti erilaista hanketoimin-
taa. Lisaksi Ylivieskassa on hanketoimintaa
myos useilla hallintokunnilla. Tarkastuslauta-
kunta ehdottaa tutkittavaksi koko kaupungin
hanketoimintaa koskevan hankekoordinaat-
torin toimen perustamista kerddmadn osaa-
mista, koordinoimaan ja kontaktoimaan naa-
purikuntia/toimijoita/rahoittajia.

Varsinkin EU-hankkeiden osalta tarvittaisiin
kuntarajat ylittavaa ajattelumallia. Maakun-
nan eteldosalla ei ole varaa menettad EAK-
R:n (aluekehitys) eikd ESR:n (sosiaali) rahoit-
tamia hankkeita yhteisen poliittisen tahtotilan
puuttumiseen. Tarkastuslautakunnan mieles-
t@ voitaisiin myos aloittaa taustakeskusteluja
Oy-mallin / oma organisaatio-mallin eduista
ja haitoista elinkeinojen kehittamisessa.

Tarkastuslautakunnan mielesta voitaisiin aloittaa taustakeskus-

teluja Oy-mallin / oma organisaatio-mallin eduista ja
haitoista elinkeinojen kehittamisessa.
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12. YHTEISKUNNALLINEN TILANNE

Tarkastuslautakunta on osallistunut FCG:n
jarjestdmaadn webinaariin kevaalla 2020, jos-
sa aiheena oli tarkastuslautakunnan toimin-
ta poikkeustilan aikana. Poikkeustilanteen
vuoksi pidetadn tarkedna, ettd tarkastuslau-
takunta ottaa huomioon vuoden 2019 arvi-
ointikertomuksessaan myos yhteiskunnalli-
sen tilanteen.

Vuoden 2020 helmi-maaliskuussa tuli yha
enemman selville globaalinen pandemia,
koronavirus. Viruksen kansanterveydelliset
toimet ovat valtiovallan ja myos kuntien kii-
reysjarjestyksessd ensimmaising, mutta niitd
kuitenkin seuraa Iahes kaikkien aikojen talou-
delliset ongelmat, joiden vaikutusta vield voi
vain arvailla.

Kuntaliiton arvion mukaan kuntatalous heik-
kenee vahintadan 1,5 miljardia vuonna 2020,
jossa suurimpana syynd koronaviruspan-
demia. Valtion tukipaketit ovat ehdottomia
kuntien toiminnan turvaamiseksi. Ylivieskan
toimintakertomuksessa on jo arvioitu mer-
kittavaksi riskiksi pandemian tuoma julkisen
talouden epdtasapainon lisdantyminen.

Verotulojen laskun Ylivieskassa on arvioi-

tu karkeasti olevan tand vuonna jopa 5 mil-
joonan euron luokkaa, vaikka tarkkoja arvi-
oita ei voi vield esittad. Verotuloennuste talle
vuodelle on 54,1 miljoonaa euroa, joka on

4 miljoonaa euroa talousarviota pienempi.

Vaikutukset lisadvat lainanoton tarvetta ja
lainamdaard saattaa tulevaisuudessa nousta
yli 120 miljoonan euron.
Tarkastuslautakunta esittad, etta talousar-
vio ja toimintasuunnitelma pdivitetdan vallit-
sevien olosuhteiden mukaisiksi mahdollisim-
man pian, jotta arviointi vuodesta 2020 on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Kunta-
lain mukaiset kunnan tehtavat eivat ole pan-
demian myota muuttuneet, eikd myoskaan
velvoite alijaaman kattamisesta. Naistdkin
syistd tulee vuoden aikana reagoida talous-
arvion ja toimintasuunnitelman toteuttamis-
kelpoisuuteen.

Voimakas tappiollisuus ja tasaamisvelvoite
sekd virus-kaaos myos taloudessa ovat niin
ennen kokemattomia tapahtumia, jotka tule-
vat vaatimaan kaikki kaytettavissa olevat
keinot tilanteesta selviamiseksi.

Vaikka taman kohdalla mennadn jo osittain
seuraavalle talousjaksolle, tarkastuslauta-
kunta esittad harkittavaksi Ylivieskan omaa
erityisorganisaatiota kasittelemaadn, johta-
maan ja toteuttamaan asian vaatimia poik-
keuksellisiakin toimia. Tama ryhma, olkoon
vaikka ylivieskalainen "Nyrkki” toimisi halli-
tuksen alaisuudessa ja valtuuston valvon-
nassa. Taéma organisaatio toimisi ensilinjan
yhteydenpitgjanad myos muihin seka julkisiin
ettd yksityisiin toimijoihin/organisaatioihin.

13. TARKASTUSLAUTAKUNNAN KANNANOTTO
TILINTARKASTAJAN HAVAINTOIHIN SEKA ESITYS
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunnan mielestd kaupungin-
hallituksen esittdma toimintakertomus vuo-
delta 2019 kuvaa kaupungin toiminnallista
ja taloudellista tilaa ja valtuuston asettamat
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat
keskeisilta osin toteutuneet.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kaupun-
gin hallinto on toiminut laillisesti ja kirjan-
pito on hoidettu sitd koskevien sadnnosten
mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kiittad toimialojen, liike-
laitosten ja tytaryhtididen henkilostod seka
luottamushenkiloitd hyvasta yhteistyosta.

Tarkastuslautakunta esittdd kaupunginval-
tuustolle, ettd arviointikertomuksessa esi-
tettyihin havaintoihin annetaan selvitykset
tarkastuslautakunnalle syyskuun loppuun
mennessd ja valtuustolle lokakuun loppuun
mennessa.



14. ALLEKIRJOITUKSET

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2019 kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi ja esittad, etta valtuusto saattaa arviointikertomuksen kaupunginhallituk-

selle toimenpiteitd varten.

Ylivieskassa 26.5.2020
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