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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVI-
RASTON TOIMIALUEELLE 2.12.-18.12.2020

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto
antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(COVID-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 17.3., 8.4., 8.5., 19.5., 16.6., 1.7.,
24.8.,22.9.,22.10. ja 20.11.2020 antamillaan paatoksilla tehnyt tartunta-
tautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset rajoituspaatdkset koskien yleisotilai-
suuksien ja yleisten kokousten jarjestamista.

Aluehallintovirasto on 20.11.2020 antamallaan paatoksella
(PSAVI/8974/2020) asettanut yli 50 henkildon sisatiloissa ja alueellisesti
rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavien yleisotilaisuuksien ja yleisten ko-
kousten jarjestamisen edellytykseksi Opetus- ja kulttuuriministerion
(OKM) ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 21.9.2020 antaman
ohjeen noudattamisen. Paatos on voimassa ajalla 1.12.-31.12.2020.

Epidemiologisen tilanteen muuttuessa akillisesti aluehallintovirasto on
aiemman paatoksensd mukaisesti arvioinut tilannetta uudelleen, ja tama
paatods korvaa aiemman Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 20.11.2020
ajalle 1.12.-31.12.2020 antaman paatéksen (PSAVI/8974/2020).

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatdksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, mink& vuoksi hal-
lintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.

POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 0295 017 500
kirjaamo.pohjois@avi.fi
www.avi.fi/pohjois

Linnankatu 1-3
PL 293
90101 Oulu
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla toimialueensa kuntien alueella kaikki sisa- ja ulko-
tiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin
jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu kor-
keintaan 10 (kymmenen) henkiléa edellyttden, etta turvallisuus
niissa voidaan varmistaa noudattaen Opetus- ja kulttuuriministerion
(OKM) ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 21.9.2020 anta-
maa ohjetta (liite 1).

Maarays on voimassa ajalla 2.12. — 18.12.2020. Tama paatoés korvaa
aiemman Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 20.11.2020 antaman
paatoksen (PSAVI/8974/2020).

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamista seka niista inmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tar-
tuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikéiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilo-
jen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisdtilaisuuksien kieltami-
sestd, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alu-
eella. Edellytyksena on lisaksi, etta toimenpide on valttamaton yleisvaa-
rallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviadmi-
sen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa
tarkoitetut paatdkset tehdaan enintaan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan ylei-
nen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeri-
Olle. Ministeri0 vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hairiétilantei-
siin tai niiden uhkaan varautumisesta ja naiden tilanteiden johtamisesta.
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Em. sdaddksen 2 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan kansalli-
sena asiantuntijalaitoksena toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka
mm. tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeri6ta ja alue-
hallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnal-
lisia epidemiologisia seurantajarjestelmia sekad ohjaa ja tukee tartuntatau-
tien torjuntaty6td kunnissa, sairaanhoitopiirien kuntayhtymissa ja sosiaa-
lihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikoissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan koronaviruksen
(SARS-CoV-2) aiheuttama tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisara-
tartuntana. Virus voi tarttua myos pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sai-
rastuneen hengitystie-eritteita. Virus kiertaa seka Suomessa etta laajasti
muualla maailmassa, ja Suomen vaestdsta valtaosa on yha altis tartun-
nalle. Uuden koronaviruksen aiheuttaman taudin ehkaisemiseksi ei ole
viela kaytdssa rokotetta. Laajalla testaamisella, sairastuneiden eristami-
sella, tartuntaketjujen jaljittdmisella ja altistuneiden karanteenilla voidaan
osaltaan, mutta ei yksinomaan, estda taudin leviamista.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa otetaan huomioon epidemiologinen
arvio taudin levidmisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maara
on suuri.

Sosiaali- ja terveysministerion 7.9.2020 antaman toimintasuunnitelman
mukaisesti epidemiologinen tilannekuva on jaettu kolmeen vaiheeseen:
perustaso, kiihtymisvaihe ja leviamisvaihe. Niiden avulla arvioidaan suo-
situsten ja rajoitusten tarvetta ja kohdentamista, ja niitd voidaan kayttaa
paatoksenteon perusteluina alueellisesti ja valtakunnallisesti. llmaantu-
vuus, positiivisten naytteiden osuus tutkituista naytteista ja tartuntalahtei-
den jaljitettdvyys ovat osa niistad mittareista, joiden avulla tilanteen kehit-
tymista seurataan.

Sosiaali- ja terveysministerio on 24.11.2020 antanut ohjeet ja suositukset
epidemian levidmisen estadmiseksi Uudellamaalla sekd muissa levidmis-
vaiheen uhassa olevissa maakunnissa (VN/25925/2020). Ohjeen mukaan
ministeri® kehottaa aluehallintovirastoja ja kuntia rajaamaan yleisétilai-
suuksien yleisdmaaran enintdan kymmeneen (10) henkeen tai viime si-
jassa tilaisuuksien jarjestamisen kieltamista.

THL on epidemiologisessa arviossaan aluehallintovirastolle (30.11.2020)
todennut, ettd ihmisten terveyden suojelemiseksi ja terveydenhuollon
kantokyvyn varmistamiseksi on tarpeen ottaa kayttoon lisaa toimia ihmis-
ten valisten fyysisten kontaktien vahentamiseksi koko Suomessa. Talla
pyritdaan seka ehkaisemaan yha useamman alueen epidemiatilanteen
kiihtymista perustason ylapuolelle etta kaantamaan ilmaantuvuus lasku-
suuntaiseksi niilla alueilla, jotka ovat jo siirtyneet kiihtymis- ja leviamisvai-
heeseen. Edelld mainituin perustein THL suosittaa, ettd aluehallintoviras-
tot ottaisivat kayttoon seuraavat raja-arvot julkisten kokoontumisten koh-
dalla, kayttden kriteereind Sosiaali ja terveysministerion koronavirusepi-
demian torjunnan hybridistrategian toimintasuunnitelman epidemiatasoja;
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Alueet, jotka ovat leviamisvaiheessa: Sallitaan korkeintaan 10 henkildn
kokoontuminen yleisoétilaisuuksissa ja yleisissad kokouksissa ulko- ja sisa-
tiloissa. Alle 10 henkildon kokoontumisissa tulee noudattaa THL:n ja Ope-
tus- ja kulttuuriministerion suosituksia turvavaleista ja tartuntaa ehkaise-
vista varotoimista.

Valtakunnallisesta tilanteesta:

THL:n arvion mukaan (COVID-19-epidemian hybridistrategian seuranta —
tilannearvioraportti 25.11.2020) valtakunnallinen epidemiatilanne on hei-
kentynyt. Syksyn epidemiatilannetta ovat kuvanneet alueellisten tilantei-
den nopeat, aaltoilevat muutokset. Viimeisen viikon aikana tapausmaarat
ovat kasvaneet valtaosalla alueista. Valtaosa Suomessa todetuista tartun-
noista on koko epidemian ajan todettu Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiirin (HUS) alueella. Tuoreimmalla seurantaviikolla (viikko 47) ta-
pausmaarat ovat kasvaneet jyrkasti. Viikolla 47 todettiin yli 2500 tapausta,
mika oli yli 900 tapausta enemman kuin edellisella viikolla. Valtakunnalli-
sesti viikolla 47 (ajalla 16.11.-22.11.) seka ilmaantuvuus etta positiivisten
naytteiden osuus testatuista naytteista nousivat huomattavasti edellisesta
viikosta. llmaantuvuus oli 46 /100 000 asukasta (edellisella viikolla 30 /
100 000), ja positiivisten naytteiden osuus oli 2,6 % testatuista naytteista
(edelliselld viikolla 1,8 %). Koko maassa uusien tartuntojen tartunnan-
l&hde saatiin selvitettya noin puolessa tapauksista. Osuus on samalla ta-
solla kuin viime viikolla. HUS-alueella tartunnanléahde saatiin selvitettya
noin kolmanneksessa tapauksista. Vaikka epidemia on talla hetkella paa-
osin kotoperdinen, Euroopan vakava epidemiatilanne vaikuttaa myds
Suomen tilanteeseen. Suomessa syksyn aikana todettu tapausmaarien
kasvu heijastelee muualla Euroopassa havaittua epidemian kiihtymista
verrattuna kesan rauhalliseen tilanteeseen. Tartuntoja on viimeisen parin
viikon aikana todettu suhteessa jonkin verran enemman vanhemmissa
ikaluokissa kuin edellisilla viikoilla, mutta valtaosa todetaan edelleen nuo-
remmissa ikaluokissa ja tydikaisilla aikuisilla. Koko Suomen yhteenlas-
kettu tapausmaara 25.11.2020 oli 22 652 todettua tapausta. Tautiin liitty-
via kuolemia on raportoitu 388. Sairaalahoidossa oli 25.11.2020 yhteensa
134 potilasta, joista 21 oli tehohoidossa. Potilasmaarissa on selvaa kas-
vua edelliseen seurantaviikkoon verrattuna.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on jarjestanyt 28.11.2020 seka Pohjois-Poh-
janmaan ettd Kainuun sairaanhoitopiirin alueille yhteistyokokoukset alu-
eellisten koordinaatioryhmien ja alueen kuntien kanssa epidemian levia-
misen hillitsemiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan
keskeinen ministerion viesti alueille on se, ettei maalla ole varaa sosiaali-
ja terveydenhuollon kantokyvyn vaarantumiseen. Tavoitteena on painaa
epidemiatilanne takaisin perustasolle. Ennakoivat toimet kiihtymis-
vaiheessa olevilla alueilla tarkoittaisivat kaytannossa enintéan 10
henkildon kokoontumisrajoitusta kaikissa muodoissaan. Olennaista on
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sosiaalisten kontaktien merkittdva vahentaminen. Tilaisuuksia ei
jarjestettaisi eika niihin tulisi osallistua.

Kainuun sairaanhoitopiirin tilanteesta:

THL:n tilannekatsauksen (paivitetty 30.11.2020 klo 12:10) mukaan il-
maantuvuusluku (tapausta 100 000 asukasta kohden) Kainuun sairaan-
hoitopiirissa vimeisen kahden viikon ajanjaksolta on 32,0 ja sita edeltavan
jakson 19,5. Vastaavat COVID-19 -tapausmaarat ovat 23 ja 14. Kainuun
keskussairaalan vuodeosastolla ei ole COVID-19 -potilaita hoidossa (ti-
lanne 30.11.2020).

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman ja Kainuun kuntien
koronaepidemian johto- ja tiedotuskeskus on 26.11.2020 todennut Kai-
nuun siityneen koronaepidemian ns. Kiihtymisvaiheeseen. Kainuuseen
on annettu 27.11.2020 ohjeita ja suosituksia mm. kasvomaskien kaytosta,
etatydstad seka tilaisuuksien jarjestamisesta. Kunnat tiedottavat tarkem-
min alueensa palveluita koskevista ohjeista.

Kainuun alueellisen koronviruksen torjuntatoimia koordinoivan yhteistyo-
ryhman (ryhmassa on edustus sairaanhoitopiirista, Kainuun ELY-keskuk-
sesta, THL:sta seka aluehallintovirastosta) 30.11.2020 esittdman nake-
myksen mukaan epidemiatilanteen ollessa kiihtymisvaiheessa kokoontu-
misrajoitus voidaan rajata niin, etta yli 10 hengen yleiset kokoukset kiel-
lettdisiin, mutta alle 10 hengen kokouksia voisi jarjestda hygienia- ja tur-
vaohjeita noudattaen.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin tilanteesta:

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella edelld mainitun THL:n ti-
lannekatsauksen mukaan ilmaantuvuusluku viimeisen kahden viikon
ajanjaksolta on 94,5 ja sita edeltavan jakson 29,0. Vastaavat COVID-19 -
tapausmaarat ovat 388 ja 119. Oulun yliopistollisessa sairaalassa on 5
COVID-19 -potilasta hoidossa (tilanne 30.11.2020).

Oulun kaupungissa on havaittu suurin osa Pohjois-Pohjanmaan alueen
tartunnoista, mutta joukkoaltistumisia on todettu myds pienemmissa kun-
nissa Pohjois-Pohjanmaalla. Marraskuussa Oulussa on todettu kaksi ko-
ronaan liittyvaa kuolemantapausta sosiaalihuollon tehostetun palveluasu-
misen yksikossa.

Pohjois-Pohjanmaan alueellisen koronaviruksen torjuntatoimia koordinoi-
van yhteistydryhman (28.11.2020 kokoontuneessa ryhmassa edustus sai-
raanhoitopiirista, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta, THL:sta, Oulun
kaupungista seka aluehallintovirastosta) esittdman nakemyksen mukaan
epidemiatilanne on ns. leviamisvaiheessa, ja yhteistyoryhma suositteli
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laajalti seka viranomaisille etta vaestdlle, toiminnan harjoittajille ja opetuk-
sen jarjestajille toimia koronaviruksen levidmisen estamiseksi. Yhteistyo-
ryhma esitti aluehallintovirastolle Pohjois-Pohjanmaalle kokoontumisrajoi-
tuksen kiristamista 18.12.2020 asti niin, etta yli 10 hengen yleisotilaisuuk-
sien jarjestdminen kielletdan, mutta korkeintaan 10 hengen tapahtumia tai
tilaisuuksia saisi jarjestaa huolehtien turvallisuudesta THL:n ja OKM:n tur-
vallisen kokoontumisen ohjein.

Johtopdétokset:

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatés perustuu tamanhetkiseen
alueellisen tilanteen kokonaisarvioon, jossa on arvioitu COVID-19 -taudin
alueellisia tosiasiallisia vaikutuksia kansanterveyteen ja otetaan huomi-
oon THL:n asiantuntemuksen lisdksi myos alueellisten viranomaisten na-
kemykset, seka Sosiaali- ja terveysministerion antama ohjaus rajoitustoi-
mien tarpeellisuudesta.

Joukkoaltistumisia ja tautiryvastymia on tdhan mennessa esiintynyt epi-
demiologisesti erilaisilla alueilla. Ihmiset liikkuvat alueiden valilla paljon, ja
etenkin suurempiin tapahtumiin usein saavutaan eri puolilta maata, jolloin
valtakunnallinen epidemiatilanne vaikuttaa myds Kainuun ja Pohjois-Poh-
janmaan tilanteeseen. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toimialueella
on myos kuntia, joissa epidemiatilanne on hyvin rauhallinen, mutta pie-
nissa kunnissa taudin suhteellinen ilmaantuvuus voi nousta rajusti muu-
tamankin tapauksen my6ta. Huono epidemiatilanne Oulussa voi aiheuttaa
altistumisia ja tartuntoja myo6s laajemmalle alueelle. Aluehallintoviraston
arvion mukaan paitsi alueen epidemiologinen tilanne, myds tiedossa ole-
vat riskit ja taudin leviamisen estamisen ennakointi ovat nyt tarkeita. Ko-
koontumisiin liittyvat riskit ovat talla hetkella liian suuret, jolloin rajoitustoi-
met ovat valttdmattémia.

Aluehallintoviraston rajoituspaatosten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssd saadetyin tavoin ennaltaehkaistd tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Mikali enintdan 10 hengen kokoontumisissa noudatetaan riittavia
turvaohjeita, valttamattomiksi katsottavia tilaisuuksia tai kokouksia voi-
daan jarjestaa tartunnan riskid olennaisesti vahentaen. Talla rajauksella
aluehallintovirasto puuttuu kokoontumisvapauteen ja muihin perusoikeuk-
siin mahdollisimman vahaisessa maarin. Lisaksi rajoitusta pidetdan ta-
manhetkisen kokonaisarvion pohjalta valttamattdomana vain noin kolmen
viikon ajaksi ajalle 2.12. - 18.12.2020. Paatoksen vaikutukset yhteiskun-
taan, talouteen, elinkeinoeldamaan ja perusoikeuksien toteutumiseen on
arvioitu. Paatos ei kajoa naihin enempaa kuin on valttamatonta alueen
mahdollisesti akillisesti kiihtyvassa ja epavarmassa epidemiologisessa ti-
lanteessa.

Yleisvaarallisen tartuntataudin levidamisen estamiseksi aluehallintovirasto
pitda valttdmattomana Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toimialueen
kaikkien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltdmisen. Kuitenkin
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sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa yleiso-
tilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu enintdan 10 (kymmenen)
henkiloa edellyttéen, ettd turvallisuus niissa voidaan varmistaa noudat-
taen OKM:n ja THL:n 21.9.2020 antamaa ohjetta.

Edella todetun perusteella Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella
voidaan edelleen todeta laaja yleisvaarallisen tartuntataudin (COVID-19)
vaara. Tama maarays on valttdmatdn tartuntataudin levidmisen esta-
miseksi Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toimialueella.

Jos alueellinen epidemiologinen kokonaistilanne muuttuu, aluehallintovi-
rasto arvioi tatd kokoontumisia koskevaa rajoituspaatdsta uudelleen.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 7, 8, 58 ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.
Valitusosoitus on liitteena.

Tama paatdés pannaan taytantddon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylilaakari Pasi Hirvikoski
(puh. 0295 017 500).

Ylijohtaja Terttu Savolainen

Aluehallintoylilaakari Pasi Hirvikoski

Aluehallintovirasto kéyttda séhkoistéd hyvéksyntdé, jonka merkinnét ovat asiakirjan lo-
pussa.
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Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen 21.9.2020 antama ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta ylei-
sotilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten tilo-
jen kaytossa

Liite 2, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pi-
detddn kaikkien nahtavilld Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa
18.12.2020 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman-
tena paivana siita, kun edellda mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintovi-
raston verkkosivulla.

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueen kunnat ja kuntayhtymat

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun sairaanhoitopiirit, joita pyydetaan
tiedottamaan paatdksestad alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia
laakareita

Oulun poliisilaitos

Jokilaaksojen, Kainuun ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitokset
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskukset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministeri
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