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1.Kaupunginjohtajan katsaus talousarviovuoteen 2021

Ylivieskan l&hes koko 2000-luvun jatkunut vaestonkasvu jatkui kuluneena vuonna, Ylivieskassa on talla het-
kelld yli 15 300 asukasta. Ylivieskan vakiluvun kasvun taustalla on erityisesti vahva syntyvyys, vaikka ika-
luokkien koko onkin tippunut hieman takavuosista. Vakiluvun kasvu on tuonut investointipainetta. Ylivieskan
historian suurimmat investoinnit, Taanilan yhtendiskoulun ja Kaisaniemen koulun rakennusty6t ovat aika-
taulussaan ja koulut otetaan kayttédn lukuvuoden 2021-2022 alussa. Talousarviossa osoitetaan koulujen
rakentamisen loppuun saattamiseen tarvittavat madrarahat, kuten myos piha-alueiden ja liikenneinfran ra-
kentamiseen. Talousarviossa myos huomioidaan koulujen toiminnan kaynnistyminen henkiléstosuunnitel-
massa. Tiedossa on, ettd rakennusten poistot tulevat haastamaan Ylivieskan kaupungin talouden myos tu-
levina vuosina. Uusimpien tilastokeskuksen julkaisujen mukaan Ylivieskan tyopaikkamaaran kasvu on jat-
kunut. Ylivieskassa oli vuonna 2018 (uusin tilastoluku) 225 tyopaikkaa edellisvuotta enemman.

Kuluvana vuonna eletty koronaepidemia on tuonut tullessaan monenlaista. Kevaalld kaupungin toiminnot
jarjesteltiin viranomaisten sulkupadtosten myotd uuteen uskoon. Mm. toimipisteiden sulkeminen, etakou-
luun siirtyminen ja padtoksenteon jarjestaminen digitaaliseen malliin tapahtui nopeasti ja haastoi meidat
kaikki, niin tyontekijat, viranhaltijat ja padttajat. Syksy on eletty valmiudessa tehda nopeita padtoksia, mikali
koronatilanne kiihtyisi alueellamme. Vuoden 2021 talousarvio sis@ltéd myos useita koronaan liittyvid asi-
oita: valtio on tukenut ja tukee kuntia valtionosuuksien ja veroperusteiden muutosten kautta, mutta toisaalta
esimerkiksi verotulojen arviointi on haastavaa eikd tulevaisuutta tiedetd kovin pitkalle.

Syyskuun 2020 tyollisyyskatsauksen mukaan Ylivieskan tyottomyysprosentti oli 11,4 %, mikd on enemmadn
kuin edellisend vuonna vastaavaan aikaan. Suurin osa tydttdmien madran kasvusta on lomautettuja, mika
johtunee osittain koronaepidemian vaikutuksista. Avoimia tydpaikkoja oli kuitenkin 15 % enemman edelli-
seen vuoteen verrattuna. Talla hetkella viesti on, ettd teollisuudessa eletédn epdavarmoja aikoja erityisesti
viennin osalta. Osaavan tyovoiman saatavuus on edelleen haaste. Ylivieskan, Kalgjoen ja Oulaisten kau-
pungit seka Alavieskan ja Merijarven kunnat ovat yhdessa hakeutuneet TEMin tydllisyyden kuntakokeilu-
alueeksi. Kokeilun on tarkoitus alkaa vuoden alkupuolella, kunnille siirtyy useita tydvoimahallinnon tehtavia
seka resursseja. Vuoden 2021 talousarvio sisaltdd ndihin varatut resurssit. Kuntakokeilulle asetamme suu-
ret odotukset, kun palvelut palaavat taas Idhemmaksi asiakkaita.

Tilinpadtoksen 2019 yhteydessd todettiin, ettd Ylivieskan taloustilanne oli hyvin heikko, taseen ollessa 10,9
miljoonaa euroa alijagédmainen. Organisaatiossa kdytiin yhteistoimintaneuvottelut henkilostdsadastojen ai-
kaan saamiseksi kevattalvella 2020 ja huhtikuussa kaupunginhallitus padtti mittavista sopeutustoimista.
Koko kaupungin henkilosto, pelastuslaitosta lukuun ottamatta, lomautetaan 14 paivaksi kuluvan vuoden
aikana. Lisaksi annettiin ohjeita vuosilomien pitdmisestd ja lomapalkkavelan pienentamisestd. Lomautta-
minen on aina erittdin raaka ja viimesijainen toimenpide, lomautukset ovat aiheuttaneet monenlaisia haas-
teita tydyksikdissd ja tasta johtuen koko vuosi on ollut poikkeuksellinen ja vaikea. Viimeisimmdssa talouden
osavuosikatsauksessa voidaan kuitenkin todeta, ettd toimenpiteilld on ollut vaikutus kaupungin talouden
tervehdytt@miseen. Lisdksi aivan vasta saimme tietdd Valtioneuvoston padtdksestd myontad Ylivieskan
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kaupungille vuoden 2020 harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta 1,5 miljoonaa euroa. Ndiden tietojen
valossa vuoden 2020 tulosennuste on positiivinen ja talouden suunta on oikea, vaikka ty6td on vield paljon
tehtévand. Myos vuoden 2021 tuloveroprosentiksi kaupunginvaltuusto on yksimielisesti vahvistanut 23 %.
Luku on koko Suomen mittakaavassa korkea, mutta pddtos oli valttamaton.

Talousarvio sisaltaa myos varautumista muihin suuriin, rakenteellisiin muutoksiin. Valtion tasolla on tehty
paatdkset oppivelvollisuuden jatkamisesta ja tama nakyy myds Ylivieskan kaupungin talousarviossa. Myds
valmistelu sote-uudistuksen osalta on jdlleen kaynnistynyt ja uudistuksen valmisteluorganisaatio myos
maakunnassamme on jdrjestaytynyt.

Haasteista huolimatta kaupungin tilanne ei ole mahdoton ja paljon kehitystd ja positiivia asioita ollaan te-
kemassd. Kdynnissd on mm. useita kaavoitushankkeita, jotka vahvistavat Ylivieskan elinvoimaa. Esimerkiksi
asemanseudun kaavoituksen osalta tavoite on, ettd kaupunginvaltuusto saa kaavan kasiteltGvakseen ensi
vuoden toukokuussa. Olemme myds saamassa paikkakunnalle uutta ammattikorkeakoulutusta: Centria tuo
Ylivieskaan koneinsindorin opinnot ja Raudaskylan kristillinen opisto yhdessa Kajaanin ammattikorkeakou-
lun kanssa toteuttaa ohjelmisto-alan opintoja.

Haluan kiittaa koko kaupungin henkilostod ja kaikkia luottamushenkiloita kaupunkimme hyvaksi tehdysta
tyosta.

Maria Sorvisto
Kaupunginjohtaja
Ylivieskan kaupunki
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2.1 Vdaestd

Vdestokehitys Vdestotavoite

1880 4.471 2021 15.360 15.341
1300 6.313 2022 15.400 15.365
1920 7.865
1940 8,046 2023 15.440 15.376
1960 10.100 2024 15.480 15.379
1980 11.738 2030 15.700 15302
1990 13.053
1995 13.521 15 | -0
1996 13.435 86 | -06
1997 13.357 78 | -06
1998 13.263 94 | -07
1999 13.276 #13 | +01
2000 13.248 28 | -02
2001 13.235 -13 -0,1
2002 13.220 15 | -0
2003 13.185 35 | -03
2004 13.343 | +158 | +1,2
2005 13.482 | +139 | +1,0
2006 13.571 +89 | +07
2007 13.650 +79 | +0,6
2008 13.803 | +153 | +1,1
2009 13.895 +92 | +07
2010 14.067 | +172 | +1,2
2011 14266 | +199 | +1,4
2012 14533 | +267 | +1,9
2013 14748 | +215 | +1,5
2014 14976 | +228 | +1,6
2015 15.039 +63 | +0,4
2016 15199 | +160 | +1,1
2017 15.251 +52 | +0,4
2018 15.216 35 | -0.2
2019 15.255 +43 | +03
9/2020 15.314
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Vdaestonmuutokset

Syntyneet
Kuolleet

Syntyneiden enemmyys

Kuntaan muutto
Kunnasta muutto
Muuttovoitto/-tappio
Vaestonmuutos

Asukasmadra

208

95

113
780

721

59

+172

14 067

205

118

87
829

717

112

+199

14 266

225

103

122
947

802

145

+267

14 533

231

107

124
880

789

91

+215

14 748

251

112

139
900

811

89

+228

14.976

213

104

109
890

936

+63

15.039

200

102

98
858

830

28

+160

15.199

205

139

67
883

917

-16

52

15.251

180

126

54
838

935

-94

-35

15.216

160

122

38
764

771

43

15.255

Taulukosta voidaan havaita, ettd luonnollinen vaestonkasvu on sdilynyt Ylivieskassa pitkadn hyvand. Syn-
tyvyys on heikentynyt parina viime vuonna jédden alle 200 lapsen. Muuttovoittoa on saatu varsinkin vuo-
sina 2010-2014. Vuosien 2004-2017 vaestonlisays oli keskim&arin 1,1 % vuodessa. Tilastokeskuksen va-
estéennuste 2019 ennakoi Ylivieskan vaestokasvun tasaantuvan lahivuosina noin 40 henkeen.

Vaestoennuste 2019-2040: |karakenne
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Vdestollinen huoltosuhde
(Tilostokeskuksen ennuste 2019) 2020 2021 2022 2023 2024 2030 2040

Ylivieska 69,7 70,5 713 71,7 71,8 70,3 712

Vdestollinen eli demograginen huoltosuhde on alle 15-vuotiaiden ja 65+ vuotta tayttaneiden madrn suhde
15-64 -vuotiaiden madradn. Lapsia ja vanhuksia 100 tydikaista kohti.

Pohjois-Poh-

Tunnuslukuja Ylivieska . Koko maa
janmaa

Taajama-aste, %, 2018 86 83,7 86,1
Alle 15-vuotiaiden osuus vaestostd, %, 2019 21,2 19,2 15,8
15-64 -vuotiaiden osuus vdestostd, %, 2019 58,9 61,1 62
Yli 64-vuotiaiden osuus vdestostd, %, 2019 19,9 19,6 22,3
Syntyneiden enemmyys, henkilog, 2019 38 517 -8 336
Kuntien valinen muuttovoitto/-tappio, henkiloa, 2019 -7 -862 0
Rivi- ja pientaloissa asuvien asuntokuntien osuus, %, 73 474 38,7
2019

i . ) . o
Vuokra-asunnoissa asuvien asuntokuntien osuus, %, 277 313 333
2018
Vahintédn toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus 15 vuotta tayttaneista, %, 2018 74,3 751 733
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15
vuotta tayttaneistd, %, 2018 26,7 29.8 318
Alueella asuvan tyollisen tydvoiman maard, 2018 6 285 166 784 2 373 668
Tyollisyysaste, %, 2018 73,7 69,7 72,1
Asuinkunnassaan tydssakadyvien osuus, %, 2017 70,5 75,9 654
Tyottomien osuus tyovoimasta, %, 2018 9,1 10,7 9,7
Eldkeldisten osuus vaestostd, %, 2018 239 239 259
Taloudellinen huoltosuhde, 2018 142 1471 1325
Alueella olevien tyopaikkojen lukumdadrd, 2017 6483 160 581 2327730
Alkutuotannon tydpaikkojen osuus, %, 2017 2,5 4,3 29
Jalostuksen tyopaikkojen osuus, %, 2017 214 23,5 21,1
Palvelujen tydpaikkojen osuus, %, 2017 75,1 71 74,8
Tyopaikkaomavaraisuus, 2017 106,2 98,9 100
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Ylivieskan ty6ttémyysaste ka. (%)
20,0
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130 134 129

0 113 11,6
100 95 96 9.3
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4,0
2,0
0,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pitkéan jatkuneeen talouden taantuman seurauksena Ylivieskan tyottomyysaste nousi 13,4 % :iin vuonna
2015 ja laski siita vuoden 2019 lopussa 8,8 % :iiin. Vuoden 2020 alussa COVID-19-pandemian
seurauksena tyottomyys ja eteenkin lomautukset lisGantyivat ja vuoden 2020 ka.tydttdmyyaste kohosi vl
13 %:n.

13,1
8 I

.8
2019 9/2020
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2.2 Henkilostd

Ylivieskan kaupungin virasto-organisaatiossa tapahtuu vuonna 2021 merkittavd muutos, kun hyvinvoinnin
toimiala aloittaa toimintansa ja elinkeinopalvelut sulautetaan kaupungin ydinorganisaatioon. Alla olevassa
virastokaaviossa ei ole huomioitu kyseistd muutoksia, koska niiden valmistelu on vield kesken, eivatkd
lopulliset vaikutukset organisaatioon ole vield selvilla.

Kaupunginjohtaja

WL Hallintopalvelut Sivistyspalvelut Tekniset palvelut Pelastuspalvelut

Hallintopalvelut S . .
2 Yleissivistavat Teknisten palveluiden Yhteiset palvelut
Talous- ja ICT-palvelut koulutuspalvelut hallinto L :
Riskienhallinnan
Elinkeinopalvelut Varhaiskasvatuspalvelut Kuntatekniikan tulosalue

Sosiaali- ja Kirjasto- ja palvelut
Tulosalueet terveyspalvelut kulttuuripalvelut Maankayttépalvelut

B Ppelastustoiminnan
tulosalue

Jatelautakunta Nuorisopalvelut Tilapalvelut Paloasemien tulosalue

Musiikkiopisto Ympéristépalvelut

Kansalaisopisto Viemirilaitos

Ensihoidon tulosalue

Liikuntapalvelut Puhdistus- ja
ruokapalvelut

Tulosalueet jakautuvat edelleen tulosyksikéihin

Henkilostomadrdan kehitystd arvioitaessa tarkastelu on perusteltua aloittaa vuodesta 2016, jolloin
varhaiskasvatus siirtyi osaksi Ylivieskan kaupungin toimintaa. Ennen vuot-ta 2016 tapahtui useita
merkittdvid organisaatiomuutoksia, joiden vuoksi edeltdvat vuodet eivat ole vertailukelpoisia nykytilan
kanssa koko organisaation tasolla.

Ylivieskan kaupungin henkiléstdmadrd on kasvanut jonkin verran vuodesta 2016 vuoteen 2019. Vuonna
2019 henkiloston madaran kasvu kaantyi laskuun. Vuonna 2021 henkiléstomadrd pysynee vuosien 2018 ja
2019 tasossa.
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Henkilostomaara
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Henkilostomenot ovat nousseet vuodesta 2016 alkaen. Vuodelle 2021 palkat ja henkiléstomenot 55,1
miljoonaan euroon.

Palkat ja henkilostomenot
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Henkiloston sairauspoissaoloja on vaikea ennustaa, koska erityisesti lyhyissd poissaoloissa tapahtuu
merkittévad vaihtelua eri vuosien vdalilla. Vaihtelut selittyvat kausiflunssan vaihteluilla. Syyskuun tilastojen
mukaan vuonna 2020 lyhyet poissaolot ovat olleet véhdisempid kuin vuonna 2019, johon on saattanut
vaikuttaa koronavirusepidemian nojalla mahdollistettu laaja etatyomahdollisuus. Etatyon ja muiden jous-
tavien tydmuotojen vaikutusta lyhyisiin sairauspoissaoloihin voi kuitenkin arvioida vasta useamman vuoden
otoksella.
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Mikali lyhyiden sairauspoissaolojen tilanne pysyy samalla tasolla kuin vuonna 2020, vuonna 2021
sairauspoissaolot jaisivat alle 14 000 kalenteripdivan.

Henkildstdén sairauspoissaolot
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Alla oleva kaavio perustuu Kevan ennakointitietoon Ylivieskan kaupungin vanhuuseld-kepoistumasta
(KUEL ja VaEL) vuoteen 2030 mennessd. Tarkasteluun on otettu yleinen ikdluokan alin eldkeikd, mikali
henkildlla ei ole ammatillista tai henkilokohtaista elakeikad.

Elakoitymisennuste
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3.Taloudelliset lahtokohdat
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3.1 Yleinen taloudellinen kehitys
Kansantalous

Valtiovarainministerion syksyn 2020 talouskat-
sauksen mukaan talouden nakymdt niin Suo-
messa kuin maailmantaloudessa ovat edelleen
hyvin epdvarmoja. Talouden toipuminen taman
vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta talou-
denpitdjien alhaisen luottamuksen sekd epdvar-
muuden kasvun seurauksena. Talous toipuu alku-
vuoden pysahdyksestd asteittain. Nopeimmin pa-
lautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten palve-
luiden kulutuksen kasvu jaa edelleen vaisuksi. In-
vestointien toipumista heikentad asuinrakentami-
sen vaheneminen. Vienti ja teollisuus kdrsivat
pandemian jatkumisesta.

Taloudellisen katsauksen mukaan vuonna 2020
Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan supis-
tuvan 4,5 prosenttia, kun vield kesan taloudelli-
sessa katsauksessa arvioitiin bruttokansantuot-
teen supistuvan 6 % ja tatd edellisessd, talven ta-
loudellisessa katsauksessa arvioitiin bruttokan-
santuotteen kasvavan 1,6 %. Bruttokansantuot-
teen arvioidaan kadntyvan kasvuun vuodesta
2021 alkaen: vuonna 2021 kasvua olisi 2,6 %ja

vuonna 2022 1,7 %. Taloudellisen katsauksen tie-
tojen mukaan vuonna 2020 viennin (-12,5 %) li-
sdksi supistuvat yksityinen kulutus (-1,5 %) seka
yksityiset investoinnit (-7,6 %). Julkisen kulutuksen
(+3,9 %) ja julkisten investointien (+8,7 %) lisdan-
tyminen tukee talouskasvua tana vuonna. Lisdksi
valtio on aloittanut tukitoimet pandemian talou-
dellisten vaikutusten lieventamiseksi suomalais-
yrityksille. Maailmantalouden arvioidaan olevan
syvassa taantumassa: maailmantalous supistuisi
6,1 %tand vuonna ja kasvaisi 5,5 %vuonna 2021.

Katsauksessa arvioidaan tulevina vuosina tyolli-
syysasteen jaavan vajaaseen 71 - 71,5 %iin l&hi-
vuosina. Tyottomyysaste olisi noin 8,0 — 8,2 % la-
hivuodet. Taloudellisen katsauksen mukaan tand
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vuonna julkisen talouden alijadma kasvaa noin 18
miljardiin euroon ja julkisyhteisojen velka kipuaa
noin 70 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2020. Vuoteen 2024 mennessa velkasuhde nou-
see yli 75 prosenttiin. Julkisen talouden kokonais-
kestavyyden kannalta tilanne on osin haasteelli-
nen, koska valtion kyky ottaa vastaan uusia
finanssi- ja talouskriisejd sekd kansainvdlisid héi-
rio- ja pandemiatilanteita tilanteita heikentyvét.

Julkisyhteisdjen velka
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Lahde: Tilastokeskus, VM VA34098

Talouden voimakas supistuminen sekd Covid-19-
pandemian haittojen vdhentamiseksi tehdyt toi-
met heikentavdat julkista taloutta, toisaalta ndin
tekisi myos epidemian mahdollinen uusi aalto eri
toimineen. Lisaksi julkista taloutta heikentavat ra-
kenteelliset ongelmat. Vaeston ikaantyminen kas-
vattaa automaattisesti julkisia menoja ja heiken-
téd talouden kasvupotentiaalia ja siten verotulo-
jen kasvua. Taloudellisen katsauksen mukaan
myos merkittdvasti lisédntyneet takausvastuut li-
saavat riskeja. Taloudellisen katsauksen mukaan
eri huoltosuhteet ovat vahitellen voimakkaassa

kasvussa.

Huoltosuhde ja vanhushuoltosuhde
huollettavia 100 tycikaista kohden
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— Huoltosuhde (alle 15-vuotiaat ja yli 65-vuotiaat huollettavat)
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Lahde: Tilastokeskus (Vaestéennuste 2019)

Tilastokeskuksen 15.9.2020 julkaiseman
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tuotannon suhdannekuvaajan heindkuu 2020
mukaan kansantalouden heindkuun kausitasoi-
tettu tuotanto laski 2,8 prosenttia vuodentakai-
sesta. Heindkuun kausitasoitettu tuotanto kasvoi
0,9 prosenttia edelliskuukaudesta. Kesakuun
2020 tyopdaivakorjattu tuotanto laski tarkentunei-
den tietojen mukaan 4,2 prosenttia (oli —4,8) edel-
lisvuoden kesdkuusta.

3.2 Kuntatalous

Valtiovarainministerion 5.10.2020 julkaiseman
Kuntatalousohjelma vuodelle 2021 —syksy 2020 —
julkaisun (64/2020) tarkoituksena on syventdd
valtion talousarviovalmistelun kuntataloutta kos-
kevaa arviointia. Kuntatalousohjelman tarkoituk-
sena on arvioida kuntatalouden tilaa seka kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjesta-
misesta valtion talousarvioesityksen mukaisella
rahoituksella ja padtetyilla toimenpiteilla.

Maan hallitus on kasitellyt kuntatalousohjelman
valtion vuoden 2021 talousarvioesitysta koske-
vissa neuvotteluissa. Kuntatalousohjelman mu-
kaan kuntatalouden ndkymat ovat syksylla 2020
poikkeuksellisen haastavat. Vuoden 2019 tilin-
paatdstietojen mukaan kuntatalous jatkoi heikke-
nemistadan edelleen vuonna 2019. Lisaksi yleinen
taloudellinen kehitys kadntyi hienoiseen laskuun
jo vuoden 2019 loppupuoliskolla ja vuoden 2020
alussa Suomeen levinnyt koronaviruspandemia ja
sitd seuranneet hallituksen asettamat rajoitustoi-
met vaikuttivat voimakkaasti koko julkiseen talou-
teen ja kuntatalouteen sen osana.

Kuntatalousohjelmassa on kuvattu suurimmaksi
ongelmaksi kuntataloudessa koronakriisin tuo-
mien lisahaasteiden lisaksi jo pitkdan jatkunut
tulo- ja menokehityksen rakenteellinen epdsuhta.
Vuosien gjan palvelutarpeet ja sote-menot ovat li-
s@dntyneet ikdihmisten mdadran kasvaessa ja
t&dma kehitys tulee edelleen jatkumaan tulevina
vuosina ja vuosikymmenend. Samanaikaisesti
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tyoikdisen vaeston madrdn pieneneminen heiken-
téd veropohjaa. Demografinen muutos lisdksi
eriyttad erikokoisten ja olosuhteiltaan erilaisten
kuntien talouskehitysta.

Kevadllad 2020 Suomeen levinnyt koronavirus-
pandemia sekd sitd seuranneet hallituksen maa-
liskuussa asettamat ragjoitustoimet vaikuttivat
merkittdvasti koko julkiseen talouteen ja kuntata-
louteen sen osana. Tilanne vaikutti kevadn aikana
voimakkaasti kuntien tehtavakenttddn, palvelujen
tarpeeseen ja kysyntadn sekd niiden tuottamisen
tapaan. Samanaikaisesti kuntien verotulot putosi-
vat, myynti- ja maksutulot vdhenivat sekd sosi-
aali- ja terveydenhuollon menot kasvoivat kuntien
ja sairaanhoitopiirien valmistautuessa koronapo-
tilaiden hoitoon. Myos kiireetonta hoitoa lykattiin
osittain kuntien ja kuntayhtymien, osittain asiak-
kaiden toimesta. Koronapandemian vaikutukset
yksittaisiin kuntiin ovat olleet hyvinkin erilaisia
johtuen muun muassa kuntien erilaisista tulora-
kenteista, elinkeinorakenteista, palveluraken-
teista, koronatapausten madrdstd ja maantieteel-
lisestd sijainnista. Tydllisyyden ja yritystoiminnan
nakokulmasta pandemian alkuvaiheessa  ke-
vadllad 2020 vaikutukset kohdistuivat erityisesti
kuntiin, joiden elinkeinorakenteessa palvelu-, lo-
gistiikka-, tapahtuma- ja matkailualan merkitys
on suuri, toisin sanoen suuriin kaupunkeihin seka
pienempiin matkailusta riippuvaisiin kuntiin.

Valtio on tukenut kotitalouksia, yrityksia ja kuntia
suoraan useilla toimenpiteilld vuoden 2020 ai-
kana annetuissa lisGtalousarvioissa. Tukitoimen-
piteilla pyrittiin turvaamaan tyollisyyden, talou-
dellisen toimeliaisuuden sekd peruspalvelujen jar-
jestdmisen edellytykset kaikissa kunnissa seka
huolehtimaan kunnille suunnatun tuen osalta
siita, etta tuki kohdistuisi mahdollisimman hyvin
juuri niihin kuntiin ja tehtaviin, joihin koronakriisi
vaikutti voimakkaimmin. Mittaluokaltaan merkit-
tévin kuntiin kohdistuva toimenpide oli vuoden
2020 nelj@nnessd lisatalousarviossa osoitettuy,
toisiaan taydentdvista toimenpiteistd
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muodostunut kuntien tukipaketti. Tukipaketin toi-
met kohdentuivat pddosin vuoteen 2020 ja se oli
yhteensd noin 1,4 miljardia euroa.

Syksyn 2020 budjettiriihen yhteydessa hallitus
paatti osoittaa kunnille lisatukea syksyn 2020 li-
satalousarviossa. Peruspalvelujen valtionosuuk-
sia korotetaan vield 400 miljoonalla eurolla ja sai-
raanhoitopiirien valtionavustusta 200 miljoonalla
eurolla. Lisdksi syksyn lisatalousarviossa osoite-
taan 355 miljoonaa euroa koronavirukseen liitty-
vien vdlittdmien kustannusten, kuten testauksen,
taysimadraiseen korvaamiseen. Ndiden merkitta-
vien tukipakettien lisdksi kuntiin on kohdennettu
useita muitakin tukitoimia vuoden 2020 aikana.
Vuoden 2020 kuntatalouden tulos ja rahoitus-
asema ovatkin muodostumassa selvasti kevaan
2020 kuntatalousohjelmassa esitettya vahvem-
maksi. Vahvistumisen taustalla ovat merkittavim-
pdna tekijana hallituksen kuntataloutta vahvista-
vat tukitoimet peruspalvelujen jarjestdmisen tur-
vaamiseksi ja kuntatalouden aktiviteetin yllapita-
miseksi. Miyos verotulojen kehitys on ollut kevadlla
ennustettua parempaa. Tukitoimien ansiosta
kuntatalous vahvistuu selvasti poikkeuksellisen
heikkoon viime vuoteen verrattuna, mutta toimin-
nan ja investointien rahavirta pysyy silti negatiivi-
sena ollen noin -0,8 miljardia euroa.

Valtion talousarvioesityksessd on monia kuntata-
louteen liittyvid toimenpiteita. Peruspalvelujen
valtionosuuksiin osoitetaan 300 miljoonan euron
lisays, josta 20 miljoonaa euroa kohdistetaan har-
kinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen, ja
yhteisoveron jako-osuuden korotusta jatketaan
vield vuonna 2021. Liséksi kuntakonsernien ker-
tyneen alijg@dman kattamiskauden vdliaikaisella
pidentamistd koskevalla kuntalain muutoksella
helpotetaan kaikkien kuntien tilannetta ja anne-
taan lisdaikaa talouden sopeuttamiselle. Kuntata-
lousohjelman mukaan koronavirustilanteeseen
valittdmasti liittyvat kustannukset esimerkiksi tes-
taukseen, jdljittdmiseen ja potilaiden hoitoon liit-
tyen korvataan kunnille taysimadraisesti. Tahdn
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varataan vuonna 2021 yhteensd 1,66 miljardia
euroa.Kuntatalousohjelman mukaan kuntien uu-
siin tai laajeneviin tehtaviin ja velvoitteisiin osoite-
taan ta@ysimaardinen rahoitus, jolloin uudistusten
toteuttaminen ei vaikuta kuntataloutta heikentd-
vasti. Oppivelvollisuusikd korotetaan 18 vuoteen,
mika laajentaa oikeutta saada maksutonta ope-
tusta. Hankkeeseen kohdennetaan lisdrahoitusta
22 miljoonaa euroa vuonna 2021. Lisdksi oppilas-
ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja
toisella asteella vahvistetaan. Vanhuspalvelujen
hoitohenkiléston vahimmaismitoituksen nostami-
seen kohdennetaan 53 miljoonaa euroa vuonna
2021, ja liséksi siihen liittyen lahihoitajien koulu-
tuksen lisadmiseen osoitetaan 20 miljoonaa eu-
roa. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
lakia uudistetaan, minkd arvioidaan vahentavan
maksutuloja 17 miljoonaa eurolla vuonna 2021.
Kuntien valtionosuuksiin tehdadn vastaavalisays.
Varhaiskasvatuksen kehittdmiseen kohdenne-
taan 15 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatusmak-
suja alennetaan, mika vahentad kuntien maksu-
tuloja vuositasolla 70 miljoonalla eurolla. Muutos
tulee voimaan 1.8.2021, joten maksutulojen ale-
nema on vuonna 2021 vain 30 miljoonaa euroaq.
Maksutulojen menetys kompensoidaan korotta-
malla kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta py-
syvasti kahdella prosenttiyksikolla.

Kuntatalousohjelman mukaan Valtion toimenpi-
teet vahvistavat kokonaisuutena kuntataloutta
865 miljoonalla eurolla vuonna 2021 vuoden
2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Kun-
tataloutta vahvistavat erityisesti valtionosuuksien
madrdaikainen 300 miljoonan euron korotus ja
yhteisoveron jako-osuuden korotuksen jatkami-
nen vuodelle 2021.

Katsottaessa kuntataloutta yhtd talousarvio-
vuotta pidemmalld aikaperspektiivilla, on tilanne
heikompi. Monet kiireettdmdan hoidon toimenpi-
teet siirrettiin tai peruttiin koronatartuntojen uhan
ja varautumisen edellyttaman terveydenhuollon
resurssien riittavyyden vuoksi tuleville vuosille.
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Vaikka hoitojonojen purkaminen on ehditty jo
aloittaa, siirtyy vuoden 2020 sosiaali- ja tervey-
denhuollon hoitovelkaa tuleville vuosille. Lisdksi
kuntatalouden tilannetta haastaa talouden hidas
toipuminen ja menojen sopeuttamisen vaikeus
nykytilanteessa, jonka kestoa on vaikea vielda ar-
vioida. Talouden hidas toipuminen yhdessa vaes-
ton ikddntymisen ja rakennuskannan idstd ja
muuttoliikkeestd aiheutuvien investointipaineiden
kanssa pitavat kuntatalouden tulojen ja menojen
epdtasapainon mittavana koko ennustejakson.
Vuoden 2021 jalkeen valtion koronavirustilantee-
seen liittyvat tukitoimet poistuvat ja toiminnan ja
investointien rahavirta jad kehyskauden lopussa
runsaat 2 miljardia euroa negatiiviseksi. Siksi
myos kuntatalouden lainakanta jatkaa painelas-
kelmassa ripedd kasvuaan ja uhkaa kasvaa noin
33 miljardiin euroon vuonna 2024.

Kuntatalousohjelman mukaan kuntatalouden na-
kokulmasta  koronakriisista  ollaan  siirtymassd
akuutin kriisin jalkeiseen aikaan. Jatkossa vaiku-
tukset rilppuvat monilta osin paitsi koronavirusta-
pauksien maadrasta eri alueilla, myos mahdolli-
sista uusista rajoitustoimista sekd kansainvalisen
talouden kehityksestd. Myos kuluttajien varovai-
suudella ja esimerkiksi matkailun elpymiselld on
vaikutusta erityisesti suurten kaupunkien ja mat-
kailusta riippuvaisten kuntien tilanteeseen. Voi-
daankin arvioida, ettd koronapandemian alueelli-
set vaikutukset tulevat vaihtelemaan myos tule-
vina vuosina merkittavasti. Siten tarve kuntasek-
torin kestavyyttd parantaviin rakenteellisiin uu-
distuksiin korostuu entisestddn. Rakenteellisten
uudistusten lisdksi kuntatalouden vakauden tur-
vaaminen edellyttad myos kuntien omia tuotta-
vUuus- ja sopeutustoimia.

Vuonna 2020 toiminnan ja investointien rahavir-
ran arvioidaan paranevan koko maan tasolla vuo-
teen 2019 verrattuna. Merkittavand syynd tahan
on koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilan-
teen johdosta kuntatalouteen kohdistetut mitta-
vat valtion tukitoimenpiteet. Eniten toiminnan ja
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investointien rahavirta paranee 40 000-100 000
ja 5 000-10 000 asukkaan kuntakokoryhmissa.
Vuonna 2021 toiminnan ja investointien rahavir-
ran arvioidaan heikkenevan voimakkaasti kai-
kissa kuntakokoryhmissd valtion tukitoimien pie-
nentyessa. Vuonna 2022 toiminnan ja investoin-
tien rahavirta nayttada heikkenevan ldhestulkoon
kaikissa kuntakokoryhmissa.

Kuntien toiminnan ja investointien rahavirran
muutokset voidaan suhteuttaa myds kunnallisve-
roprosentin yksikkotuottoon ja veroprosentin las-
kennalliseen korotuspaineeseen tai mahdollisuu-
teen alentaa veroprosenttia. Koska toiminnan ja
investointien rahavirta pysyy lahivuosina kaikissa
kuntakokoryhmissa negatiivisena, on kaikilla kun-
nilla laskennallisesti painetta veroprosentin korot-
tamiseen. Vuonna 2021 merkittavin kunnallisve-
ron korotuspaine kohdistuu 20 000—40 000 asuk-
kaan kuntiin. Tarkastelukauden lopulla korotus-
paine on edelleen suurin alle 20 000 asukkaan
kunnissa ja pienin yli 100 000 asukkaan kuntako-
koryhmassa. On kuitenkin syyta huomioida, etta
kuntakokoryhmien sisalla ja yksittaisen kuntien
vdlilla veroprosentin korotuspaine vaihtelee mer-
kittavasti. Tatd selittaa kunnallisveroprosentin
tuoton voimakas kuntakohtainen vaihtelu.

3.3 Ylivieskan kaupungin talous

Ylivieskan kaupungin taloudellinen tilanne on eri-
tyisen kired. Tilanne on ollut kired koko 2000-Iu-
vun. Eraana kestosyynd on kaupungin voimakas
investointitarve  vaestonkasvun  seurauksena.
Kaupunki on joutunut lis@édmaan varhaiskasvao-
tus- ja koulutusresursseja, mutta vaestonkas-
vusta tuleva tulovirta verotulojen ja valtionosuuk-
sien osalta realisoituu viiveelld.

Vuosina 2018 ja 2019 Ylivieskan kaupunki teki
selvasti alij@dmaisen tuloksen. Tamdn seurauk-
sena kaupungin taseen alijaamad painuu noin 10,9
miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Alkuperdisessa
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talousarviossa 2020 taseen alij@édmad ei pienene,
mutta valtioneuvosto mydnsi 19.11.2020 Ylivies-
kan kaupungille 1,5 miljoonaa euroa harkinnan-
varaista valtionosuutta, joka pienentdd alijaa-
mad. Padosa alijgamdn kattamisesta jad siten
vuosille 2021-23. Téma tarkoittaisi yli 3,13 miljoo-
nan euron ylij@dman tekemista vuodessa, johon ei
padstd vuoden 2021 osalta. Vuosille 2022-23 ai-
heutuukin merkittava alijgédmadn kattamispaine.
Taloussuunnitelmassa alij@éma on osoitettu ka-
tettavan toimintakatteen minimaalisella kasvulla
Ja veroprosentin nostolla 2023.

Erittain mittavasta investointiohjelmasta johtuen
velkamadrd on kasvanut yli 120 milj. euron. Kor-
keasta velkamadrastd aiheutuu kohoavat lainan-
hoitomenot ja korkotason merkittavadnkin kas-
vuun on varauduttava pitkdlld aikavalilld. Inves-
tointitaso vaikuttaa kayttdtalouteen poistomdaad-
rien kohoamisena.

Lainamadrdn kehitys

Velkamadrd on kasvanut/kasvaa merkittévasti
vuosien 2019-2021 aikana ja yli kaksinkertaistuu
vuoteen 2016 verrattuna.

Lainamadaran kehitys
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Vuosikate

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jéd kay-
tettavaksi investointeihin ja lainan lyhennyksiin.
Vuoden 2021 talousarvion vuosikate on 7,1 milj.
eurod.

Vuosikate, milj. euroa
Vero-%. v.2010-2012: 21,00, 2013-18: 21,50, 2019-2020: 22,00, 2021- 23,00
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Vuosikatteen (tulorahoituksen) riittavyys poistoihin (milj.euroa)
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mmm V/uosikate — == Pojstot

Tilikauden yli-/alijgdma
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisdd tai véhentdd kaupungin
omaa padomaa.

Tilikauden yli-/alijGdma (milj.euroa)
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Vuoden 2018 tuloksessa ndkyy Jokirannan koulun 3,4 miljoonan euron alaskirjaus. Vuoden 2020 osalta on
huomioitu 1,5 miljoonan euron harkinnanvarainen valtionosuus.
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kasvun ihmeita

Yli-/alijaama taseessa (milj.euroa)
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Taseen alij@dma on Kuntalain mukaan katettava vuoteen 2023 mennessa.

Vuosikate (=omarahoitus) ja nettoinvestoinnit (milj.e)
IlIman Vieskan liikelaitosky:n purkamiseen liittyvid investointieri v. 2016 osalta
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3 Investoinnit e===\/yosikate

Omarahoitus ei ole riittanyt kattamaan nettoinvestointeja vuosina 2012-2021, josta on aiheutunut voima-
kas velkaantuminen. Omarahoitus ylittad nettoinvestoinnit 2022 Idhtien investointim@drdn pudotessa.
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3.4 Tulo- ja menoperusteet

Tuloperusteet
Verotulot

Vuonna 2021 kunnallisveroprosentti nousee val-
tuuston pdadtoksen mukaisesti yhdelld prosent-
tiyksikolld 23 %iin. Kunnallisverotuloja ennuste-
taan kertyvan 51,8 milj. euroa. Muutos vuoden
2020 toteumaennusteeseen on +6,2 %. Kunnallis-
veroprosentti on suunnitelmavuodelle 2022 en-
nakoitu pidettavdn ennallaan ja vuodelle 2023
nostettavan 23,50 prosenttiin, jotta taseen ali-
jadma saataisiin katettua madrdaikaan men-
nessa. Alijadman kattamisen jalkeen vuonna
2024 palattaisiin nykyiseen 23,00 kunnallisvero-
prosenttiin, jonka tuotto olisi 55 milj.euroa.

Yhteisovero on osakeyhtioiden ja muiden yhteiso-
jen maksama tulovero, jonka saajia ovat valtio ja
kunnat. Osana kuntien koronatukipakettia pda-
tettiin  valtion talousarvioesityksessa korottaa
myos kuntien osuuksia yhteisdveron tuotosta.
Kuntien yhteisdveron jako-osuuteen tehdddan ndin
ollen 10 prosenttiyksikon madraaikainen korotus
vuodelle 2021. Lisdksi kunnille kompensoidaan
varhaiskasvatusmaksujen alentamiset korotta-
malla yhteisdveron jako-osuutta pysyvdsti 2 pro-
senttiyksikolld verovuodesta 2021 eteenpdin. Yli-
vieskan kaupungille ennakoidaan kertyvan yhtei-
soverotuloja noin 3,8 milj. euroa vuonna 2020.
Kuntaryhman osuus yhteisoverosta on alusta-
vasti 44,29 %. Madrdaikaisen korotuksen poistu-
minen 2022 vahentad kuntien yhteisdverotuottoa
ja tuolloin verokertyméksi arvioidaan 3,5 milj. eu-
roa, vuonna 2023 3,5 milj. euroa ja vuonna 2024
3,5 milj. euroa.

Kiinteistovero on kiinteistoveroprosentin mukai-
nen osuus kiinteiston arvosta. Kiinteistoverolain
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mukaan valtuusto madrad kiinteistoveroprosen-
tin suuruuden laissa sdddettyjen vaihteluvalien
rajoissa vuosittain etukdteen samalla kun se vah-
vistaa tuloveroprosentin.

Kiinteistoveron tuotto vuonna 2021 on noin 5,0
milj. euroa. Kaupungissa on kdynnissd rakennus-
rekisterin pdivittdmishanke, jonka ennakoidaan
kasvattavan kiinteistoverotuottoa jopa 5-20 %:.a.
Hankkeen tuloliséyksend vuodesta 2022 |ahtien
on arvioitu 0,5 miljoona euroa. Vuonna 2022 kiin-
teistoveroa arvioidaankin kertyvan 5,6 milj. euroaq,
vuonna 2022 5,6 milj. euroa ja vuonna 2023 5,7
milj. euroa. Kiinteistoveron tuottoon vaikuttaa
kiinteistojen maaran kasvu, verotusarvojen ko-
hoamisen ja veroperustemuutokset.

Valtakunnallinen kiinteistoverotuksen kehittamis-
hanke on edelleen kdynnissd ja etenee siten, ettd
arvostusmenetelmdt uudistetaan sekd maapoh-
jien etta rakennusten osalta. Uuden jdrjestelman
mukaiset verotusarvot otettaneen kayttoon vuo-
den 2022 kiinteistoverotuksessa.

Valtionosuudet

Valtionosuusjdrjestelman tavoitteena on kuntien
vastuulla olevien palvelujen saatavuuden varmis-
taminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella ve-
roasteella. Tama toteutetaan tasaamalla palvelu-
jen jarjestamisen kustannuseroja sekda kuntien
valisia tulopohjaeroja. Kunnan valtionosuusrahoi-
tus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta:
valtiovarainministerion  hallinnoimasta  kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) mukaisesta valtionosuusrahoi-
tuksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministe-
rid. Valtionosuuksista erillisend erdnd on verome-
netysten kompensaatio.

Peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat
sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuk-

sen ja yleisten kirjastojen laskennalliset
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kustannukset sekd asukaskohtaisen taiteen pe-
rusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen
laskennalliset perusteet. Uudessa jarjestelmdssd
peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia kos-
kee yksi yhteinen ikaryhmitys. Jarjestelmaan so-
velletaan ikaryhmityksen lisdksi seuraavia kritee-
reitd: sairastavuus, tyottdmyysaste, kaksikieli-
syys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaristoisuus
ja koulutustausta.

Laskennallisen osan valtionosuus saadaan va-
hentamadlld kuntakohtaisesta laskennallisten kus-
tannusten yhteismaadrdstd kunnan omarahoitus-
osuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohti yhta
suuri.

Taman lisaksi kunnalle myénnetadn valtion-
osuutta kolmen lisGosan perusteella. Lisdosissa el
ole omarahoitusosuutta. Lisdosia ovat syrjdisyys,
tyopaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus.

Valtionosuuden muutokseen vuodesta 2020 vuo-
teen 2021 vaikuttavat mm.

e Vuoden 2021 valtionosuusmaksatukseen
vuoden 2020 toisessa lisdtalousarviossa
(9.4.2020) padtetty ja 5. lisatalousarvi-
o0ssa  (3.9.2020) tarkistettu koronavi-
rusepidemiaan liittyvéd veronmaksulyk-
kdysten aiheuttamien verotulomenetys-
ten tilapainen korvaus, joka lisad kuntien
valtionosuutta 118 milj. € vuonna 2020 ja
vahentdd valtionosuutta 123 milj. €
vuonna 2021.

¢ Kustannustason muutoksesta johtuva in-
deksikorotus. Vuoden 2021 kustannustao-
son muutos (+2,4 %) lisad kuntien valtion-
osuutta 166 milj. euroa.

o Koronatukipaketti
280 milj.euroa.

lisad  valtionosuutta

e Automaattinen  mdadraytymistekijdiden
muutos lisad kuntien valtionosuutta 29
milj. euroa.

e Lakiin perustuva valtion ja kuntien valinen

kustannustenjaon tarkistus (perustuen
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vuoden 2018 toteutuneisiin kustannuk-
siin) vahentad kuntien valtionosuutta -
13,7 milj. euroa vuonna 2021.

e Tehtavien ja velvoitteiden muutokset li-
saavat kuntien valtionosuutta 67 milj. eu-
roa.

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalve-
lujen valtionosuusprosentti nousee 0,12 prosent-
tiyksikkdd ja on 25,63 % vuonna 2021 (25,51 %
vuonna 2020 elokuusta 2020 alkaen). Valtion-
osuusprosentin nousu johtuu kunnille lailla sad-
dettyjen tehtavien ja velvoitteiden li saantymi-
sestd vuonna 2021. Tehtdavien lisayksestd aiheu-
tuva kustannusten kasvu rahoitetaan hallitusoh-
jelman mukaisesti taysimadrdisesti (100 % valti-
onosuus), mikd osittain toteutetaan valtionosuus-
prosenttia korottamalla.

Peruspalveluiden valtionosuudesta on vuodesta
2020 lahtien erotettu erikseen valtion veromene-
tysten kompensaatio.

Lisdksi osana valtionosuusjdrjestelmad on vero-
tuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus. Ta-
sausraja on nostettu sataan prosenttiin. Tasaus-
rajan alapuolella oleville kunnille tasauslisana li-
satadn valtionosuuteen tasausrajan ja kunnan
laskennallisen verotulon erotuksesta 80 % (kun-
nan omavastuu 20 %).

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussalaissa (1705/2009) saddetddn esi- ja perus-
opetuksen sellaisten toimintojen rahoituksesta,
joita ei rahoiteta valtiovarainministerion hallinnoi-
malla ikaluokkapohjaisella valtionosuudella. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio hallinnoi perusopetuk-
sen rahoitusta perusopetuslaissa tarkoitettuun li-
sdopetukseen, maahanmuuttajien perusopetuk-
seen valmistavaan opetukseen, muille kuin oppi-
velvollisille jarjestettévadn esi- ja perusopetuk-
seen sekd ulkomailla jarjestettavadn opetukseen,
pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvaan
opetukseen, koulukotiopetukseen, sisdoppilaitos-

muotoisesti jarjestettyyn perusopetukseen ja
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joustavaan perusopetukseen. Naiden toimintojen
rahoitus maardytyy oppilasmdadrdn ja oppilasta
kohden maadrdatyn yksikkohinnan perusteella.

Opetustoimen rahoitus kayttokustannuksiin mak-
setaan suoraan koulutuksen jarjestgjalle eli kun-
nalle, kuntayhtymdlle tai yksityiselle yhteisdlle tai
saatiolle, jonka oppilaitokseen opiskelija on otettu.
Mydnnetyn rahoituksen kdyttd ei ole sidottu ro-
hoituksen myodntamis- ja laskentaperusteisiin,
vaan kunta tai muu koulutuksen jarjestdja voi
paattad varojen kohdentamisesta.

Valtionosuudet maksetaan kunnille kuukausittain
ilman korvamerkint@d yhtena erand.

Ennakkolaskelmien perusteella valtionosuuksia
kertyy vuonna 2021 noin 44,7 milj. euroq, josta
verotuloihin  perustuvaa valtionosuuksien  ta-
sausta 10,1 milj. euroa ja veromenetysten kom-
pensaatiot 7,0 milj.euroa. Valtionosuuksien yh-
teismadra laskee vuodesta 2020 noin 1,3 milj. eu-
roq, eli 2,8 %. Suunnitelmavuosien osalta valtion-
osuuksien maaran ennakoidaan kasvavan maltil-
lisesti peruspalveluiden valtionosuuksien, valtion-
osuuksien tasauksen ja myds OKMn valtion-
osuuksien osalta. Arvio perustuu valtionvarainmi-
nisterion 5.10.2020 julkaisemiin painelaskelmiin
Jja niissa oleviin valtionosuusarvioihin.

Maksut ja taksat

Viemarilaitoksen taksojen taso maaratédn tulos-
laskelman perusteella. Tavoitteena on saada vie-
mdrilaitoksen kokonaistulos ylij@admdiseksi.

Muissa palvelumaksuissa tehdadn pddasadantoi-
sesti vahintaan kustannustason muutosta vas-
taavat korotukset. Pitemmalla aikavalilla tavoit-
teena on nostaa palvelujen omakatteisuustasoa
ja kaupungin maksutulojen kokonaismadrad, mi-
kali palvelujen kysyntd sen mahdollistaa.

Menoperusteet

Henkildstdomenot

Kunta-alan tyd- ja virkaehtosopimuksen (KVTES)
sopimuskausi on 1.4.2020-28.2.2022. Sopimuk-
sen mukaan 1.4.2021 lahtien maksetaan 1,00 %:n
yleiskorotus ja samaan aikaan maksettava pai-
kallinen jarjestelyerd, jonka suuruus on 0,8 pro-
senttia KVTES:n palkkasummasta. Vuonna 2021
palkkakustannukset  nousevatkin - keskimdadrin
2,05 %:.a vuoteen 2020 verrattuna, joka merkitsee
noin 850.000 euron menokasvua.

Tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut nousevat.
Tyonantajan sosiaalivakuutusmaksut ovat:

Kuntatydnantajan henki- | 2020 2021
|6sivukulut
Tyonantajan osuuspalk-

16,85 % | 16,85

kaperusteisesta eldke- %
maksusta KUEL (sis.tyo-

kyvyttomyysmaksu)

Tyonantajan tyottomyys- | 1,70 1,90
vakuutusmaksu

Sairausvakuutusmaksu 1,35 1,53
Valtion eldkemaoksu VaEL | 16,34 16,34
Tapaturmavakuutus 0,15% ]0,20 %

(muu kaupunki)
(Pelastuslaitos ja VPK:t
0,28 %)
Tyontekijan elakemaksu,
jonka tyonantaja pidattaa
palkanmaksun yhtey- | 7,15 % 7.15 %
dessa:
- Tyontekijan  eldke- | 865 % | 8,65 %
maksu alle 53-vuoti-
ailla ja 63 vuotta
tayttaneilla
- Tybntekijgn  eldke-
maksu 53-62 vuoti-
ailla

Tyonantajan KuEL-maksu jakaantuu palkkape-
rusteiseen maksuun (16,85 %) ja eldkemenope-
rusteiseen maksuun (3,95 %). Palkkaperusteinen
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maksu kohdistuu eri toimialojen menoksi palkko-
jen suhteessa. Eldkemenoperusteinen maksu
kohdennetaan eri tulosalueiden menoksi aiheut-
tamisperiaatteen mukaan.

Palvelujen ostot

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tuottaa Pe-
ruspalvelukuntayhtyma Kallio. Madararahavaraus
vuodelle 2021 on yhteensd 56,5 milj. euroaq, josta
ostetun erikoissairaanhoidon osuus on 18,3 milj.
euroa. Vuosien 2022 ja 2023 taloussuunnittelun
|&éhtokohtana on, etta Kallion tuottavuusohjelmaa
toteuttamalla menot saadaan pysytettya nykyi-
sella tasolla.

Pelastuspalvelut tuottaa Jokilaaksojen pelastus-
laitos. Ylivieskan osuus alueellisen pelastuslaitok-
sen vuoden 2021 kuntamaksuosuuksista on
1,956 milj. euroa.

Talous- ja henkilostohallinnon palvelut tuottaa
Kuntien Hetapalvelut Oy. Maararahavaraus vuo-
delle 2021 on noin 580.000 euroa (sis. pelastus-
laitoksen.) Menot kohdistetaan toimialoille palve-
lujen kdytdn mukaisessa suhteessa.

Maaseutuhallintopalvelut ostetaan yhteistoimin-
tasopimuksen mukaisesti iséntakuntana toimi-
valta Nivalan kaupungilta. Maararahavaraus os-
topalveluihin vuodelle 2021 on noin 55.000 euroa.
Osa kohdistuu suoraan kaupungille ostopalvelu-
sopimuksen ulkopuolelta.

Elinkeinopalvelut ostetaan Ylivieskan kaupungin
konserniyhtid Ylivieskan Teknologiakyld YTEK
Oy:lta. Elinkeinopalvelut siirtyvat osaksi kaupun-
gin omaa palvelutuotantoa talousarviovuoden ai-
kana. Maardarahavaraus talousarviovuodelle on
270.000 euroa.
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3.5 Talousarvion ja taloussuunnitel-
man rakenne

Kuntalain mukainen taloudenohjaus ja talousar-
vion rakenne

Kunnan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta,
niiden rakenteesta, sisdllostd ja laadinnasta on
sédnnokset kuntalaissa. Taman lisdksi talousar-
viosta ja taloussuunnitelmasta antaa ohjeita ja
suosituksia Suomen Kuntaliitto.

Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta
ja tilinpadtoksestd on soveltuvin osin voimassa,
mita kirjonpitolaissa on saddetty. Talta osin sito-
via ohjeita ja lausuntoja kunnille antaa tyo- ja elin-
keinoministerion alainen kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto.

Kunnan toimintaa ja taloutta ohjataan kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi laadittavalla talous-
suunnitelmalla. Talousarvio on taloussuunnitel-
man ensimmadinen vuosi. Talousarviossa tulee ot-
taa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Taloussuunnitelma on laadittava va-
hintaan neljaksi vuodeksi, alij@édman kattamis-
kaudeksi, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamad.

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan
kayttotalouden, tuloslaskennan, investointien ja
rahoituksen nakokulmasta.

Kéyttotalousosan avulla valtuusto ohjaa kaupun-
gin palvelutoimintaa. Kdayttétalousosassa val-
tuusto asettaa toimielimille ja niiden alaisille teh-
taville strategiaan ja hyvdksyttyihin toimenpide-
ohjelmiin perustuvat toiminnalliset tavoitteet seka

osoittaa asetettujen tavoitteiden vaatimat mad-
rarahat ja tuloarviot.

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan, kuinka kaupun-
gin tilikaudelle joksotettu tulorahoitus riittad
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palvelutoiminnan jaksotettuihin menoihin, korkoi-
hin ja muihin rahoitusmenoihin sekd omaisuuden
kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin pois-
toihin.

Investointiosan avulla ohjataan kaupungin inves-
tointeja. Se sisaltad investointisuunnitelmat ta-
lousarvio- ja suunnitelmavuosille. Investointiosan
madrdrahat ja tuloarviot valtuusto hyvéaksyy han-
keryhmittdin tai hankkeittain.

Rahoitusosassa esitetddn toiminnan, investoin-
tien ja rahoituksen rahavirrat. Rahoitusosan lo-
pussa esitetddn naiden yhteenlaskettu muutos,
joka kuvaa rahavirtojen vaikutusta kaupungin
maksuvalmiuteen vuoden aikana.

Valtuusto vahvistaa kunkin tilivuoden talousar-
viorakenteen.

3.6 Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto maarad, miten talousarvio ja
sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja
muita kaupungin toimielimid ja viranhaltijoita.

Kayttotalousosassa valtuusto myontad toimieli-
mille maararahat ja asettaa toiminnalliset tavoit-
teet tehtavittain. Tehtavan sitovuustaso on toi-
mintamadrdrahan ja tulotavoitteen erotus, eli toi-
mintakate.

Viemarilaitoksesta, Jokilaaksojen pelastuslaitok-
sesta ja Ylivieskan kulttuurikeskus Akustiikasta ja
likuntapalveluista laaditaan tuloslaskelma. Tu-
loslaskelmassa valtuustoon ndhden sitova taso
on liikeyli-/alijaédma. Viemdrilaitoksesta muodos-
tettiin 1.1.2018 lahtien kirjanpidollisesti eriytetty
taseyksikko, jolta peritddn peruspddoman kor-
kona 4,0 %:aq.
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Toimielimet velvoitetaan kantamaan ja hake-
maan tulosalueiden tulot talousarvioon hyvéksy-
tyn mukaisesti.

Tulosalueiden palvelugjatus, strategiset menes-
tystekijdt ja toiminta- ja taloussuunnitelman pe-
rustelut ovat ladhinnd ohjeellisesti sitovia.

Toiminnalliset tavoitteet (teot) vuodelle 2021 ovat
valtuustoon ndhden sitovia ja niiden toteutumista

seurataan ja toteutumisesta raportoidaan val-
tuustolle.

Investointiosassa valtuusto myontad toimielimille
maararahat  hankeryhmittdin  tai  hankkeittain.
Hankeryhman ja hankkeen bruttomaaraiset maa-
rarahat ovat valtuustoon ndhden sitovia. Poik-
keuksena hankeryhma Maa- ja vesialueet, jossa

sitovuustaso on nettotaso.

Kunnallistekniikan ja liikkunta-alueiden nimetyt
kohteet ovat myos sitovia.

Investointiosan poistonalaisena irtaimen omai-
suuden hankintana pidetddn vahintéan 10.000
euron arvoista hyodyke tai hyddykeryhman han-
kintaa. Irtaimen omaisuuden madrdrahat ovat si-
tovia toimielintasolla.

Tulosalueet velvoitetaan kantamaan ja hake-
maan investointien valtionosuudet ja muut tulot
talousarvioon merkityn mukaisesti. Hankkeen,
hankeryhmdn tai irtaimen omaisuuden madrara-
haa ei saa kayttdd ennen talousarvioon hyvaksy-
tyn tulorahoituksen varmistumista.

Tuloslaskelmaan ja rahoituslaskelmaan valtuus-

ton hyvdksymien meno- ja tuloerien toteutumisen
valvontavastuu on kaupunginhallituksella. Val-
tuustoon ndhden sitovat maardarahat, tuloarviot ja
ohjeellisesti sitovat perustelut on esitetty tuloslas-
kelman ja rahoituslaskelman perusteluissa.
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kasvun ihmeita

Talousarviossa olevat tunnusluvut eivat ole val-
tuustoon ndhden sitovia, mutta suoritetavoitteita
tulee pitad ohjeellisina.

Suunnitelmapoistot ja laskennalliset erdt eivat ole
sitovia maararahoja.

3.7 Tilivelvolliset

Kuntalain 125 §&:n (uusi kuntalaki) mukaisesti tili-
velvollisina pidetadn kaupunginhallituksen, lauta-
kuntien ja johtokuntien jdsenid, esittelijoitd sekda
toimialan johtavia viranhaltijoita. Edelld mainittu-
jen liséksi tilivelvollisina voidaan pitdd itsendi-
sestd tulosalueesta vastaavia viranhaltijoita. Val-
tuutetut eivat ole tilivelvollisia kaupunginvaltuus-
ton jésenyydestd. Tilivelvollisuus rajaa ne henki-
|6t, joiden kohdalta on erikseen tehtdva tilinpda-
toksen yhteydessd padtos siitd, voidaanko heille
myontdd vastuuvapaus vai kohdistetaanko hei-
hin joku muistutus. Tilivelvollisuudella tarkoite-
taan oikeudellisen vastuunalaisuuden lisaksi vas-
tuunalaisuutta tehokkaasta johtamisesta tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Vahvistaessaan talousarvion valtuusto hyvaksyy
tilivelvolliset.

Tilivelvollisia ovat:

- kaupunginhallituksen ja lautakuntien jasenet

- kaupunginjohtaja

- hallintojohtagja, talousjohtaja, sivistysjohtaja,
tekninen johtagja ja pelastusjohtaja

- varhaiskasvatusjohtaja, kulttuurijohtaja, kir-
jastojohtaja, musiikkiopiston rehtori, kansa-
laisopiston rehtori ja apulaisrehtori, nuoriso-
palveluiden johtaja, liikuntajohtaja, sivistys-
palveluiden talouspadllikko, kuntatekniikan
paallikkd, kaupunginarkkitehti, puhdistus- ja
ruokapalveluiden palvelujohtaja, ympdaristo-
padllikko, jatelautakunnan esittelija ja johtava
rakennustarkastaja
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3.8 Talouden kehitys ja muutokset

Seuraavassa kuvassa on esitetty bruttomenojen
osuus kaikista kayttétalouden menoista ilman Jo-
kilaaksojen pelastuslaitosta.

Bruttomenot 2021 %-osuus

Ei mukana Jokilaaksojen pelastuslaitosta

Pelastuspalvelut;
Viemarilaitos; 1,0_1,9%
%

Kaup hallitus ja
muut; 3,4 %

= Erikoissairaanhoito
= Varhaiskasvatus
= Tekniset palvelut
m Pelastuspalvelut

= Sosiaali- ja terveyspalvelut Kallio
= Yleissivistdva koulutus

= Muut sivistyspalvelut yhteensa
= Viemarilaitos

Kokonaisuutena suurin osa 41,1 %.a kaupungin
bruttomenoista menee sosiaali- ja terveyspalve-
luihin, kun Jokilaaksojen pelastuslaitosta ei huo-
mioida. Omasta palvelutuotannosta suurimmat
kustannukset aiheutuvat yleissivistavasta koulu-
tuksesta 18,4 %, teknisistd palveluista 12,3 % ja
varhaiskasvatuksesta 9,1 %. Kirjasto, kulttuuri,
nuorisopalveluiden, musiikki- ja kansalaisopiston
sekad liikuntapalveluiden yhteenlaskettu osuus on
13,2 %. Kaupunginhallituksen alaisen toiminnan
hallintopalveluiden, elinkeinopalveluiden, vaalien
ja tarkastustoiminnan yhteenlasketut bruttome-
not ovat 3,4 %.
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Talousarviossa seurattavien toimialojen/tulosalueiden toimintakate (nettomenot) 2020/2021

Kayttotalouden sitovat madrdarahat valtuustoon ndhden:

TOIMINTAKATE, 1000€ TP2019 TA2020 [TA2021 %

100 VAALIT -15 -36

110 TARKASTUSTOIMINTA -49 -50 -45]  -10,7
120 YLEISHALLINTO 1 368 1394 3835 175,2
130 ELINKEINOPALVELUT -617 -621 -631 1,7
150 PELASTUSPALVELUT -1 750 -1771 -1 904 7,5
1291 SOTE KALLIO -33712  -34 077 -36 578 7,3
1292 ERIKOISSAIRAANHOITO -18870  -17 450 -18 315 5,0
1293 MUU SOTETOIMINTA -1 820 -1 752 -1 615 -6,5
160 PPKY KALLIO (YHT.) -54 402  -53 254 -56 508 6,1
190 JOKILAAKSOJEN PELASTUSI 16 80 -100,0
220 YLEISSIVISTAVAT KOULUTUS -22444  -22 913 -24 567 7,2
222 VARHAISKASVATUSPALVELU -10604  -11129 -11 423 2,6
225 KIRJASTOPALVELUT -797 -809 -820| 1,4
230 NUORISOPALVELUT -354 -385 -400| 3,9
235 KULTTUURIPALVELUT -754 -683 -682 -0,2
240 MUSIKKIOPISTON TOIMINTA -915 -959 -955 -0,4
245 KANSALAISOPISTON TOIMINT -671 -682 -693 1,6
250 LIKUNTAPALVELUT -2 161 -2 148 -2 160| 0,6
255 TEKNISET PALVELUT 309 -307 -2 342 663,0
256 YMPARISTOPALVELUT -252 -271 -277 2,4
260 VIEMARILAITOS 436 674 600 -10,9
264 JATELAUTAKUNTA 32,6

*TA 2020 alkuperainen.

*Erona vuoteen 2020,0n 2021 Kallion padomavuokratuloja kohdistaminen Teknisiltd palveluilta yleishallin-
toon. Yleissivistévan koulutuksen mdaardrahan kasvua selittdd Kaisaniemen ja Taanilan koulujen uusien
koulujen kayttoonotto syksylld 2021.

Ta2020 -sarakkeessa alkuperdisen talousarvion luvut.
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3.9 Kuntalain 110 8&n mukainen

toimenpideohjelma

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijagdmdinen. Kunnan ta-
seeseen kertynyt alij@édma tulee kattaa enintddn
neljan vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukein. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattad yksildidyistd
toimenpiteistq, joilla alij@ama mainittuna ajanjak-
sona katetaan. Ylivieskan tase painui tilinpadtok-
sessd 31.12.2018 alijaamdiseksi, jolloin taseen
alijaaman kattamiskausi on 2020-23. Tilinpda-
toksessda 2019 taseen alijgdma kasvoi noin 10,9
miljoonaan euroon.

Tavoiteaikataulu alij@dmdn kattamiseen:

Taloussuunnitelmasta kay ilmi, etta alijagama
tullaan kattamaan 2023 vuoteen mennessd.
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Toimenpiteet alijgdmadn kattamiseksi:

1. Tuottavuusohjelman 2023 toimenpiteiden to-
teuttaminen. Tuottavuusohjelman toimenpi-
teiden euromadraiset vaikutukset:

TA 2021 SU 2022 SU 2023
2,56 mil;. 2,14 mi;. 2,24 mil;.
euroad euroad euroad

Tuottavuusohjelma 2023:a seurataan ja tar-
kistetaan vuosittain.

2. Tuloveroprosentin korottaminen tarvittaessa
vuonna 2023.
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kasvun ihmeita

4.Ylivieskan kaupungin strategia 2019-2030: Ylivieska - kas-

vun kaupunki.

Ylivieskan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 25.2.2019 Ylivieskan kaupungin strategian 2019-2030: Ylivieska

— kasvun kaupunki.

Strategia jakautuu kolmeen strategiseen nakdkulmaan, jotka jasentavat strategiasisallon. Jokaiselle nako-
kulmalle on luotu strategian toteutumista osoittavia mittareita, jolloin strategian suorituskyvyn seuranta on
mahdollista. Strategiaa seurataan ja pdivitetddn vuosittain.

TOIMIMME...

\ 4

ASUKASLAHTOISESTI
YRITTAJAYSTAVALLISESTI

ENNAKKOLUULOTTOMASTI

TEHOKKAASTI

Kuntalain
37§

LIKKEESTA
ELINVOIMAA

1. Kehitimme Ylivieskaa alueen
ytimess3 - Ylivieska on
monipuclinen ja kasvava
toiminnallinen kaupan keskus.

2. Mahdollistamme
ratkaisuillamme monipuolisen
yritystoiminnan.

3. Mahdollistamme ainakin 1000
uutta tybpaikkaa vuoteen 2030
menness3.

4. Uudistamme markkinointia ja
markkinointiviestintia asukkaiden
ja yritysten saamiseksi Ylivieskaan.

5. Varmistamme sujuvan ja
joustavan kaavoituksen.

6. Kehitimme liikkuvaa Ylivieskaa;
huolehdimme hyvist3 liikenne-
yhteyksistd ja palvelujen
saatavuudesta.

KOULUTUKSESTA
OSAAMISTA

1. Mirjestimme maakunnallisesti
laadukkaat koulutuspalvelut.

2. Varmistamme osaavan
tybvoiman saatavuuden.

3. Korostamme osaamisen
merkityst3 edistdmalld kaupungin
avointa ja uudistamismybnteistd
limapiiria.

4. Kehitimme joustavaa ja avointa
pidtdksentekoa.

L 4

Strategian toteuttamisohjelmat

Ylivieska — Kasvun kaupunki

PALVELUISTA
HYVINVOINTIA

1. Huolehdimme siit3, etta
Ylivieskassa on monipuoliset,
laadukkaat ja kehittyvit
hyvinvoinnin- ja
terveydenedistiimispalvelut.

2. Pidimme Ylivieskan viresnd
kaupunkina.

3. Kehitimme ja edistimme
ennaltaehkiisevii toimintatapaa.

4, Otamme kiytto6on
palvelujen kehittdmisessd uusia
osallisuuden keinoja.

Talousarvio ja muut toimintaa ohjaavat asiakirjat ja suunnitelmat
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kasvun ihmeita

4.1 Talousarvioteot

Aiemmista vuosista poiketen talousarvioteot esitetddn kootusti strategisten tavoitteiden yhteydessa:

1. Kehitdmme
Ylivieskaa alu-
een ytimessd -

Vetovoimamarkkinoinnin ja vies-
tinndn lisddminen uusien koulujen
valmistumisen myoéta

Asukasmadrdan kasvu

Asukasmadara
kasvaa n.1 %

Hallintopalvelut

Sun Pampas -festivaalin jarjestd- | Kavijamadrd vuoden | Kylla Hallintopalve-
Ylivieska on | minen yhteistyskumppanin 2019 festivaalia kor- lut, kulttuuripal-
monipuolinen | kanssa keampi. Kylla/ei velut
ja kasvava toi-
minnallinen Messutapahtumien jarjestidminen | Kotona -messujen li- Kylla Hallintopalve-
Ylivieskassa yhteistydkumppanin | sdksi toinen messuta- lut, liikuntapal-
kaupan keskus. K )
anssa pahtuma. Kylla/ei velut
YTEK:n Battery Recycle Akku- Akkupuistoon sijoittu- | Kyll& Elinkeinopalve-
puisto -hankkeen myo6ta ensim- nut yrityksia. Kylla/ei lut
maiset yritykset sijoittuvat Akku-
2. Mahdollis- | puistoon
tamme ratkai-
suillamme mo- [Vgrhaiskasvatuspalvelut jarjeste- | Yksityisen varhaiskas- | Kylla Varhaiskasva-
nipuolisen yri- | taén monituottajamallilla, joka vatuksen palvelusete- tuspalvelut
tystoiminnan | mahdollistaa yksityisen yrittajyy- | lien ja yksityisen hoi-
den don tuen lukumadara
30-40 %:n valilla.
Kylla/ei
Taanilan yritysalueen rakentumi- | Sitovat sopimukset ra- | Kyll& Elinkeinopalve-
nen alkaa kaupungin edisttmdnd | kentamisesta. Kylléa/ei lut
Kaupunki edistad osaltaan uuden | Yrityspuiston kdynnis- | Kylla Elinkeinopalve-
3. Mahdollis- yrityspuiston syntymistﬁ, josiq" ) tyminen. Kyllg/ei lut
.. | olemassa olevien yritysten valjaa
tamme ainakin | jjqq hysdynnetadn.
1000 uutta tyo-
paikkaa vuo- Mahdollistamme vanhempien Varhaiskasvatus- Kylla Varhaiskasva-
teen 2030 tydssakaynnin ja opiskelun jarjes- | paikka jarjestyy vahin- tuspalvelut
mennesséa tamalla riittavat varhaiskasvatus- | tadan lakisdateisessa
palvelut. ajassa kaikille varhais-
kasvatuspaikkaa ha-
keville. Kylla /Ei
4. Uudistamme K_cupur.mgin j.o eIinkeinopaI\./eIuid.en Kylla/ei Kylla Hallintopalvelut
markkinointia \:::aallsen ilmeen yhtendistami-
ja markkinoin- Internet-sivujen kieliversioiden Kylla/ei Kylla Hallintopalvelut
tiviestintdd | monipuolistamisesta.
asukkaiden ja S— . — _ _ S—
Elinkeinopalveluiden "Sijoitu Yli- Kylla/ei Kylla Elinkeinopalve-

yritysten saa-
miseksi Ylivies-

vieskaan" -yritysesite suomeksi ja
englanniksi valmis

lut

kaan
Kaavoituksen ja maankéaytén Kaavoitussopimusten | Kaavoitusopi- Maankaytto-
edistdminen kaavoitussopimuk- lkm, musten lkm: 3 palvelut
silla ja maanhankinnoilla. Myytyjen / vuokrattu- | kpl. Myydyt ton-
5. Varmis- Kaavoitukseen liittyvat maanhan- | jen tonttien maara tit: 24 kpl. Vuok-

tamme sujuvan
ja joustavan
kaavoituksen

kinnat tehdaan niin, ettd tonttitar-
jonta on monipuolista ja riittavaa.

Huolehdimme siitd, etté kaavoi-
tus-ta koskeva padatdksente-
komme on ripe&d ja sujuvaa.

(kpl / vuosi, € / vuosi)
Kaavojen kasittelyajat

ratut: 4 kpl.
Kaavojen kasit-
telyaika: n. 1
vuosi
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kasvun ihmeita

Rakennus-, toimenpide-, ympa-

Kasittelyaika

Kasittelyaika: 2-

Ympdristopal-

nen.

det ja vahingot katu-
verkolla (kpl)

ristd- ym.lupia koskeva kasittely 4 viikkoa velut
ja paatdksenteko on ripedd, jous-
tavaa ja sujuvaa.
Katujen ja kevyen liikenteen vay- | Kunnostetut ja raken- | 500 metria Kuntatekniikan
lien rakentaminen ja kunnostami- | netut kevyen liiken- palvelut
nen. teen vaylat ja ulkoilu-
6. Kehitdmme reitit (m)
liikkuvaa Yli-
vieskaa; huo- | Kehittmme koko liikkennejarjestel- | Paivittdin Ylivieskassa | Kaikki henkildlii- | Kuntatekniikan
lehdimme hy- mad kaupungin alueella yhteis- pysahtyvat junat ja kennejunat py- palvelut
- tydssa muiden kuntien ja toimijoi- | muu julkinen liikenne | syhtyvat Ylivies-
vistd liiken- den kanssa ja tuomme esiin Yli- (kpl) kassa
neyhteyksisté | vieskan kaupungin saavutetta-
ja palvelujen | vuutta.
saatavuudesta | Liikkenneturvallisuuden parantami- | Liikkenneonnettomuu- | 0 kpl 0

1. Jarjestdmme
maakunnallisesti
laadukkaat kou-

lutuspalvelut

Tarjoamme lapsiperheille moni- Palveluiden monipuo- | Kyll& Varhaiskasva-
puoliset ja laadukkaat varhaiskas- | lisuus palvelukuvauk- tuspalvelut
vatuspalvelut. sen mukaisesti. Pal-

veluiden laatun kehit-

tédminen varhaiskas- | Kylla

vatuksessa, toimipai-

koissa ja tyotiimeissa.

Kylla /Ei.
Laadukkaat kansalaisopiston jar- | Kurssiarviointi as- 4 Kansalaisopisto
jestamat kurssit teikolla 1-5.
Vetovoiman yllapitdminen niin, Oppilaspaikat taynna. | Kylla Musiikkiopisto
ettd alueelliseen musiikkiopistoon | Kyllé/ei
riittd& hakijoita ja oppilaspaikat
ovat téynnd.
Kaupunki edistéd osaltaan Ylivies- | Sitovapddtds uudista- | Kylla Elinkeinopalve-
kan Centria-ammattikorkeakoulun | misesta olemassa. lut, hallintopal-
kiinteistén uudistamista Kylla/ei velut
Kaisaniemen ja Taanilan koulujen | Koulujen uudet tilat Kylla Tilapalvelut ja

uudet oppimisympdristdt ovat val-
miit ja opetus kaynnistyy syksylla
2021

ovat koulujen ja mui-
den kayttdjien kaytet-
tavissa. Kylla / Ei

yleissivistavat
koulutuspalve-
lut

Laadukas perusopetus ja oppimis-
tulosten parantaminen

Jokainen nuori jatkaa
opiskelua peruskou-
lun jalkeen. Kylla/ei
Perusopetuksen padat-
tétodistus. Paattoto-
distusten lkm %
Jatko-opintoihin sijoit-
tuminen. %

Paattotodistuk-
sen saaneet
oppilaat: 100%
Jatko-opintoi-
hin sijoittuneet
oppilaat: 100%

Yleissivistavat
koulutuspalve-
lut

Laadukas lukio-opetus

Yo- kirjoitusten tulok-
set.

Yo- kokeiden
tulokset ovat
valtakunnan
keskiarvossa

Yleissivistavat
koulutuspalve-
lut

2. Varmistamme

osaavan tyévoi-

man saatavuu-
den

Kaksoistutkinto-opiskelun edisté-
minen

Kaksoistutkintojen lu-
kumaara

Maard on va-
hintadn seu-
dullista ka.
asukaslukuun
suhteutettuna

Yleissivistavat
koulutuspalve-
lut
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Toteutetaan VESO- ja tdydennys-
koulutuksen yhteisty6ta Pohjois-
Pohjanmaan kesdyliopiston
kanssa

Suunnitellaan ja to-
teutetaan koulutusyh-
teisty6ta. Kylla/ei

Toteutuneet
koulutukset

Yleissivistavat
koulutuspalve-
lut

3. Korostamme
osaamisen mer-
kitysta edistd-
mallé kaupungin

Automatisoidun tiedon laaduk-
kaampi hyédyntéminen ja tietova-
rannon luonti (digihankkeen jatku-
minen ja padttyminen 2021)

Hankkeen tuloksena
automatisoitua tietoa
voidaan hyédyntada
tiedolla johtamisessa
ja tieto on koottu tie-
tovarantoon. Kylla/ei

Kylla

Hallintopalvelut

Vahvistamme ty6hyvinvointia

Sairauspoissolojen
maard ja tyokyvytto-
myyseldkemaksujen
taso.Tyotyytyvdisyys-
kyselyn tulokset.

Sairauspois-
solojen madra
ja tyokyvytto-
myyseldke-
maksujen taso
laskee vuo-
desta
2019.Tyotyyty-
vdisyyskyselyn
tulokset para-
nevat.

Hallintopalvelut

avointa ja uudis- | Henkiloston osaamisen kehittdmi- | Laaditaan henkilés- | Kylla Hallintopalvelut
tamismyénteistd | nen ja sijaisuusketjujen paranta- ton kehittdmisoh-
ilmapiirié minen jelma. Kylla/ei
Koulujen johtajien ja opettajien Muutoskoulutuksen Kylla Yleissivistavat
muutosvalmennusohjelma yhteis- | toteutuminen koulutuspalve-
tydkumppaneiden kanssa 2020 - (Kylla/ei), koulutuspai- lut
2021. vat (kasvu vuoteen
20109, kylla/ei)
Tyon tuottavuuden ja osaamisen | Selvityksen perus- Kylla Hallintopalvelut
kasvattaminen resurssien uudel- teella tehtavat muu-
leen kohdistuksella (esim. toimis- | tokset. Kylla/ei
topalveluiden tiimiyttdminen, eld-
koitymisten hyddyntéminen tms.)
Osallistavan budjetoinnin kayt- Osallistava budje- Kylla Hallintopalvelut
té6notto tointi otetaan kayt-
t66n jollakin osa-alu-
. 1l
4. Kehittmme eeta
joustavaa ja
avointa padatok-
sentekoa
Luottamushenkiliden itsearviointi | Vuonna 2021 toteute- | Kylla Hallintopalvelut

1. Huolehdimme
siita, etta Ylivies-
kassa on moni-
puoliset, laaduk-
kaat ja kehitty-
vat hyvinvoinnin
ja terveydenedis-
tamispalvelut

taan luottamushenki-
I6iden itsearviointi

Oulun Eteldgisen kirjastot yhdeksi Uusi kirjastoryhma Kylla Kirjastopalvelut
kirjastoryhmdaksi 2021, lagjemmat | muodostettu, yhteiset
kokoelmat asiakkaiden kayttoon, | kaytanteet hyvak-
yhteiset kdytdanteet sytty, kokoelmat ja
verkkokirjasto yhteis-
kaytodssa alueella.
Kylla / Ei
Kehittmme varhaiskasvatuksen Asiakastyytyvaisyys- | Kylla Varhaiskasva-

laatua

kysely lapsille ja huol-
tajille kahden vuoden
vdlein (parilliset vuo-
det). Kylla /Ei

tuspalvelut

31



kasvun ihmeita

&’ YLIVIESKA

Kansalaisopisto jarjestad moni-
puolisesti terveyttd ja hyvinvointia
edistavan kurssitarjonnan.

Kurssien maard, opis-
kelijoiden
(brutto/netto) maarag,
opetustuntien maara,
toimipaikkojen
madard. Kylla/ Ei

440 kurssia,
9540 oppitun-
tia, 3200 netto-
opiskelijaa,
7150 brutto-
opiskelijaa, 60
toimipaikkaa.

Kansalaisopisto

Kulttuurilakia noudattavat mata-
lan kynnyksen tapahtumien jarjes-
tédminen (Helaalan Myllyllg,
Puuhkalassa ja Akustiikassa)

Asiakas- ja tapahtu-
matilaisuuksien luku-
maara

15 tapahtumaa

Kulttuuripalve-
lut

Palvelustrategia ja kiinteistdstra- Kylla/ei Kylla Hallintopalvelut
tegian laatiminen
Hyvinvoinnintoimiala on organi- Muutos toteutettu. Kylla Kaupunginjoh-
soitunut ja toiminta on kaynnisty- | Kylla/ei taja
nyt
Tyollisyytta parannetaan tyollisyy- | Tyottomyysaste Keskimadrai- Hallintopalve-
den hoitoa parantamalla ja lao- nen tyotto- lut/ Elinkeino-
dukkailla yrityspalveluilla myysaste on palvelut

alle 8,8 %:a.
Tyollisyyden hoidon palvelupro- Tyémarkkinatuen Tyoémarkkina- Hallintopalvelut
sesseja parannetaan tyéllisyyden | kuntaosuus tuen kunta-

kuntakokeilun avulla

osuus vahenee
30 %:av.2019
tasosta.

Kansalaisopisto on merkittava
alueen kulttuurituottaja ja paikal-
liskulttuurin yllapitaja.

Esiintyvien ryhmien ja
teatteriesitysten
maara.

9 kuoroaq, 3 or-
kesteria, 8 nay-
telmaryhmaa
ja 30 teatteri-

Kansalaisopisto

edistdmme en-
naltaehkdisevad
toimintatapaa

Juurrutetaan lapsiperhepalveluihin
Perhekeskus- ja PerhePesatoi-
minta ennaltaehkdisevand ja ma-
talan kynnyksen palveluna.
Tavoitteena vaikuttaa raskaiden
palveluiden tarpeen vahenemi-
seen lyhyelld ja pitkalla aikavalilla.

madristd. Asiakaspa-
lautekysely.
Kylla /ei

esitystd.
Jarjestdmme monipuolisia kon- Vahintaan 2 konsert- | Kylla Musiikkiopisto
sertteja ja tapahtumia erilaisille tia tai tapahtumaa.
kohderyhmille oppilaskonserttien | Kylla/ei
lisdksi.
2. Piddmme Yli- — - - -
. ... .. | Tilojen optimaalinen kayttdé Kayttdaste ed.vuotta | Kylla Tilapalvelut
vieskan virednd : )
parempi. Kylla/ei
kaupunkina
Kulttuuritarjonta on laadukasta ja | Laadukkuutta ja mo- | Kylla Kulttuuripalve-
monipuolista. Tavoitteena on nipuolisuutta arvioi- lut
saada asiakas ja esiintyjd tule- daan mm. asiakasko-
maan uudelleen. kemuksella ja -maa-
rillg, esiintyjagenrella
, tukipalveluiden toi-
mivuudella. Tarjonta
on laadukas ja moni-
puolista. Kylla/ei
Tuetaan opiskelua ja tydskentelya | Toimenpiteitd suori- Kylla Kirjastopalvelut
tarjoamalla toimivampia ty6pis- tettu. Kylla/ei
teitd asiakkaiden tydskentelyyn ja
opiskeluun seka digitukea sita tar-
. .| vitseville.
3. Kehitdmme ja Seuranta asiakas- Kylla Varhaiskasva-

tuspalvelut
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kurssisuunnittelussa.

valle lukuvuodella -
kaavake toimitetaan
alkuvuodesta kylatoi-
mikunnille ja tulosalu-
eille, sidosryhmille.
Kylla/ei

Nuorten hyvinvoinnin parantami- | LaNu-yhteistyon to- Kylla Yleissivistavat
nen monialaisella oppilashuollolla | teutuminen / toimet. koulutuspalve-
Toimintasuunnitel- lut
man toteutuminen.
Kylla/ei
Teemme moniammatillista yhteis- | Hankkeen kaynnisty- | Kylla Liikuntapalvelut
ty6td kolmannen sektorin toimijoi- | misen myotd sadstot
den kanssa ennaltaehkdisevén sote-menoissa,
toiminnan eri tapojen kehittémi- tydikdiset; sairaus-
sessd; liikuntaneuvonnan palvelu- | poissaolojen vahene-
ketjun kehittdminen Ppky Kallion minen, kaikenikdiset;
ja muiden toimijoiden kanssa -> eldmdanlaadun para-
Liikuntaa lahetteelld Suunnitelma | neminen Liikunta-
ja hankehaku 2021 |ahetteiden madarg,
asiakaspalaute.
Kylla/ei
Tuemme aktiivisesti monipuolisen | Tilaisuuksien ja ta- Kylla Liikuntapalve-
liikunnan ja kulttuurin jarjesta- pahtumien kavija- lut, Kulttuuri-
mistd; Jarjestdmme matalankyn- | maarat. Kylla/ei palvelut
nyksen tapahtumia ja tilaisuuksia
kaikenikaisille yhteistydssa kol-
mannen sektorin kanssa ja mui-
den toimijoiden kanssa (yhdistyk-
set, urheiluseurat, hallintokunnat,
srk, MLL, PelLaq, yritykset)
Toteutamme avoimia muskarita- | Vahintadan kahdessa | Kylla Musiikkiopisto
pahtumia eri toimipisteissa. toimipisteessd avoin
muskaritapahtuma.
Kylla/ei
Kehitdtmme palveluita asukkaiden | Uudet tapahtumat ja | Kylla Liikuntapalvelut
kanssa jo palveluiden suunnittelu- | tapahtumakokonai-
vaiheessa hyddyntamalla osallis- | suudet uusissa ti-
tuvan suunnittelun menetelmia loissa ja kohteissa.
sekd luomalla lisad puitteita asuk- | Kylla/ei
kaille osallistumisen mahdollista-
miseksi.
. Kaupunkilaisten aktivointi osallis- | Sahkdisten kanavien | Kylla Kulttuuripalve-
4. Otamme kayt- tumaan kulttuuripalveluiden kehit- | nykyista aktiivisempi lut
t66n palvelujen | tamiseen ja asiakasndkemyksen | kaytté asiakasnake-
kehittamisessd | (ideat, palaute, osallistaminen) myksiin ja kavijamaa-
uusia osallisuu- | vahvempi huomioiminen s&ahkéisia | rien lisdantyminen.
den keinoja kanavia kayttden Kylla/ei
Osallistetaan kaupunkilaiset tule- | Asiakaskysely, tyépa-
vaisuuden kirjastotilojen ja -palve- | jat ja asiakasraati to- | Kylla / Ei Kirjastopalvelut
lujen suunnittelemiseen teutettu 2021
Kuntalaiskuuleminen on kayt6ssd | Kurssitoiveita tule- Kylla Kansalaisopisto
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kasvun ihmeita

5.Kayttotalousosa
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Vastuutoimielin: | 10 KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Vastuuviranhaltija Hallintojohtaja
Sitovuustaso: 100 Vaalit

PALVELUAJATUS

Kuntavaalien, valtiollisten vaalien ja europarlamenttivaalien toimittaminen.

TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA

Vuonna 2021 jarjestetaan kuntavaalit. Suunnitelmakaudella toimitetaan eduskuntavaalit kevadlla 2023 ja

presidentinvaalit sekd europarlamenttivaalit 2024.

TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 SU 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024

Adnestysalueet 2 2 2 2 2 2

Adnioikeutettuja 11500 11500 11500 11500 11500 11500
100 VAALIT TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot

Maksutuotot 49 599 25 000

Tuet ja awstukset

Muut toimintatuotot

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 49 599 25 000

Valmistus omaan kayttoéon

TOIMINTAKULUT

Henkildstdkulut

Palkat ja palkkiot -41 416 -25 000 -40 000

Henkildsivukulut

Elakekulut -3 688 -4 200 -3 100

Muut henkildsivukulut -608 -850 -1 000

Palvelujen ostot -17 953 -4 094 -294 -5 994 -294

Aineet, tanikkeet ja tavarat -838 -1 000 -800

Awstukset

Muut toimintakulut -398 -1 300

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -64 901 -36 444 -294 -50 894 -294

TOIMINTAKATE -15 302 -36 444 -294 -25 894 -294
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Vastuutoimielin: 15 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Sitovuustaso: 110 Tarkastustoiminta

PALVELUAJATUS

Kuntalain mukaisesti kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja JHTT-tilintar-
kastaja. Tarkastuslautakunnan tehtévand on valmistella valtuuston padtettévat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat sekd arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuneet. Tarkastuslautakunnan tehtévand on myds arvioida kaupungin toiminnan tarkoituksenmukai-
suutta ja tuloksellisuutta seka resurssien kayton tehokkuutta.

Varsinainen tilintarkastus on JHTT-tilintarkastajan tehtavana. Valtuusto on valinnut vuosien 2018-2021 ti-
lintarkastajaksi JHTT-yhteisd Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy:n.

TOIMINTASUUNNITELMA
Tarkastuslautakunta kokoontuu 12-16 kertaa vuodessa. Tilintarkastukseen kaytetaan noin 20 tarkastus-
pdivad vuodessa. Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat on eriytetty tarkastuspaivista.

Toteutetaan hallinnon ja talouden tarkastus tehokkaasti ja luotettavasti, jolla varmistetaan kaupungin ja
kaupunkikonsernin hallinnon ja taloudenpidon laillisuus, tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus, sisdisen
valvonnan toimivuus ja kirjanpidon ja tilinpddtoksen sekd muun laskentatoimen oikeellisuus ja riittdvyys.

TUNNUSLUVUT TP 2018 TA 2019 TA2020 'SUZ2021 SU2022 |SU 2023
Jhtt-tarkastaja+  tarkastuslauto- I

kunnan kokoukset 20+14 20+14 20 +14 20+14 20+14 20+14
110 TARKASTUSTOIMINTA TP2019 TA2020 TA2021 % SuU2022 SuU2023 SuU2024

TOIMINTAKULUT

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -21 427 -23 000 -23 000 -23 000 -23 000 -23 000
Henkilésiwkulut

Elakekulut -661

Muut henkildsivukulut -33 -700 -790| 12,9 -800 -800 -800
Palvelujen ostot -26 653 -24 685 -20 196( -18,2 -20 000 -20 000 -20 000
Aineet, tanvikkeet ja tavarat

Awstukset

Muut toimintakulut -380 -2 000 -1 000| -50,0 -1 000 -1 000 -1 000
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -49 154 -50 385 -44 986( -10,7 -44 800 -44 800 -44 800
TOIMINTAKATE -49 154 -50 385 -44 986( -10,7 -44 800 -44 800 -44 800
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Toimielin: 20 KAUPUNGINHALLITUS
Vastuuviranhaltija: Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja
‘ Sitovuustaso: ‘ 120 Hallintopalvelut

PALVELUAJATUS

Kaupunginvaltuusto ylimpdnd padtdksentekoelimend padttéd kaupungin strategiasta, palvelutasosta ja
toiminnan keskeisistd tavoitteista ja osoittaa tavoitteiden toteuttamiseen tarvittavat resurssit. Kaupungin-
valtuusto on Ylivieska-konsernin ylin valvoja.

Kaupunginhallitus huolehtii kokonaisuutena kaupungin hallinnosta, palveluista, toiminnoista, organisaa-
tiosta ja taloudesta. Kaupunginhallitus vastaa myos paikallisesta ja alueellisesta yhteistyosta ja edunval-
vonnasta sekd edistad Ylivieskan vetovoimaisuutta ja elinkeinoelaman myonteistd kehittymista. Kaupun-
ginhallitus ohjaa ja johtaa Ylivieska-konsernia.

Kaupunginhallituksen alaisena tulosalueina toimivat hallintopalvelut sekd talous- ja ICT-palvelut tuottavat
tukipalveluja muille toimialoille ja vastaa sisdisestd ja ulkoisesta laskentatoimesta ja tietohallinnosta sekd
huolehtii osaltaan kaupungin tiedotus-, neuvonta- ja asiakaspalvelutehtavistd. Talous- ja henkilostohallin-
non palveluntuottajana toimii Kuntien Hetapalvelut Oy ja ICT-palveluiden osalta Joki ICT Oy.

Hallintopalveluiden sitovuustason toimintamenoihin kuuluu myos mm. kaupungin verotuskustannusosuu-
den, yhteistoimintaosuudet (Pohjois-Pohjanmaan liitto, Ylivieskan Seutukuntayhdistys, Kerttu Saalasti sad-
116, Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen tyomarkkinalaitos), jdsenmaksut ja yhteisdjen avustamisen sekd maa-
seutuelinkeinojen kehittamisen avustaminen.

TOIMINTASUUNNITELMA

- Kaupunkistrategian jalkauttaminen.

- Kaupungin edunvalvonnan tehostaminen.

- Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus ja jalkauttaminen.
- Kaupungin viestinndn ja markkinoinnin tehostaminen

- Tuottavuusohjelman toimeenpano

Yhteistoimintaosuuksia noin 210.000 euroa: Pohjois-Pohjanmaan liitto, Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen
tyomarkkinalaitos ja Kerttu Saalasti sédtid. Kaupungin verotuskustannusosuus verohallinnolle on noin
330.000 e.

Jasenmaksut seuraaville yhteisaille: Teosto, Kopiosto, Gramex, Jokilaaksojen Kauppaseura, Oulun Kauppa-
kamari, Rieska-Leader, Pohjois-Suomen syopayhdistys, Pohjois-Pohjanmaan kesayliopisto.
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Yhteisoavustuksilla tuetaan ensisijaisesti sellaista yhteisojen toimintaa, joka tdydentdd kaupungin palveluja
ja edistad tyollisyyttd ja vapaaehtoistyotd. Kaupunginhallitus myontdd erillisavustuksia yhteisoille. Kylétoi-
mintaan, kylien kehittdmisen avustamiseen ja 4H- yhdistyksen avustamiseen on varattu yhteensd 36.000
euroa. Avustuksen piirissa olevat kylayhdistykset: Loytyn kylayhdistys ry, Niemeldnkylan kylayhdistys ry,
Savela-Ojakyldn kylayhdistys ry, Sorviston kyldyhdistys ry, Vahdkangas-Pylvas kylayhdistys ry, Raudasky-
lan kylayhdistys ry, Kantokyldn Maa- ja kotitalousseura ry ja Kankaan Nuorisoseura ry. Taman lisaksi kyla-
talojen sisaiset vuokrat kohdistetaan kaupunginhallitukselle.

Vuoden 2021 toiminta- ja kumppanuusavustukset haetaan koko kaupungin osalta keskitetysti. Avustuspe-
riaatteiden mukaisesti vuoden 2020 aikana voidaan myontdd kohdeavustuksia esimerkiksi tapahtuman jér-
jestamiseen.

TUNNUSLUVUT TP 2019 |TA 2020 |TA2021 |SUZ2022 |SU 2023 |SU 2024

Kaupungin henkiloston sairauspoissaolot, 17.378 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000
pdivind

Avustettavat yhteisot (sis. 4H) 9 9 9 9 9 9
Avustettavat kylayhdistykset 8 8 8 8 8 8
Henkilosto

- yleishallinto 13 13 13 13 13 13
- ICT-palvelut 1 1 1 1 1 1
- tyollistamisprojektit (ohjaajat, tyonjohto) 4 4,5 6 6 6 6
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kasvun ihmeita

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut

Henkildsivukulut
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Vastuutoimielin: 20 KAUPUNGINHALLITUS

Vastuuviranhaltija: Kaupunginjohtaja
Sitovuustaso: 130 Elinkeinopalvelut
PALVELUAJATUS

Ylivieskan kaupunki ostaa elinkeino- ja kehittdmispalvelut sekd asiantuntijapalvelut tytaryhtioltadn Ylivies-
kan Teknologiakyld YTEK Oy:ltd. YTEK Oy hallinnoi yritystoimintaa edistavia kehittamishankkeita ja tukee
korkeaan osaamiseen perustuvan yritystoiminnan kehittadmistd yhteistyoverkostojen kautta. Elinkeino- ja
kehittdmistoiminta siirretadn kaupungin omaksi toiminnaksi vuoden 2021 aikana.

Elinkeinopalveluiden sitovuustaso sisaltad myos maaseutupalveluiden kustannukset. Ylivieska kuuluu Ni-
valan alueelliseen maaseutulautakuntaan, joka on viiden kunnan yhteinen lautakunta, jossa on jasenia yh-
teensd viisi. Karsamden, Oulaisten, Sievin ja Ylivieskan kunnista kustakin 1 ja Nivalan kunnasta 2. Lauta-
kunta on muodostettu kuntien valisella yhteisella sopimuksella. Se hoitaa alueen lakisdateiset maaseutu-
hallinnon tehtdvat seka muita maaseudun ja maatalouden kehittédmistehtavia. Padasiallisin tehtava on hoi-
taa viljelijdiden EU- ja kansallisten maataloustukien hakemisen jarjestéminen, hakemusten kasittely ja mak-
satustehtavat annettuja saadoksia ja ohjeita noudattaen. Toiminta hoidetaan |dhipalveluina siten, ettd jo-
kaisessa kunnassa on maaseutupalvelujen toimipiste.

Maaseutupalvelut tehtavana on kylien kehittdmisrahan ja 4H -yhdistyksen avustuksen sekd maaseudun
kehittdmisrahan ohjaus ja hallinnointi.

TOIMINTASUUNNITELMA

YTEK Oy:n toiminnan tarkeimmét painopistealueet on madaritelty kaupungin kanssa solmitussa ostopalve-
lusopimuksessa.

Painopistealueet vuonna 2021 ovat:

- mikro- ja yksinyrittdjien aktivointi yhteistyohon ja liiketoiminnan kehittamiseen

- yritysten lilketoimintaedellytysten, omistajavaihdosten ja kasvun tukeminen

- erirahoitusldhteiden tehokas hyddyntdminen kehittdmistoiminnassa

- uusien yrityshankkeiden edistéminen

- alueen suurhankkeiden mahdollisuuksien hyodyntaminen

- kaupungin strategian mukaisten karkihankkeiden edistdminen ja toteuttaminen

- Centrian / TKI- toiminnan ja kaupungin / YTEK Oy:n valinen yhteistyd

- yhteistyossd kaupungin kanssa toteuttaa ja kehittdd kuntamarkkinointia ja edistdd uuden yritystoimin-
nan sijoittumista kaupunkiin

Kaupungin ja YTEK Oy:n vdlinen ostopalvelusopimus palvelujen tuottamisesta sisdltdda myos hankkeiden
kuntarahoitusosuudet ja YTEK Oy:n yritysrahoitusosuudet.
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Taloudellisten resurssien puitteissa muiden yritysldhtdisten kehittémishankkeiden kuntarahoituksesta
pddtetddn tapauskohtaisesti.

Rieska-Leader ry:n hallinnoimiin hankkeisiin on varattu yhteensd 93.000 euroa kaupungin rahoitus-
osuutena.

Linjaliikenteen tukemiseen on varattu 180.000 euroa (mm. koululaiskuljetukset). Kutsutaksiliikenteen tu-
kemiseen on varattu 8.000 euroa.

Tavoitteet: Ylivieskan Teknologiakyld YTEK Tavoite 2020 Tavoite 2021
Asiakas- ja sidosryhmatyytyvdisyys; indeksiarvo 4,0 4,0
Asiakas- ja sidosryhmatyytyvaisyys; suositteluindeksi 8,7 8,7
Asiakaskontaktointimadrd; alkavat yritykset 90 % 90 %
Asiakaskontaktointimaadra; toimivat yritykset (Oy:t) 33 % 33 %
Hankesalkun koko 400.000 € 400.000 €
TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 SU 2021 SU 2022 |SU 2023 |SU 2024
Aktiivitilojen madra kpl 136 132 127 120 114 110
(tukea hakeneet tilat)
Viljelyssd oleva peltopinta-ala 7394 7380 7400 7400 7400 7400
ha
Sukupolvenvaihdokset 1 0 2 2 2 2
130 ELINKEINOPALVELUT TP2019 TA2020 TA2021 % SuU2022 SU2023 SU2024
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -44
Henkilésiwkulut
Elakekulut -8
Palvelujen ostot -524 822 -511 170 -516 850 1,1 -516 850 -516 850 -516 850
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -613 -600 -300{ -50,0 -300 -300 -300
Awstukset -78 000 -97 800 -97 800 -97 800 -97 800 -97 800
Muut toimintakulut -13 928 -11 033 -16 131| 46,2 -16 131 -16 131 -16 131
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -617 415 -620 603 631081 1,7 -631081  -631 081 -631 081
TOIMINTAKATE -617 415 -620 603 -631 081 1,7 -631 081 -631 081 -631 081
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Vastuutoimielin: |20 KAUPUNGINHALLITUS

Vastuuviranhaltija: Kaupunginjohtaja
Sitovuustaso: 150 Pelastuspalvelut (kaupungin osuus)
PALVELUAJATUS

Jokilaaksojen pelastustoimialueeseen kuuluu 17 kuntaa. Jokilaaksojen pelastustoimialueen hallinnosta vas-
taa sopimuskuntana toimiva Ylivieskan kaupunki, jonka yllapitéma pelastuslaitos vastaa pelastustoimilain
4 §&:n mukaisten tehtavien hoitamisesta alueella. Pelastuslaitoksen hallintoa varten valtuusto on asettanut
Jokilaaksojen pelastustoimen johtokunnan.

TOIMINTASUUNNITELMA

Pelastuslaitoksen taloutta hoitaa ja siitd vastaa Ylivieskan kaupunki. Pelastuslaitos on itsendinen taseyk-
sikko Ylivieskan kaupungin kirjanpidossa.

Pelastustoimessa sovelletaan tilagja-tuottaja -mallia. Pelastuslaitoksen johtokunnan alaisuudessa toimiva
Jokilaaksojen pelastuslaitos toimii pelastuspalvelujen tuottajana. Ylivieskan kaupungin maksuosuus on bud-

Jetoitu kaupunginhallituksen alaiselle pelastuspalvelujen tulosalueelle.

Pelastuslaitos on vastannut ensihoidon palveluista 1.1.2015 alkaen ja jarjestaminen siirtyy Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiirille 1.1.2022.

Kuntien maksuosuudet maaraytyvat yhteistoimintasopimuksen mukaisesti siten, ettd 60 % kustannuksista
muodostuu asukasluvun perusteella ja 40 % kunnan riskiluokituksen perusteella.

Tunnusluvut

Ylivieskan kaupungin osuus alueellisen pelastuslaitoksen kustannuksista (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

12,7 % 12,7 % 129 % 132 % 133 % 13,7 % 13,8 % 13,8 % 14,1 %
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kasvun ihmeita

TOIMINTAKULUT

Henkildstokulut

Henkilésivukulut
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Vastuutoimielin: |20  KAUPUNGINHALLITUS

Vastuuviranhaltija: Kaupunginjohtaja
Sitovuustaso: 1291 Peruspalvelukuntayhtyma Kallion oma toiminta
PALVELUAJATUS

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestad ja tuottaa Peruspalvelukuntayhtymd Kallio. Kallion perus-
tehtava on jarjestad alueen asukkaille sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.

TOIMINTASUUNNITELMA

Kallion toiminta perustuu sopimusohjaukseen ja omistajaohjaukseen. Sopimusohjaus on prosessi, jossa
madritellddn véeston palvelujen tarve sekd sovitaan palvelujen madrastd ja laadusta. Talousarvion valmis-
telussa tulosaluekohtaiset palvelukuvaukset, vaeston palvelutarpeen ennakointi sekd sovittu palvelujen
taso ja madrd ovat maardrahavarausten perustana.

Jasenkuntien maksuosuudet madaraytyvat aiheuttamisperiaatteen mukaisesti vahvistetun toiminta- ja ta-
loussuunnitelman pohjalta.

Kunnittaisen kustannustenjaon vdlineend on Maisema-laskentatyokalu, jonka avulla lasketaan kullekin ja-
senkunnalle tulosalueittaiset kustannukset tuoteryhmakohtaisina suursuoritteina suunniteltujen/kaytettd-
vien palvelusuoritteiden mukaisessa suhteessa.

Tulosalueet

- Vastaanottopalvelut

- Suun terveydenhuolto

- Erikoissairaanhoito

- Alkuispsykososiaaliset palvelut
- Hoito- ja hoivapalvelut

- Kuntoutuspalvelut

- Perhepalvelut

- Vammaispalvelut

- Ympadristoterveydenhuolto

- Tyoterveyshuolto

- Toimeentulotuki ja tyollistdminen
- Projektit
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TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUODELLE 2021

Peruspalvelukuntayhtymd Kallion talousarvion ja suunnitelmakauden toiminnalliset tavoitteet pohjautuvat
Kallion palvelustrategiaan.

Omistajaohjaukseen liittyvdt toiminnallisia tavoitteita:

- Tuottavuuden parantaminen ja euromadrdisen tuottavuusohjelman laatiminen
- Erityisesti lasten ja nuorten palveluiden yhteistydn kehittdminen eri toimijoiden kanssa

Talouden tasapainottamiseen 2021- 2023 liittyvdat tavoitteet:

Kallion oman toiminnan nettomenojen muutos ( %) jaa pienemmaksi, kuin kaupungin verorahoituksen (ve-
rotulot ja valtionosuudet yhteensd) muutos ( %).

1291 Sosiaali- ja terv.palv.

Kallio TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024
TOIMINTAKULUT
Palvelujen ostot -33 711587 -34 077 000 -36 578 234 7,3 -36 580 000 -36 580 000 -37 700 000

TOIMINTAKULUT YHTEENSA 33711587 -34 077 000 -36 578 234 7,3 -36 580 000 -36 580 000 -37 700 000

TOIMINTAKATE -33 711587 -34077 000 -36578 234 7,3 -36 580 000 -36 580 000 -37 700 000

Kunta: Ylivieska
Toimiala:
Tilinpaatos Tilinpaatos Talousarvio | Talousarvio | TA2021/ J TA2021/ | TA2021/ Muutos
2018 2019 2020 TA2020 | TP2019 | TP2018 ]
TA 2020
Vastaanottopalvelut 5008 048 5 404 353| 5531761] 5654930 2,2 %, 46% 12,9% 123 169
Suun terveydenhuolto 1 644 359 1788926 1678060 1770199 5,5 %, -1,0% 7,7 % 92139
Erikoissairaanhoito 18 175 887 19639075 18677 894] 19 143 628| 2,5 %, -2,5% 53% 465 734
- josta ostettu erikoissairaanhoito 17 605 469 18944 717 17 850 000] 18 315 000| 2,6 %, 33% 4,0% 465 000
Psykososiaaliset palvelut 1999 582 2 061 748] 2 169 902 2313 764 6,6 % 12,2 % 15,7 % 143 862
Hoito- ja hoivapalvelut 13 200 259 12 861075 13682781 13 863 335 1,3% 7,8% 5,0% 180 554
Kuntoutuspalvelut 893 240 985 951 948 971 997 233, 5,1 %, 11% 11,6 % 48 262
Perhepalvelut 3764 024 4632478 4155397] 5230528 25,9 % 12,9% 395,0%| 1075131
Vammaispalvelut 3447 607 4365942 4375135] 4246146 2,9% 2,7% 23,2 % -128 989
Ympéristdterveydenhuolto 327 084 374 170 391463 405 827, 3,7 %, 85% 24,1 %) 14 364
Tysterveyshuolto 39 791 50584 56 622 31284 -44,7 % -38,2 % -21,4% -25 338
Tyoikaisten palvelut 485 477 489 958] 660403 549 672 -16,8 % 12,2 % 13,2 % -110 731
Projektit KORONA -7 532| 2045 686 688 686 688
Yhteens& 48 977 826 52 656 303 52328389| 54893234 4,9% 42% 12,1%| 2564845
Ostettu ESH 17 605 469 18944717 17850000 18 315 000 2,6% -3,3% 4,0% 465 000
Oma toiminta 31372357 33711587 34478389 36578234 6,1% 8,5% 166% 2099845
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Vastuutoimielin: |20 KAUPUNGINHALLITUS

Vastuuviranhaltija: Kaupunginjohtaja

Sitovuustaso: 1292  Erikoissairaanhoito (ostettu) / Peruspalvelukuntayhtyma
Kallio

PALVELUAJATUS

Erikoissairaanhoidon palveluita tuotetaan osin peruspalvelukuntayhtyma Kallion omana toimintana, mutta
suurin osa palveluista on ostopalveluja.

Peruspalvelukuntayhtyma Kallio hankkii erikoissairaanhoidon palveluja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoito-
piiriltd, Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymad Soitelta ja muilta palvelujen tuottaijilta.

TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUODELLE 2021

Hoitoon padsyn turvaaminen riittéivan nopeasti terveysongelma huomioon ottaen.

Hoitoketjun hyvinvointipalvelut — perusterveydenhuolto — erikoissairaanhoito optimaalinen toimivuus.
Talouden tasapainottamiseen liittyvat tavoitteet:

Ostetun erikoissairaanhoidon menojen kasvun hillitseminen mm. Kallion omaa palvelutoimintaa vahvista-
malla, kilpailuttamista lisdamdalld ja hoidonporrastamista tehostamalla.

1292 Erikoissairaanhoito TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024
TOIMINTAKULUT
Palvelujen ostot -18 870 300 -17 450 000| -18 314 846 5,0 -18 415 000 -18 415 000 -19 700 000

TOIMINTAKULUT YHTEENSA  -18 870300 -17 450 000| -18 314 846 5,0 -18 415 000 -18 415 000 -19 700 000

TOIMINTAKATE -18 870 300  -17 450 000| -18 314 846 5,0 -18 415 000 -18 415 000 -19 700 000
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Vastuutoimielin: |20  KAUPUNGINHALLITUS
Vastuuviranhaltija: Hallintojohtaja, talousjohtaja
Sitovuustaso: 1293 Muu sosiaali- ja terveydenhuolto

Peruspalvelukuntayhtymd Kallioon siirtyneen henkildston ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston
kaupungin maksuosuus eldkemenoperusteisesta elakemaksusta ja varhaiseldkemaksusta. Maararahava-
raus 897.000 euroa.

Tyomarkkinatuen kuntaosuutta maksetaan henkilostd, jolle on maksettu tyottomyyden perusteella tyo-
markkinatukea yli 300 paivad. Taman jalkeinen tyottdmyysaika rahoitetaan puoliksi valtion ja puoliksi tyo-
markkinatuen saajan kotikunnan varoista siihen asti, kunnes henkilé on saanut tydmarkkinatukea tyotto-
myyden perusteella 1000 paivalta. 1000 paivan jalkeen tyottoman kotikunnan rahoitusvastuu nousee 70
%:iin. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden maararahavaraus 700.000 euroa.

TP 2019 TA 2020 TA 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024

Asiakkaat 109 200 325 325 200 200
- nuoret alle 25 -vuotiaat 19 25 80 80 25 25
Tyollistémistoimenpiteissa 107 180 180 180 180 180
- nuoret alle 25 -vuotiaat 15 20 40 40 20 20
Palkkatukityollistetyt 31 40 40 40 40 40
- nuoret alle 25 -vuotiaat 0 5 5 5 5 5
Muihin palveluihin ohjatut * 55 150 150 150 40 40
Lisapalkkatuki 0 20 20 20 4 4
Nuorten kesdatyollistdminen 50 60 60 60 60 60
Tyomarkkinatuen kuntaosuus, € 967 959 850 000 700 000 500 000 500 000 | 500000
Avustukset kaupungin ulkopuoli-

siin tyollistamishankkeisiin, € 2820 900 30000 30 000 30000 30 000

*(esim. avoimet tyomarkkinat, opiskelu, eldkeselvittelyt, tyokyvyn arvioinnit)
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kasvun ihmeita

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT
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Vastuutoimielin: 35 PELASTUSLAITOKSEN JOHTOKUNTA
Vastuuviranhaltija: Pelastusjohtaja

Sitovuustaso: 190 Jokilaaksojen pelastuslaitos

VISIO

Turvallinen ja kriisinkestdva Jokilaaksojen alue — ennakoiden ja yhteistyossd
PALVELUAJATUS JA PERUSTEHTAVAT

Vision toteuttamiseksi pelastuslaitos tuottaa palvelunsa séddosten ja sopimusten mukaisesti laadukkaasti,
tehokkaasti ja taloudellisesti:

- yllapitamalla pelastustoiminnan toimintavalmiutta kaikissa turvallisuustilanteissa erilaisia onnetto-
muus- ja uhkatilanteita varten,

- huolehtimalla aktiivisesti onnettomuuksien ennaltaehkaisytydstad,

- toimimalla alueellaan valmiussuunnittelun ja varautumisen asiantuntijana sekd

- tuottamalla erillisiin sopimuksiin perustuen ensihoidon palveluja,

- tekemdlld yhteistyotd alueen asukkaiden, yhteisojen ja viranomaisten kanssa

Palvelujen tuottamisen ja kehittamisen Iahtokohtana on henkiloston osaamisen hyodyntaminen ja kehitta-
minen Osaava Jokilaakso - mallin mukaisesti koko pelastustoimialueen hyvaksi sekd joustavuuden sailytta-
minen muuttuvassa toimintaympdristossa. Palvelut tuotetaan alueen sopimuspalokuntatoimintaa hyodyn-
tden ja tukien sekd eri yhteistydverkostojen kanssa yhteistyssa.

Pelastuslaitos voi ottaa tehtavakseen myds muita tehtdvid, jos lainséddantd mahdollistaa ja se on lakisaa-
teisia tehtdvid vaarantamatta toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua.

Pelastuslaitoksen strategiset tavoitteet

Pelastuslaitos parantaa alueensa turvallisuutta kaikissa oloissa - myds poikkeusoloissa - yhdessd muiden
toimijoiden kanssa lahelld ihmista:

- vahentdmalld onnettomuuksia

- vastaamalla pelastustoiminnasta

- osallistumalla siviilivalmiuden yllgpitoon ja kehittdmiseen

- rgjoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa oloissa

- hyodyntamalla pelastustoimen valmiutta nykyistd laajemmin

- tuottamalla terveydenhuollon kanssa sovittuja ensivaste- ja ensihoitopalveluja

Pelastuslaitoksen alueelliset tavoitteet 2025 ovat:
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pelastuslaitoksella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan

pelastuslaitos on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja luotettu yhteistydkumppani

palvelut on jarjestetty laadukkaasti ja kustannustehokkaasti

Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta ja ympdroivasta
turvallisuudesta

pelastuslaitos kehittad aktiivisesti toimintatapojaan

henkildsto voi hyvin

Pelastuslaitoksen suorituskyvyn kannalta kriittisid menestystekijoitd ovat:

- jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan ja alueen riskeistd
- pelastuslaitos kykenee riskit ja toimintaymparistd huomioiden tuottamaan saaddsten, palveluta-
sopadtoksen ja sopimusten edellyttamat palvelut kaikissa turvallisuustilanteissa
- pelastuslaitoksella on valmius vastata riskeihin omalla toimialallaan ja -alueellaan
o omin toimenpitein ja yhteistyoverkostojen avulla vaikutetaan alueen onnettomuusmaariin
ja vahinkoihin
o henkilosto voi hyvin on osaavaa, motivoitunutta ja riittavan toimintakykyista
o varmistetaan riittavat taloudelliset resurssit palvelujen edellyttaman henkildston ja kalus-
ton yllapitoon sekd kehittdmiseen
- pelastuslaitos on keskeinen asiantuntijataho ja yhteen sovittaja alueen valmiussuunnittelussa ja
varautumisen yhteistyon kehittdmisessa
- toimintoja kehitetaan tukemaan alueen kriisihallintakykyd ja kriisijohtamista
- organisaatiokulttuuri, jota yllapidetaan ja kehitetadan jatkuvasti, tukee tehokasta toimintaa
- lakisdateinen palvelutuotanto ja sopimusperusteinen ensihoitopalvelu tukevat arjessa toisiaan ja
henkiloston kaytettavyys on mahdollisimman lagjaa

TOIMINTASUUNNITELMA

Suomessa ollaan toteuttamassa pelastustoimen sekd sosiaali- ja terveystoimen hallinnollista uudistusta.
Tavoiteaikataulu on, ettd uudet sote-pela-maakunnat aloittaisivat vuoden 2023 alusta. Uudistuksen yhtey-
dessd kunnallinen pelastustoimi siirtyy osaksi maakuntahallintoa, johon muodostetaan uudet pelastuslai-
tokset. Pelastustoimen rahoitus muuttuu samalla valtiolta tulevaksi rahoitukseksi.

Ennen maakuntauudistusta on valmisteilla erilaisia kansallisia ja alueellisia pelastustoimen sisdlldlliseen uu-
distamiseen tahtadvid hankkeita, joissa myds Jokilaaksojen pelastuslaitos on erikseen sovittavalla tavalla
mukana.

Erikseen laadittujen ensihoidon yhteistoimintasopimuksen ja ensivastetoimintaa koskevien sopimusten mu-
kaisesti pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelua ja ensivastetoimintaa alueellaan.

Muita valtakunnallisia muutostekijoita:

- Toimialan tietotekninen kehitys on nopeaa ja pelastuslaitoksen on oltava siind mukana. Sisédministerion
rahoitusosuus on ratkaisevassa asemassa. Tietojarjestelmdauudistukset edellyttavat myos pelastuslai-
tokselta henkiloresursointia.

- Rakenteellisten uudistusten valmistelu ja toteutus tulee sitomaan merkittavalla tavalla pelastuslaitok-
sen henkildéresursseja.
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Kuntakentdssa pelastustoimialueella tapahtuvat muutokset:

- Kuntatalous ohjaa kehittémadn tuottavuutta ja rajoittaa taloudellisia mahdollisuuksia.
- Vaestorakenne muuttuu, Iahes kaikkien kuntien vakiluku vahenee.

- Varautumisen ja valmiussuunnittelun osalta yhteistyon merkitys korostuu.

- Alueen riskit keskittyvéat mika vaikuttaa palvelujen jarjestGmiseen sekd organisointiin.

Muut muutokset:

- Toimintaympdristdssd tapahtuu erilaisia muitakin muutoksia, joihin on kyettava reagoimaan omassa
toiminnassa.

- Pelastuslaitosten kumppanuusverkostoyhteistyd tuo synergiaetuja.

- Elinkeinoeldman suurhankkeet vaikuttavat toimintaan, resurssitarpeisiin ja varautumisjdrjestelyihin.

Merkittavimmdt pelastuslaitoksen toiminnan painopisteet ovat:

- Palvelutuotannon laadun kehittaminen kaikilla tulosalueilia.

- Alueellisen turvallisuustyon ja onnettomuuksien ehkdisyn yhteistyon kehittédminen.

- Pelastustoiminnan toimintavalmiuden kehittamista jatketaan.

- Sopimuspalokuntien pitkdn aikavdlin suorituskyvyn varmistamiseksi osallistutaan kansallisiin hank-
keisiin ja tarvittaessa kaynnistetaan oma alueellinen hanke

- Oman varautumisen kehittadminen ja kuntien varautumisen tukeminen.

- Kehitetddn pelastuslaitoksen viestintda.

- Osallistutaan aktiivisesti tulevien rakenteellisten uudistusten valmisteluun.

- Henkiloston toimintakyvyn yllapitoa, tyoturvallisuutta ja rekrytointia kehitetaan erikseen laadittavien
toimenpiteiden keinoin.

Henkildston toimintakyky on kriittinen menestystekija pelastustoiminnan ja ensihoidon tehtavissd. Toimin-
takykyd ja hyvinvointia edistetédn hyvdallad henkilostopolitiikalla, kannustamalla seka ohjaamalla toiminta-
kyvyn yllapitoon.

Pelastuslaitoksen on kyettava rekrytoimaan osaavaa ja toimintakykyista henkildstod. Toimintaymparisto ja
niukka taloustilanne edellyttavat erikoisosaamisen kehittdmistd ja palvelutuotannon laadun, prosessien ja
toimintojen kehittamista.

Kaikkien kuntien alueella tarkeada toimintavalmiuden kannalta on riittava ja toimintakykyinen sopimushen-
kilosto. Suunnittelukaudella pyritédn panostamaan koko henkildston rekrytointiin, sopimuspalokuntien elin-
voimaisuuteen ja henkiloston toimintakykyisyyteen. Sopimuspalokuntien palokuntanuorisotyd on osoittau-
tunut merkittavaksi rekrytointikanavaksi. Suunnittelukaudella arvioidaan keinoja, joilla voidaan tukea alueen
palokuntanuorisotyéta.
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Tunnusluvut

Pelastustoiminnan ja ensihoidon tunnusluvut TP2017 TP2108 |TP2019* TAE2020 TAE2021
Pelastustoiminnan hdalytystehtdvat 1744 2070 2163 2000 2000
Ensivastetehtavat 853 930 1119 930 900
Ensihoitotehtdvat 27 560 30325 28329 30 000 29 000
YHT 30 157 33325 31611 32930 31900
* Vuoden 2019 pelastustoiminnan tehtévdatilastossa ensimmaisen kerran mukana yhteistoimintatehtavat (105 kpl) muille pelastuslaitosalueille
Toteutunut toimintavalmiusaika ( *
* (1 ensimmaisen yksikoén toimintavalmiusaika TP2017 TP2108 |TP2019 TAE2020 TAE2021
* (1 tehokkaan pelastustoiminnan alkamisaika 86/86% | 81/83% 84/85% 90/ 80 % 81/80%
Pelastustoiminnan tehtavat Ensihoitotehtavat
4000 32 000
27000 -
3000
22 000 -
2000 -
17000 -+
1000 + 12000 -
0 - T T T T 7 000 -
TP2017 TP2108 TP2019* TAE2020 TAE2021 5 g - ‘ ‘ ‘ ‘
B Ensivastetehtavat TP2017 TP2108 TP2019* TAE2020 TAE2021
Riskienhallinnan tunnusluvut
Valvontatoiminta TP 2017 TP 2018 |TP 2019 TAE 2020 TAE 2021
Yritys- ja laitoskohteiden yleiset palotarkastukset TA 783 640 860 759(*
Yritys- ja laitoskohteiden yleiset palotarkastukset TP 692 560 857
Muu valvonta ja asiantuntijapalvelut (asiakirja, lausunnot, ylimadréiset palot.) 192 465 558 550 570
Yritys- ja laitoskohteiden yleiset palotarkastukset % TP 88,4 % 88 % 99,75 % 100 % 100 %
* Valvontakohteiden lukumadra selviad valvontasuunnitelmasta marraskuussa
Paloturvallisuuden itsearviointi kohteet TA 3471 3298 3051 2572|*
Paloturvallisuuden itsearvioinnin toteutuma TP 2686 1992 1540
Paloturvallisuuden itsearvioinnin jalkivalvonta (omavalv.tot.vaikuttaa) 18 4 55
Paloturvallisuuden itsearvioinnin suoritus % TP 77,4% 60 % 52,30 % 75 % 75,00 %
Kaikki valvontasuoritukset yhteensa 3588 3021 3010

* Valvontakohteiden lukuma@aré selviaa valvontasuunnitelmasta marraskuussa
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Turvallisuuusviestinté TP 2017 TP2018 |TP2019 TAE 2020 TAE 2021

Turvallisuusviestintasuunnitelman mukainen tavoite Ryhmét 100% Ryhmat 10|Ryhmét noin 959Ryhmat 100%  |Ryhmét 100% *

Turvallisuuskoulutetut henkilst TP 25541 22883 20 707

Turvallisuusviestinnan toteutuma véaestéstd 21 19 17

*turvallisuusviestintésuunnitelmassa suunnitellut lapsi- ja nuorisokohderyhmét

Henkil5sto TP2017 TP2108 [TP2019 TAE2020* TAE2021*

Vakinainen henkilsto 244 245 253 258 258
190 JOKILAAKSOJEN

PELASTUSLAITOS TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SuU2024

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 25703986 26228 736 28 356 860 8,1 14250228 14 426 509 14 678 363

Maksutuotot 354 009 600 520 383 000] -36,2 600 600 600

Tuet ja awstukset 634 500 95 630 113 000 18,2 5 000 5 000 5 000

Muut toimintatuotot 192 643 124 500 122 148 -1,9 174 790 174 790 174 790

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 26 885138 27 049 386| 28 975 008 7,1 14430618 14 606 899 14 858 753

TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -15984 885 -16 161 676 -17 543 978 8,6 -7627255 -7 699 636 -7 812 740

Henkildsivukulut

Elakekulut -2 808 899 -2 704 600] -2 965 177 9,6 -1294067 -1306 267 -1 325 167

Muut henkildsivukulut -247 745 -379 670 -456 140| 20,1 -258 850  -261 350 -264 850

Palvelujen ostot -2 252 514 -2197 134 -2109451] -4,0 -1696992 -1686 492 -1 702 642

Aineet, tanikkeet ja tavarat -2 227 780 -1793900] -1751058] -2,4 -910 700  -910 300 -910 400

Awstukset -80 328 -77 000 -77 000 -80 000 -80 000 -80 000

Muut toimintakulut -3 266 863 -3655406] -4072204] 11,4 -2562754 -2 662 854 -2 762 954

TOIMINTAKULUT YHTEENSA  -26 869 014  -26 969 386| -28 975 008 7,4 -14 430 618 -14 606 899 -14 858 753

TOIMINTAKATE 16 124 80 000 -100,0

Poistot ja arvonalentumiset

Suunn.mukaiset poistot -414 330 -357 518 -384 700 7,6 -318 900  -282 900 -262 900

TILIKAUDEN TULOS -398 206 -277 518 -384 700| 38,6 -318 900  -282 900 -262 900

Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 398 204 357 518 384 700] 7,6 318 900 282 900 262 900

Varausten lis.(-)tai vah.(+) -80 000 -100,0

TILIKAUDEN YLIJAAMA

(ALIJAAMA) -2 0 -100,0 0 0 0
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PELASTUSLAITOKSEN TULOSLASKELMA 2021

Liikevaihto
Myyntituotot
Kuntien maksuosuudet
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut tuotot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Ostot tilikaudella
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet, tavarat

Muut kulut
Muut toimintakulut

Poistot
Liikeyli-/alijagéma
Rahoitustulot ja -menot
Korkomenot
Korvaus jaannospadomasta
Yli-/alijaagma ennen varauksia
Investointivarauksen lisdys
Poistoeron vahennys

Varausten muutos (lisays)

Tilikauden yli-/alijgdma
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14 482 628
13 355 818
901 414
113 000
267 698

-17 543 978
-3 566 867

-2 093 550

-1 751 058

-4 165 105

-384 700

-384 700

0

0

-384 700
0

384 700

384 700

0,00
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Vastuutoimielin: 55 SIVISTYSLAUTAKUNTA

Vastuuviranhaltija: Sivistysjohtaja

Sitovuustaso: 220  Yleissivistavat koulutuspalvelut
PALVELUAJATUS

Koulutuspalveluiden vastuualueeseen kuuluu kouluissa annettavan esiopetuksen, perus- ja lukio-opetuksen
seka koululaisten iltapdivatoiminnan jarjestaminen Ylivieskan kaupungissa laadukkaalla, kustannustehok-
kaalla ja samalla hyvinvointia ja terveita elamantapoja edistavalla tavalla.

Kasvatustavoitteina on kasvattaa oppilaista yhteistydkykyisid, luovia, omiin kykyihinsd luottavia ja elamad
sekd toisia ihmisia kunnioittavia yhteiskunnan jasenid. Tavoitteena on antaa oppilaille hyvadn yleissivistyk-
seen tarvittavat tiedot ja taidot seka valmiudet jatko-opintoihin ja yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin
tukien kotien kasvatusta.

TOIMINTASUUNNITELMA

Uusien Kaisaniemen koulun ja Taanilan yhtendiskoulun valmistuminen kevaalla 2021 ja opetustoiminnan
kaynnistyminen elokuussa 2021 ovat koulutuspalveluiden merkittavimmat toiminnalliset muutokset vuonna
2021. Taanilan koulu on ensimmdinen yhtendiskoulu Ylivieskassa. Uudenlaisten oppimisympdristdjen kayt-
toonottaminen edellyttédd myos koulujen toimintakulttuurien kehittémistd. Ylivieskan koulunjohtajille ja
muulle opetushenkildstolle jarjestetddn 2020-21 muutoskoulutusta, jonka avulla halutaan tarjota kouluille
evaita kehittamistydhon.

Syksystd 2021 alkaen oppivelvollisuus lagjenee kattamaan toisen asteen koulutuksen. Ammatillinen toisen
asteen koulutus ja lukiokoulutus muuttuu opiskelijoille maksuttomaksi alkaen syksyn 2021 koulutuksen
aloittavista. Muutoksen kustannusten vaikutukset koulutuspalveluille ovat talousarvion 2021 laadintavai-
heessa vield auki.

Ylivieskassa on syksylla 2020 aloitettu koulutuspalveluiden johdolla suunnittelemaan harrastamisen Suo-
men mallin toteuttamista Ylivieskassa. Hankkeessa kehitetadn monitoimijuuteen perustuen koululaisten
harrastustoimintaa koulupdivan yhteydessd. Tavoitteena on, ettd jokaiselle koululaiselle l1oytyisi vahintadn
yksi maksuton harrastus koulupdivan yhteyteen. OKMin lanseeraamaan Suomen malliin on mahdollista
saada pilottivaiheen valtionrahoitusta, ja pilottivaihe alkaisi 1.1.2021.
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Oppilasmadérd 20.9. TP 2019 TA2020(* TA2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Esiopetus 105 124 115 108 102 107
Vuosiluokat 1 - 6 1391 1389 1403 1421 1417 1379
Vuosiluokat 7 - 9 634 632 639 656 673 701
Peruskoululaiset 2025 2021 2042 2077 2090 2080
Peruskoulu ml esikoululaiset 2130 2 145 2 157 2185 2192 2187
Lukiolaiset (tutkintotavoitteiset) 289 309 320 330 340 340
Aineopiskelijat 26 25 20 20 20 20
yhdistelmatutkinnot 5 12 10 10 10 10
Lukio yhteensa 320 346 350 360 370 370

(* Syksylla 2019 tehty ennuste talousarvion luvuksi vuodelle 2020)

TA-TS ennusteissa ei mukana muualta muuttavia+eskariennusteet otettu ikaluokka joettuna kahdella (koulut/pdivakodit)

Tehokkuus / Taloudellisuus

Opetusryhmien keskikoko keskim.1-9 vs|) \ 18 18 18 18| 18| 18|
Kayttokustannukset € / oppilas
Peruskoulu, mukaan lukien esiopetus 9812 € 9499 € 10177€| 10099 €| 10150€| 10258 €
Lukio 8047 € 7 335 € 7499€| 7367€| 7244€| 7317€
Kulut sis. Koulutuspalv. hallinnon osuuden. Vuodesta 2019 alkaen uudet yllapito- ja padomavuokrat.
Ateriakustannus € /oppilas 271 € 2,83 € 2,68 € 2,68 € 2,68 € 2,68 €
Toiminnan lagjustiedot
Peruskoulujen lukumadra 10 10 11 11 11 11
Lukioiden lukumaard 1 1 1 1 1 1
Vakanssit 20.9.
Opettajat / peruskoulu yhteensd 162 163 168 171 172 172
Virat 156 151 166 168 169 169
Tuntiopettajat 6 12 2 3 3 3
Opettajat /lukio yhteensd 22 22 23 23 24 24
Virat 21 21 22 22 23 23
Tuntiopettajat 1 1 1 1 1 1
Opetusresurssit yhteensd 184 185 191 194 196 196
Koulujen muu henkilokunta 4 4 4 4 4 4
Koulunkayntiavustajat (vak.toimet) 40 53 53 53 53 53
Koulunkayntiavustajat (mddraaikaiset) 52 37 37 37 37 37
Oppilashuolto - kuraattorit ja psykologit 5 6 6 6 6 6
Oppilashuolto -muut tyontekijat (perhetyonteki-
jat) 2 5 5 5 5 5
Koulu/siv.toimen hallinto 4 4 4 4 4 4
Tilat
| Koulut, Ikm 11 12 12 12 12

56



Q\{J’Y LIVIESKA

kasvun ihmeita

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut

Henkilésiwukulut
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Vastuutoimielin: |55  SIVISTYSLAUTAKUNTA

Vastuuviranhaltija: Varhaiskasvatuksen johtaja

Sitovuustaso: 293 Varhaiskasvatuspalvelut

Perhepdivahoito, pdivakotihoito ja esiopetus, palvelusetelit, yksityisen hoidon tuki ja yksityisen hoidon tuen
kuntalis@, kotihoidon tuki, joustava ja osittainen hoitoraha, avoin varhaiskasvatus / leikkikerhotoiminta sekd
perhekeskus- /PerhePesd-toiminta.

PERUSTEHTAVA JA PALVELUAJATUS

Varhaiskasvatuspalveluissa tuetaan huoltajien kanssa yhteistydssd lapsen kasvua, oppimista ja hyvinvoin-
tia suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti pedagogiikkaa painottaen.

TOIMINTASUUNNITELMA

Varhaiskasvatuksen lainséadantoon tuli muutoksia 1.8.2020 alkaen siten, ettd pdivakotien yli 3-vuotiaiden
lasten ryhmakoko palautetaan takaisin seuraavasti: seitsemdn yli 3-vuotiasta lasta /1 kasvatus, opetus- ja
hoitotehtdvissa oleva henkilo (7/1). Lisaksi jatkossa lapsen varhaiskasvatusoikeutta ei rajata 20 tuntiin.

Simonpuiston pdivakodin laajennus- ja peruskorjaushanke on kokonaisuudessaan valmis kesdlla 2021, jol-
loin pdivakodissa on syksyyn 2020 verrattuna kolme uutta lapsiryhma@d. Paivakodin paikkamaara lisGantyy
alle 3-vuotiaiden maarastd riippuen 45-63 paikkaa. Palveluverkkoa sopeutetaan t&man johdosta siten, ettd
toiminta lakkaa madaraajoksi sovituissa yksityisissad ryhmdperhepdivahoitokodeissa (n. 35 paikkaa)
1.8.2021 alkaen.

Tuottavuusohjelma:

- Varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitys on kdynnistetty KuntaMaiseman kanssa. Selvityksen
valmistuttua arvioidaan tulevina vuosina tarvittavaa varhaiskasvatuksen palveluverkkoa ja mah-
dollisesti lyhyemmalla tai pidemmalla aikavalilla tarvittavia sopeuttamistoimenpiteita. Tarvittaessa
suljetaan pienid yksikaita (kunnallinen, yksityinen).

- Vuoden 2021 budjettiin sisdllytetaan edelleen palvelujen turvaamiseksi Huvikummun pdivakodin
toiminta. Lisaksi Huvikummun paivakodin sijainti on edullinen perheille, koska paivakotiverkosto on
painottunut toiselle puolelle kaupunkia.

- Puhdistus- ja varhaiskasvatuspalveluiden yhteistydnd on tarkasteltu paivdkotien puhtaanapidon
jarjestamista ja mitoitusta. Laskennalliset luvut ja kaytantd kohtaavat jo nykyiselladn hyvin.

Ylivieskassa juurrutetaan LAPE-muutosohjelman mukaisesti matalan kynnyksen ennaltaehkaisevad ja per-
heiden hyvinvointia tukevaa perheiden kohtaamispaikkatoimintaa. Mannerheimin Lastensuojeluliiton Per-
hePesd- toimintakonsepti on osa perhekeskustoimintamalia siten, ettd PerhePesdlld on keskeinen rooli koh-
taamispaikan toiminnassa. PerhePesat ovat ammatillisesti ohjattuja kohtaamispaikkoja perheille ja
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perheiden parissa toimiville tahoille. Perhepesdtoimintaan varattava madrdrahatarve pienenee, mikali MLL
saa hakemaansa hankerahoitusta.

Varhaiskasvatuksen tietojarjestelman kilpailutus siirtyy kevadlle 2022. Kilpailutukseen ja hankintaan arvioi-
dut kustannukset sisaltyvat investointiesitykseen vuodelle 2022.

Varhaiskasvatuksen henkildstostd osa siirtyy OVTES-sopimukseen 1.9.2021. Siirron valmisteluaikana nou-
datetaan KVTES-sopimuksen ehtoja enintadn 31.12.2022 asti.

Riskejar:

Vuoden 2021 taloussuunnitelma ei sisalld varausta mahdolliseen lisGdntyviin varhaiskasvatuspaikkojen
tarpeisiin. TdGma on merkittavin varhaiskasvatuksen taloussuunnitelman talous-, toiminta- ja toimitila-

riski.

Hallitusohjelmassa on kirjauksia tyollisyysasteen nostamisesta ja siihen liittyen varhaiskasvatusmaksu-
jen alentamisesta 1.8.2021 alkaen, joita muutoksia ei ole huomioitu budjetissa (varhaiskasvatuksen
asiakasmaksutulojen vahentyminen ja mahdollisesti lisGdntyva varhaiskasvatuspalveluiden tarve).

oleva lapsi €/v

TUNNUSLUVUT | TP 2019 TA 2020 Ta 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024
Talous
Palveluiden piirissd 8649 € 8608 € 9073 € 8960 € 9016 € 9073 €

Palvelusetelien ja yksityisen hoidon tuen osuus (Ta2021), pois lukien lasten kotihoidon tuki, kerho- ja perhekeskus-

toiminta sekd hankkeet ovat 29 % talousarviosta (€) ja 38 % varhaiskasvatuksen piirissa olevista lapsista.

- Koska yksityisten palveluiden prosenttiosuus on kansallisestikin tarkasteltuna korkea, mahdollisesti lisGéntyvadn
kysyntddn tulee vastata ensisijaisesti kunnallisilla palveluilla.
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Palveluiden piirissa olevien lasten madrd keskimadrin /kk

TP 2019 TA 2020 TA 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024
Paivakotihoito 625 693 688 733 733 733
(sis. kunnalliset ja yksityi-
set palvelut)
josta yksityisten pdiva- 207 237 248 248 248 248
kotien palvelusetelit
Perhe- ja ryhmdperhe- 317 290 271 255 255 255
pdivahoidossa
(sis. kunnalliset ja yksityi-
set palvelut)
josta yksityisen perhe- 175 147 138 122 122 122
pdivdhoidon palvelu-
setelit
Pdivdakotihoito ja perhe- 942 983 959 988 988 988
pdivahoito yht.
(sis. kunnalliset ja yksi-
tyiset palvelut)
Yksityisen hoidon tuki <5 5 5 5 5 5
Kotihoidon tuki 243 260 250 250 250 250
Avoin varhaiskasvatus: 38 45 45 45 45 45
- leikkikerhotoiminta
Edelldolevat yhteensa 1226 1293 1259 1288 1288 1288

Perhekeskustoiminta ja|
PerhePesda (MLL)

Arvio: toiminnan piirissé@ n. 100 lasta ja huoltajaa Avuosi

Henkilostd 31.12

vakinainen,  kokoaikai- 102
nen
vakinainen, osa-aikai- 14
nen
sijaiset, kokoaikaiset si- 34
jaiset, osa-aikainen 1

tilapdiset, kokoaikainen 1 tyollistetty

tilapdiset, osa-aikainen

Henkilostotyovuodet 116,4 125,5 130 130 130
(vakin.)
Henkilostotydvuodet 21 19,5 19,5 19,5 19,5

(madaraaik, tilap.)
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kasvun ihmeita

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

Henkildstokulut

Henkildsivukulut
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Vastuutoimielin: |55  SIVISTYSLAUTAKUNTA

Vastuuviranhaltija: Nuorisopalvelujohtaja

Sitovuustaso: 230 Nuorisopalvelut

PALVELUAJATUS JA PERUSTEHTAVAT

Nuorisopalveluiden palveluajatuksena on edistad nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia, luoda
palveluiden kautta hyvinvointia ja tukea nuorten kykyad ja edellytyksid toimia yhteiskunnassa. Tavoitteena
on tukea nuorten omaehtoista toimintaa, harrastamista, kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta, niihin liit-
tyvaa tietojen ja taitojen oppimista sekd toimintaa kansalaisyhteiskunnassa. Tavoitteen toteutumisen lah-
tokohtina ovat yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvalisyys, kestavd kehitys, monialainen yh-
teistyd, terveet elamantavat sekd ympdariston ja eldman kunnioittaminen. Nuorilla tarkoitetaan nuorisolain
mukaisesti alle 29-vuotiaita.

Nuorisotyo luo vahvaa pohjaa lasten ja nuorten osallisuudelle, viihtymiselle paikkakunnalla, yhteisollisyy-
delle, kiinnittymiselle yhteiskuntaan sekd yhteisen tulevaisuuden rakentamiselle. Non-formaali oppiminen
on keskiossa. Keskeiset nuorisopalveluiden osa-alueita ovat tilatoiminta, nuorisotoiminta tapahtumineen ja
leireineen, kouluissa tehtavd nuorisotyd, nuorten oman toiminnan tukeminen, nuorten kohtaaminen ver-
kossa, sosiaalinen media, harrastusmahdollisuudet, nuorisoalan ehkaisevéd paihdetyd, nuorten vaikuttamis-
mahdollisuudet, etsiva tyd, Ohjaamopalvelut, sosiaalinen vahvistaminen, monialainen yhteistyd, monikult-
tuurinen ja kansainvalinen toiminta.

Tavoitteena on innovatiivinen, laadukas, tasapuolinen, nuoria tavoittava ja aktivoiva nuorisotoiminta. Toi-
mintamme on nuorisolain sisaltdja vastaavaa sekd gjassa mukana pysyvad nuorisotyota ja —politiikkaa.
Toiminnassamme huomioimme hyvinvoinnin, turvallisuuden ja terveyden edistdminen. Henkildston tyohy-
vinvointi ja osaamisen varmistaminen, nuorisotilojen ja vdlineiden hyva ja gjantasainen kunto ovat olennai-
nen osa nuorisopalvelujen toimintaperiaatteita.

TOIMINTASUUNNITELMA

Nuorisotyon ydin on laadukas, monipuolinen ja osallistava toiminta, joka tavoittaa lagjasti nuoria aktivoiden
heitd omaehtoiseen toimintaan. Nuorisoty6 seuraa aikaa ja muuntautuu tarpeen mukaan. Sosiaalisen me-
dian ja verkkonuorisotyon kaytannot ovat tydntekijoilld hallussa, siirtyen joustavasti tarpeen tullen Iahipal-
veluista verkossa tapahtuvaan nuorisotyohon. Tavoitteenamme on, etta kaikilla tyontekijoilla on toistaiseksi
voimassa olevat tyosuhteet. Keskeista on lisdksi, ettd kaikki tydntekijat kouluttautuvat ja seuraavat aikaa
pysyen nuorten muuttuvan maailman mukana.

Nuorten osallisuus on vahvaa, vaikuttamismahdollisuuksia on sekd nuorisovaltuuston, Lasten Parlamentin
ettd verkkovaikuttamisen kautta. Yhteistyo eri toimijoiden valilld on monipuolista ty6td nuorten hyvinvoinnin
ja heidan paikkakunnalla viihtymisen tueksi. Monikulttuurisuus ja kansainvalisyys ovat luonteva osa toimin-
taa. Tukea tarvitsevien nuorten kanssa tydskentely on vahvaa ja monipuolista, tavoittaen heikoimmassa
asemassa olevat nuoret.
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Keskeista vuoden 2021 toiminnassa ovat seuraavat toiminnot: koulunuorisotyon lagja vahvistaminen sekd
ala- ettd ylakouluilla kahden koulunuorisotyontekijan voimin. Ohjaamon moniammatillisen yhteistyoverkos-
ton toiminnan vakiinnuttaminen yhdessd Jelppiverkon yksilo- ja starttivalmennuksen ja etsivan tyon kanssa.
Ohjaamo on mukana tydllisyyden kuntakokeilussa tarjoten kuntakokeiluun kuuluvat moniammatilliset pal-
velut alle 30-vuotiaille. Jalkautuva ja liikkkuva tyd ovat osa niin perusnuorisoty6td kuin Ohjaamon palveluja.
Liikennepuiston ja minigolfin toimintaa kehitetédn luoden alueesta positiivinen, perheiden aktiivisessa kay-
tossa oleva monipuolinen alue. Perusnuorisotyon pohjaa vahvistetaan tiiviilla yhteistyolld muiden nuorten
parissa toimivien kanssa, tarveldhtoisesti kehitetddn mm. kerhotoimintaa ja avointa talotoimintaa.

TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 TA 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024
0-28-vuotiaiden nuorten 5750 5740 5747 5720 5700 5700
maara
Nettomenot € / 0-28-vuotiaat 61,64 68,51 69,58 71,16 72,67 74,03
(Suomen keskiarvo 103 €)
Nettomenot €/asukas 23,24 25,69 26,21 26,60 27,07 27,49
Henkilosto 5 5 5 8 8 9,5
Hanketyontekija 2 3,5 4,5 15 15
230 NUORISOPALVELUT TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SuU2023 SuU2024
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 28
Maksutuotot 13 016 14 800 15 000 1,4 15 000 15 000 15 000
Tuet ja awstukset 184 311 256 300 274 000 6,9 274 000 274 000 274 000
Muut toimintatuotot 4178 4 000 3000 -25,0 3 000 3 000 3 000
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 201 533 275 100 292 000 6,1 292 000 292 000 292 000
Valmistus omaan kaytt6on
TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut
Palkat ja palkkiot -274 573 -345 100 -349 500 1,3 -355 200 -361 250 -367 450
Henkilésiwukulut
Elakekulut -53 947 -64 360 -65 734 2,1 -66 760 -67 900 -69 140
Muut henkilésivukulut 4128 -11 220 -12 020 7,1 -12 300 -12 300 -12 700
Palvelujen ostot -84 511 -80 927 -97 126 20,0 -97 130 -97 130 -97 030
Aineet, tanikkeet ja tavarat -32 456 -31 700 -30 400 -4,1 -30 400 -30 400 -30 400
Awstukset -6 070 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000
Muut toimintakulut -108 533 -119 606 -130 097 8,8 -130 253 -130 253 -130 253
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -555 962 -659 913 -691 877 4,8 -699 043  -706 233 -713 973
TOIMINTAKATE -354 429 -384 813 -399 877 3,9 -407 043 -414 233 -421 973
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Vastuutoimielin: |60 KIRJASTO- JA KULTTUURILAUTAKUNTA

Vastuuviranhaltija: Kirjastojohtaja

Sitovuustaso: 225 Kirjastopalvelut

PERUSTEHTAVA JA PALVELUAJATUS

Kirjasto on peruspalvelu sekd osa hyvinvointi-, oppimis- ja kulttuuripalveluja. Kirjasto tarjoaa padsyn tietoon
ja kulttuurisisaltoihin, yllapitéd monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa ja tukee tiedon hankintaa, monipuo-
lista lukutaitoa sekd lukemista ja kirjallisuutta. Kirjasto tarjoaa tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyosken-
telyyn ja kansalaistoimintaan sekd edistad yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kirjaston tulee olla kaikkien saavutettavissa. Maksuttomat kirjasto- ja tietopalvelut ehkdisevat syrjayty-
mistd, tukevat elinikdista oppimista, edistavat kansalais- ja digitaitoja, tuottavat eldmyksid seka lisaavat
hyvinvointia, yhteisdllisyyttd, osallisuutta ja monikulttuurisuutta.

Ylivieskan kirjaston palveluverkon muodostavat padakirjasto, kirjastoauto, hakeutuva toiminta (siirtokokoel-
mat ja kotipalvelu) sekd verkkopalvelut. Kirjasto toimii tiiviissa yhteistydssa muiden kirjastojen, kaupungin
toimialojen ja yhteisdjen kanssa.

Riittadva ammattitaitoinen henkilosto sekd toimivat ja turvalliset tilat mahdollistavat asiakkaiden tarvitsemat
kirjastopalvelut sekd niiden kehittamisen.

TOIMINTASUUNNITELMA

Ylivieskan kirjasto jatkaa suunnitelmallista yhteistyota naapurikirjastojen kanssa tehokkaasti ja taloudelli-
sesti. Vuoden 2021 aikana toteutetaan Tiekkd- ja Kiri-kirjastojen sekd Reisjarven kirjaston yhdistyminen
yhdeksi kirjastoryhmdéksi. Yhteinen kirjastojdrjestelma ja verkkokirjasto sekd kaytanteet lisaavat kirjastopal-
veluiden tasapuolista saatavuutta. Yhteinen tietokanta parantaa  kokoelmien tehokasta kayttoa.

Kirjasto panostaa fyysisen aineiston ohella e-aineistoihin. Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueellisen eKir-
jaston sisaltdo monipuolistuu ja lisad tasa-arvoa. Digitaalisia palveluja kehitetddn ja niiden saavutettavuutta

parannetaan. Kirjastossa on tarjolla digitukea sita tarvitseville.

Asiakkaita osallistetaan tulevaisuuden kirjastotilojen ja -palvelujen suunnittelemiseen kaynnistadmalld 2021
hanke "Ylivieskalaisten ndkoiset kirjastopalvelut”.

Kaynnistyva Kirjastokeikka- hanke kehittadd kirjastoa yhteisollisenda kohtaamispaikkana jarjestémalla mata-
lan kynnyksen maksuttomia kulttuuritapahtumia ja konsertteja.
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Tiloja tarjotaan oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansalaistoimintaan vanhan kirjastoraken-
nuksen ehdoilla. Tilojen ajanmukaistamista pyritddn suunnittelukaudella viemadn aktiivisesti eteenpdin.
Vuoden 2021 aikana parannetaan asiakkaiden tydskentely- ja opiskelumahdollisuuksia sekd henkilokun-
nan tyohyvinvointia investoimalla tyopisteiden kalusteisiin.

Palvelut turvataan riittévalla ja ammattitaitoisella henkildstolld, jonka tdydennyskoulutukseen panostetaan.
Rutiinityota vahennetaan tekniikkaa ja omatoimiratkaisuja hyodyntden. Henkildstoresurssia suunnataan
asiantuntijatyohon.

TUNNUSLUVUT TP 2019 TA TA SU 2022 SuU SuU
2020 2021 2023 2024
Kirjojen uutuushankinta 329 400 400 400 400 400

kpl /1000 asukasta

Lainat / asukas 19,1 17,4 19,2 19,2 19,2 19,2
Pohjois-Pohjanmaa 17,6 (2019)

Kayntia / asukas 6,7 9,2 7 8 9 9,2
Pohjois-Pohjanmaan 9,2 (2019)

Toimintakulut € /asukas 55,6 55,5 56,2 56,2 56,2 56,2
Pohjois-Pohjanmaa 56,6 (2019)

Lainan hinta € /laina 2.9 2.9 2.9 29 29
Pohjois-Pohjanmaa 3,2 (2019)

Kirjastoaineistomadraraha 15,7 20 17 18 19 20
%-kayttdmenoista

E-aineistokulut € / asukas 0,51 0,75 0,75 0,8 0,85 0,9
E-aineiston lainaus / asukas 0,9 1 1,2 14 1,6
Poistot % kokoelmasta 6,2 6 6 6 6 6
Aukiolotunnit h /vuosi 2919 4900 4900 4900 4900
Henkiloston madran kehitys 10 10 10 10 10 10
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kasvun ihmeita

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

Henkiléstokulut

Henkilésiwukulut
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Vastuutoimielin: |60  KIRJASTO- JA KULTTUURILAUTAKUNTA

Vastuuviranhaltija: Kulttuurijohtaja

235 Kulttuuripalvelut
Sitovuustaso:

PERUSTEHTAVA JA PALVELUAJATUS

Kulttuuritoiminta on osa kunnan hyvinvointi-, oppimis- ja kulttuuripalveluita. Kuntien lakisaateinen toiminta
tukee ja edistaa kulttuurieldmaad ja kulttuurikasvatusta, sen saavutettavuutta ja osallisuutta. Tavoitteina on
tuottaa monipuolisia kulttuuripalveluita taidendyttelyiden, teatteriesitysten, konserttien ja erilaisten kulttuu-
ritapahtumien merkeissa, jotka luovat elamyksid sekd lisadvat sosiaalisuutta. Kulttuuritoiminta tukee mo-
niarvoista taiteiden harjoittamista ja harrastamista, kolmannen sektorin sekd eri kulttuurijarjestdjen ja am-
mattitaiteilijoiden toimintaa. Kulttuuritoiminta tekee tapahtumayhteistyotd eri toimijoiden kanssa paikalli-
sella ja valtakunnallisella tasolla. Kulttuuri edistad hyvinvointia, osallisuutta ja yhteisollisyytta.

Kulttuuritoimi vaalii kaupungin perinne- ja kulttuurihistoriaa huolehtien perinnehistoriallisista arvokohteista
Helaalan Myllystd ja Puuhkalan kotiseutumuseosta.

Kulttuuripalvelut koostuvat kokonaisuudesta: muu kulttuuritoimi, museotoimi, matkailu ja Kulttuuri-
keskus Akustiikan toiminta. Kaupungin taidekokoelman yllépito ja kotiseutuarkiston hoito kuuluvat kulttuu-
ripalveluiden tehtaviin.

TOIMINTASUUNNITELMA

Ylivieskan kaupungin kulttuuripalveluiden keskeisend toimintana on tehda ja kehittad erilaisia taide- ja kult-
tuuritapahtumia itsendisesti sekd yhteistyossd kaupunkiorganisaation eri hallintokuntien kuin ulkoisten kult-
tuuritapahtumia tuottavien tahojen kanssa. Kulttuuripalvelut ovat mukana alueellisissa kulttuuria ja taidetta
kehittavissa hankkeissa mahdollisuuksiensa mukaan.

Kaupungin matkailua pyritadn edistdmaadn kulttuurisilla keinoilla. Kulttuuripalveluiden kesatoiminta keskit-
tyy historiallisiin arvo- ja suojelukohteisiin, Puuhkalan kotiseutumuseolle ja Helaalan Myllylle sekd vapaa
paasyisiin toritapahtumiin. Museoiden toimintaa ja mahdollisuuksia kehitetadn asiakaslahtoiselld otteella
monipuolistaen ohjelma- ja palvelukokonaisuuksien sisaltoja. Perinne- ja kulttuurihistorian esille tuominen
sekd kuntalaisten osallistaminen on kulttuuripalveluiden kesatoimintojen tarkein osa-alue. Yhteistyotoimin-
toja yhdistyksien ja jarjestojen sekd lukion teatteriakatemian kanssa kehitetadn. Asiakkaita osallistetaan
tapahtumasisdaltojen ideointiin.,

Alueellisen kulttuurikeskuksen Kulttuurikeskus Akustiikan toiminta kerdd asiakkaita laajalta alueelta tapah-
tumiin  toimintakausillaan, kevat- ja syyskaudella. Akustiikka on  Ylivieskan kulttuurieldman ydin ja
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palvelutasoltaan erinomainen kokous-, koulutus-, taidendyttely- ja konsertointipaikka. Kulttuurikeskus toimii
yhteistydssd taiteen harrastajien, jarjestdjen ja kolmannen sektorin kanssa sekd ulkoisten toimijoiden
kanssa. Yhteistyo Ylivieskan seudun musiikkiopiston ja Pohjois-Pohjanmaan Kesayliopiston sekd kaupungin
eri hallintokuntien kanssa on tiivistd kuin myds toiminta kulttuurikasvatuksellisissa asioissa perusopetuksen

Jja eri oppilaitosten kanssa.

Ylivieskan Kulttuurikeskus Akustiikka on vetovoimatekija Ylivieskan kaupungille, jonka myota kerrannaisvai-
kutukset ovat mittavat koko kaupunkikuvassa.

TUNNUSLUVUT

Kulttuuritoiminta
Kulttuurikeskus Akustiikan
palvelujen kayttdjamaadrdt

Akustiikan omakatteisuus %
lIman pddomavuokraa

Museotoiminta — perinnekulttuuri
Puuhkalan museon, iltatorin ja Helaalan
Myllyn kavijamaard

Yleinen kulttuuritoimi
Henkildstd

Kulttuurikeskus Akustiikka, kotiseutuar-
kisto, museotoimi, muu kulttuuritoimi

TP 2019

76.132

35%
52%

8.000

4.000

SU 2020

80.000

35 %
52%

8.000

4.000

SU 2021

81.000

35%
52%

8.000

4.000

8,33

SU 2022

82.000

35%
52%

8.000

4.500

8,333

SU 2023

82.000

35%
52%

10.000

6.000

9,33

SU 2024

82.000

35%
52%

10.000

6.000

9,33
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kasvun ihmeita

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT
Henkiléstokulut

Henkilésivukulut

I
KULTTUURIPALVELUIDEN TULOSLASKELMA 2021
Liikevaihto
Myyntituotot 75 000
Vuokratuotot 70 700
Muut tuotot 212 840
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -317 541
Henkildsivukulut
Elakekulut -56 139
Muut henkildsivukulut -10 960
Ostot tilikaudella
Palvelujen ostot -100 109
Aineet, tarvikkeet, tavarat -75 600
Muut kulut
Siséiset vuokrat -434 253
Muut toimintakulut -44 400
Poistot -40 400

Omakatteisuus % (tuloilla katettu menoista, ei poistoja) 34,5

Omakatteisuus % (tuloilla katettu menoista, sis. poistot) 33,2
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Vastuutoimielin: |65  MUSIIKKIOPISTON JOHTOKUNTA

Vastuuviranhaltija: Musiikkiopiston rehtori

Sitovuustaso: 240 Musiikkiopiston toiminta

PERUSTEHTAVA JA PALVELUAJATUS

Ylivieskan seudun musiikkiopisto on alueellinen taideoppilaitos, joka antaa musiikin laajan oppimaaran mu-
kaista taiteen perusopetusta sekd tarjoaa kulttuurikasvatusta jarjestamalla konsertteja ja muuta musiikki-
kulttuurin edistdmiseen ja kehittadmiseen liittyvad toimintaa. Ylivieskan lisdksi toimialueeseen kuuluvat sopi-
muskunnat Alavieska, Kalajoki, Pyhdjoki, Reisjarvi ja Sievi.

TOIMINTASUUNNITELMA

Ylivieskan seudun musiikkiopisto on edelleen keskeinen ja nakyva toimija kaikissa jasenkunnissa. Toimin-
tamme tunnetaan laadukkaista palveluista ja innovatiivisuudesta. Huomioimme toiminnassamme hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisen valittamalla musiikin kautta hyvinvointia eri ikaryhmille.

Haluamme kehittdd opettajien ja hallintohenkiloston osaamista ammatillisten koulutusten avulla ja ylldpitéd
luovaa toimintailmapiirid, joka kannustaa yhteistyohon eri tahojen kanssa. Lukuvuoden 2019-2020 alussa
kayttoon otetun Eepos-oppilaitoshallinto-ohjelma kayttdjakunta on lagjentunut oppilaisiin ja huoltajiin. Ke-
hitdmme edelleen tiedonkulkua perheiden suuntaan sekd perehdymme jatkuvasti ohjelman kayttoon.

Jatkamme opetussuunnitelmatyota kaytannon tyon tuomien kokemusten pohjalta ja viimeistelemme syven-
tavien opintojen opetussuunnitelman.

Kiinnitamme erityistd huomiota opettajarekrytointiin laadukkaan opetuksen turvaamiseksi jatkossakin. Pi-
dadmme huolta opetustilojen turvallisuudesta mm. sisdilmakysymysten osalta.

Ylivieskan kaupungin arvioitu osuus nettomenoista vuodelle 2021 on 218 405 euroa. Musiikin perus-
ja opistotason oppilaita Ylivieskassa on 150, viikkotuntimadara 209.
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TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 TA 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024

Tuntimdardat a 45 min.

- vuodessa (35 viikkoa) 17 331 18 130 18 060 18 130 18 130 18 130

- viikossa 495 518 516 518 518 518

Oppilasmadarda yhteensa 714 714 714 714 714 714

- musiikin perus- ja syventavat 376 379 379 379 379 379

opinnot

- varhaisian musiikkikasvatus (mu- 339 335 335 335 335 335

siikkileikkikoulu ja valmennusryhmgai)

Todistukset 30 25 25 25 25 25

suorituksia/opettaja 1 1 1 1 1 1

Bruttomenot

euroa/tunti 81 € 82 € 83 € 84 € 85 € 86 €

euroa/oppilas 1974 € 2080 € 2098 € 2123 € 2148 € 2 175€

Viikkotunnin hinta vuodessa 977 € 1077 € 1045 € 1074 € 1103 € 1133¢€

Henkilostd 28 28 28 28 28 28
240 MUSIIKKIOPISTON

TOIMINTA TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 290 829 339 900 327 800 -3,6 336 700 345 700 354 800

Maksutuotot 188 583 200 000 204 000 2,0 204 000 204 000 204 000

Tuet ja awstukset 3088 6 000 -100,0

Muut toimintatuotot 12 049 10 600 10 700 0,9 10 700 10 700 10 700

TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 494 549 556 500 542500 -2,5 551400 560 400 569 500

Valmistus omaan kéayttoon

TOIMINTAKULUT

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -929 235 -988 100 -999 900 1,2 -1014700 -1 029 900 -1 045 400

Henkilésivukulut

Elakekulut -188 894 -191 520 -195 721 2,2 -198 211 -200 811 -203 311

Muut henkilsivukulut -9 053 -32 110 -34300| 6,8 -34 800 -35 400 -36 100

Palvelujen ostot -160 057 -171 100 -177 036 3,5 -177 036 -177 036 -177 036

Aineet, tanikkeet ja tavarat -10 243 -11 400 -12 000 53 -12 000 -12 000 -12 000

Awstukset

Muut toimintakulut -111 748 -121 700 -78 800| -35,2 -78 800 -78 800 -78 800

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -1409230  -1515930| -1497757| -1,2 -1515547 -1533947 -1 552 647

TOIMINTAKATE -914 681 -959 430 -955 257 -0,4 -964 147 -973 547 -983 147
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Vastuutoimielin: |70 KANSALAISOPISTON JOHTOKUNTA

Vastuuviranhaltija: Kansalaisopiston rehtori ja apulaisrehtori

Sitovuustaso: 245 Kansalaisopiston toiminta

PERUSTEHTAVA JA PALVELUAJATUS

Kansalaisopisto on paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuva oppilaitos, joka tarjoaa mahdolli-
suuksia omaehtoiselle oppimiselle, kansalaisvalmiuksien kehittdmiselle ja tyoeldman tarpeisiin. Kansalais-
opiston tarkoituksena on jarjestad elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-
arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyona jarjestettavan koulutuksen ta-
voitteena on edistad ihmisten monipuolista kehittymistd, hyvinvointia sekd kansanvaltaisuuden, moniarvoi-
suuden, kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvdlisyyden toteutumista. Kansalaisopisto-
opinnoissa korostuvat omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.

Ylivieskan seudun kansalaisopisto jarjestdd koulutusta, jonka tavoitteena on edistad sivistyksellista tasa-
arvoa vapaan sivistystyon arvojen ja ihanteiden pohjalta. Koulutuksessa painottuvat kielet, taide- ja taito-
aineet, tietotekniikka ja terveyttd ja hyvinvointia edistavat aineet. Opisto jarjestad suomen kielen ja kulttuu-
rin koulutusta maahanmuuttgjille. Lisaksi opisto jarjestaa lapsille ja nuorille musiikin opetusta seka kuvatai-
teen, teatteri-ilmaisun, sanataiteen ja kdsityon taiteen perusopetusta. Kansalaisopisto voi jarjestdd myos
koulutusta tukevaa tai sithen laheisesti littyvaa kehittamis- ja palvelutoimintaa.

Toiminta-alueena ovat Ylivieskan kaupunki sekd Alavieskan ja Sievin kunnat.

TOIMINTASUUNNITELMA

Kansalaisopiston toimenpiteiden pohjana on Ylivieska - Kasvun kaupunki -strategiasta osiot Koulutuksesta
osaamista ja Palveluista hyvinvointia unohtamatta kansalaisopiston alueen liikke-eldmalle tuottamaa elin-
voimaa.

Keskeisin toiminnan painopiste on toiminta-alueen asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistéminen mo-
nipuolisen ja laadukkaan kurssitarjonnan avulla. Merkittava kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia edistava
tavoite on Kaisaniemen koulun salin ensisijaisen kayttdoikeuden saaminen opiston liikkunta- ja tanssiope-
tukseemme klo 16.00 jalkeen. Esiintyvilla ryhmillémme (kuoroilla, teatteritoiminnalla, orkestereilla jne.) vai-
kutamme merkittavasti paikalliskulttuurin yllapitdmiseen ja monipuolistamme alueen kulttuurielamaa ja li-
sadmme kuntalaisten osallisuutta. Kurssisuunnittelussa ja toiminnassa kuntalaiskuuleminen ja toiminnan
arviointi ovat tarkeitd toiminnan kehittdmisvdlineitd. Henkilostopalavereiden tavoitteena on kehittda
avointa ja joustavaa padtdksentekoa ja lisata tydhyvinvointia.

Suunnitelmavuosina tulee varautua henkiléston eldkoitymisestd aiheutuviin muutoksiin.,
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TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 TA 2021 SU 2022 SU 2023 [SU 2024
Opetustunnit 9673 10 300 9540 9760 9980 10080
Opiskelijamadra 3379 3410 3200 3370 3420 3490
Toimipaikkojen madra 72 60 60 60 60 60
Kustannukset €/t 92,13 95,71 102,67 102,05 100,77 100,79
Kustannukset €/opiskelija 263,74 288,82 306,08 295,54 294,07 291,11
Tuloilla katettu % 24,76 29,07 29,22 28,74 28,46 28,17
Opintomaksuilla katettu, % 15,64 20,60 21,10 20,74 20,54 20,34
Henkilosto (sivutoimisia tuntiopet- 5 7,5 6,5 7 7,5 7,5
tajian. 170 /v)

245 KANSALAISOPISTON

TOIMINTA TP2019 TA2020 TA2021 % SuU2022 SU2023 SU2024
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 72 710 81 480 78 6201 -3,5 78 600 78 600 78 600
Maksutuotot 139 383 202 895 206 655 1,9 206 600 206 600 206 600
Tuet ja awstukset 3 500

Muut toimintatuotot 5 047 1 900 1000( -47,4 1 000 1 000 1 000
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 220 640 286 275 286 275 286 200 286 200 286 200
Valmistus omaan kayttoon

TOIMINTAKULUT

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -480 036 -539 610 -544 670 0,9 -558 500 -566 090 -574 730
Henkildsivukulut

Elakekulut -107 229 -119 690 -120 810 0,9 -123 050 -124 450 -125 950
Muut henkildsivukulut -12 254 -17 490 -18 640 6,6 -19 000 -19 200 -19 500
Palvelujen ostot -130 383 -129 577 -128 924| -0,5 -128 950 -129 080 -128 910
Aineet, tanikkeet ja tavarat -8 389 -9 366 -8 320| -11,2 -8 320 -8 320 -8 320
Awstukset -3 500

Muut toimintakulut -149 375 -152 741 -158 110 3,5 -158 140 -158 570 -158 570
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -891 166 -968 474 -979 474 1,1 -995 960 -1 005 710 -1 015 980
TOIMINTAKATE -670 526 -682 199 -693 199 1,6 -709 760 -719 510 -729 780
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Vastuutoimielin: 75 LIKUNTALAUTAKUNTA

Vastuuviranhaltija: Liikuntajohtaja

Sitovuustaso: 250 Lilkuntapalvelut

PERUSTEHTAVA JA PALVELUAJATUS

Ylivieskan kaupungin liikuntapalveluiden tehtdvénd on luoda edellytyksia kunnan asukkaiden lilkunnalle:
- jarjestamalla lilkuntapalveluja sekd terveyttd ja hyvinvointia edistévad lilkuntaa eri kohderyhmat
huomioon ottaen
- tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta
- yllapitamalla liikuntapaikkoja

Liikkunnalla on merkittava myonteinen vaikutus kaupungin vaeston kokonaisvaltaiselle terveydelle ja hyvin-
voinnille sekd sairauksien ennaltaehkdisyssa ja hoidossa. Ylivieskan kaupungin elinvoimaisuuden nakokul-
masta on merkittavad aktiivinen seuratoiminta yhdessa likuntapalveluiden kanssa. Liikuntapalveluiden yh-
tend tavoitteena on tydssdkayvien kaupunkilaisten tyossa jaksaminen, edistad kunnon ylldpitémistd, antaa
kokemuksia ja elamyksia arkeen. Liikkkumattomuus on haaste liikkuntapalveluille, likkumisen edistaminen
edellyttaa yhteistyota eri toimialojen ja sidosryhmien kanssa.

Ylivieskan lilkkuntapalveluiden tavoitteena on tarjota kuntalaisille likuntamahdollisuudet yhdenvertaisuus-,
tasa-arvo- ja liikuntalain puitteissa asukkaitaan kuullen liikuntaa koskevissa paatoksissa, silla liikunnalla on
keskeinen rooli kuntalaisten harrastustoiminnassa seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Hyvinvoi-
vat ja aktiiviset kuntalaiset ovat kunnan kivijalka.

TOIMINTASUUNNITELMA

Liikkuntapalvelut aloitti lokakuussa 2019 yhteistydn Peruspalveluyhtyma Kallion, kolmannen sektorin ja mui-
den toimijoiden kanssa likkunnan palveluketjun kehittamiseksi tavoitteena kehittaa elintapaohjausta mo-
niammatillisesti ja edistad ennaltaehkdiseva tyotd; mm. Likuntaa lahetteelld —periaatteella. Koronapande-
mia keskeytti yhteistyon vuonna 2020, mutta yhteistyotd on tarkoitus jatkaa vuonna 2021.

Tyon tekemisen pitad olla terveellistd, turvallista, mielekastd ja hallittavaa (Tyoterveyslaitos). Liikuntapalve-
lut ottaa tavoitteekseen henkilokunnan tydhyvinvoinnin tyonantajan ja tydntekijan pitkdjdnteisend yhteis-
tyond mm. seuraavin keinoin: henkilokunta voi kdyttad tydssddn omia vahvuuksiaan ja osaamistaan. Tyo-
ilmapiiri on avoin ja tieto kulkee. Tydmadra on sopiva ja tyotilat sekd —valineet ovat hyvid. Tyontekijad in-
nostetaan ja kannustetaan.

Liikkuntapalvelut luo edellytyksia kunnan asukkaiden liikkunnalle liikuntalain mukaisesti. Uusien koulujen val-

mistumisen myotd vuonna 2021 seka sisaliikunta- etta ulkoliikuntaolosuhteet liikunnan harrastamiseen pa-
ranevat huomattavasti.
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Liikkuntapalvelut jarjestad jatkossakin monipuolisia matalankynnyksen palveluita kaikenikaisille asukasldh-
tdisesti osallistamalla asukkaita ja kuuntelemalla palautetta.

Vuosille 2019-2023 hyvaksytyn tuottavuusohjelman mukaisesti kaupunginvaltuusto paatti, etta hyvinvoin-
tipalvelut organisoituvat omaksi toimialakseen yhden toimielimen alaisuuteen.

TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 TA 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024
Uimahallin kavijgmadra 65227 60 000 65 000 65 000 65 000 65 000
Keilahallin ratatunnit 8047 8500 8500 8500 8 500 8500
Liikuntasalin kayttoaste 70 % 80 % 80 % 80 % 80 % 80 %
[Itatunnit 1.9.-31.5
Tennishallin kayttdaste 68 % 75 % 75 % 75 % 75 % 75 %
lltatunnit 1.9.-31.5.
Jaahallin kayttoaste 94 % 98 % 98 % 98 % 98 % 98 %
(Itatunnit 1.1.-huhti, elo-31.12)
Erityisryhmien tilaisuudet 517 600 600 600 600 600
Liikuntapalveluiden nettomenot 142 144 141 136 131 133
€/asukas
Henkilosto 14,5 13,5 13,5 14 14 14
250 LIIKUNTAPALVELUT TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 616 232 715 680 713 2401 -0,3 691 480 682 480 682 480
Maksutuotot 727
Tuet ja awstukset 27 603 34 000 37 500| 10,3 37 500 37 500 37 500
Muut toimintatuotot 36 246 44 200 43 140| -2,4 43 100 43 100 43 100
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 680 808 793 880 793 880 772 080 763 080 763 080
Valmistus omaan kayttéon
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -535 001 -590 700 -591 000 0,1 -603 900 -611 700 -619 400
Henkilosivukulut
Elakekulut -103 638 -108 960 -110 017 1,0 -112 700  -113 800 -114 900
Muut henkilésivukulut -8 432 -16 070 -15 240 -5,2 -14 600 -14 800 -15 000
Palvelujen ostot -420 488 -425 550 -431 126 1,3 -426 100  -423 500 -423 500
Aineet, tanikkeet ja tavarat -114 831 -107 900 -114 300 5,9 -109 400 -109 300 -109 300
Awstukset -53 257 -70 000 -70 000 -70 000 -70 000 -70 000
Muut toimintakulut -1 605 987 -1 623 100 -1 622 600 0,0 -1553300 -1470 700 -1 470 400
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -2 841 634 -2 942 280 -2 954 283 0,4 -2890000 -2 813800 -2 822 500
TOIMINTAKATE -2 160 826 -2 148 400 -2 160 403 0,6 -2117920 -2 050 720 -2 059 420

75



J YLIVIESKA

LIKUNTAPALVELUT TULOSLASKELMA 2021

Liikevaihto
Myyntituotot 713 240
Vuokratuotot 26 740
Muut tuotot 16 400

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -591 000
Henkildsivukulut
Elakekulut -110 017
Muut henkilésivukulut -15 240

Ostot tilikaudella

Palvelujen ostot -431 126

Aineet, tarvikkeet, tavarat -114 300
Avustukset

Avustukset yhteisoille -70 000
Muut kulut

Sisaiset vuokrat -1 603 800

Muut toimintakulut -18 800
Poistot -397 700
Liikeyli-/alijagama -2 595 603
Rahoitustulot ja -menot

Korkomenot 0

Korvaus jaanndspadomasta 0
Yli-/alijAdm& ennen varauksia -2 595 603

Varausten muutos 0
Tilikauden yli-/alijadma -2 595 603
Omakatteisuus % (tuloilla katettu menoista, ei poistoja) 25,60
Omakatteisuus % (tuloilla katettu menoista, sis. poistot) 22,57
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Vastuutoimielin: |80  TEKNISTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA

Vastuuviranhaltija: Tekninen johtaja
Sitovuustaso: 255  Tekniset palvelut
PALVELUAJATUS

Tekniset palvelut turvaa osaltaan hyvinvoinnin perustan ja luo inmisille ja yrityksille edellytykset menesty-
miseen ja viihtymiseen Ylivieskassa. Teknisten palveluiden keskeisid tehtavid ovat kaupunkirakenteen ke-
hittéminen seka likennevaylien ja muun kunnallistekniikan sekd puistojen ja liikuntapaikkojen rakentaminen
ja kunnossapito. Toimiala huolehtii kaupungin rakennusten rakennuttamisesta ja yllapidosta, kaupungin
puhdistus- ja ruokapalveluista, kaupunkiympariston siisteydestd, viihtyisyydestq, turvallisuudesta ja kaa-
voituksesta sekd rakennusvalvonnan ja ympdristonsuojelun viranomaistehtavista.

TOIMINTASUUNNITELMA
Teknisten palveluiden hallinto

Teknisten palveluiden hallinto tuottaa teknisten palveluiden lautakunnan ja palvelukeskuksen yleis- ja to-
loushallinto seka tuki- ja asiakaspalvelutehtavid. Yksikkd huolehtii osaltaan toimialansa toiminnan, talouden
ja organisaation kehittamisestd, ohjaa ja valvoo toimialan suunnittelua ja toteutusta sekd seuraa toiminnan
tuloksia ja huolehtii yhteistyosta.

Kaupunki kehittéa digitalisaatiota ja siirtyy esimerkiksi sGhkoiseen arkistointiin, joka muuttaa myos teknisen
palvelukeskuksen tyotapoja, mutta helpottaa tulevaisuudessa asiakirjojen hallintaa. Talouden seurantaan
kaytetadn erilaisia raportteja ja talouden toteutumista vertaillaan muihin kuntiin maisemamallin avulla.

Tekniset palvelut edistdd lisalmen radan sahkdistamista ja Kantatie 86:n tieluokituksen nostamista valta-
tieksi. Kantatie 86/63 edunvalvontaa varten on syksylld 2020 perustettu 86/63 aluekehitys ry. Yhdistyksen
ensimmainen kokous oli 7.10.2020 Sievissd. Yhdistyksen tarkoituksena on yhteisty6ssd jasenkuntien, elin-
keinoeldman, aluekehitysviranomaisten, muiden viranomaisten sekd jarjestojen kanssa edistdd alueen asi-
oita, yhteistoimintaa ja edunvalvontaa.

Vakinaista henkilokuntaa on 3.

Kuntatekniikan palvelut
Kuntatekniikan palvelut tuottavat palveluja kadunpidon ja kaupunkiympdariston elinkaaren eri vaiheisiin kau-
pungin asukkaille seka turvaa osaltaan elinvoimainvestointien ja -hankkeiden toteutumista.
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Vuoden 2021 suurin investointi on Taanilan uuden kouluympdriston ajoneuvo- ja kevyenliikenteen yhteyk-
sien rakentaminen.

Kuntatekniikan palvelut jatkavat toimintavuonna Kiviojan asuinalueen kunnallistekniikan rakentamista, hu-
levesiviemdroinnin rakentamista sekd katujen parantamista Toivonpuistossa.

Lilkenneturvallisuuteen kokonaisuutena kiinnitetddn erityistd huomiota.

Leikkipuistojen turvallisuutta parannetaan kunnostamalla ja uusimalla leikkivalineitd. Yleisten alueiden hoi-
dossa ja kehittdmisessd huomioidaan kaupungin viihtyisyys ja vetovoimaisuus.

Tyollistdmisprojektin tehtavia ohjataan yksikon kautta.

Vakinaista henkilokuntaa on 10.

Tilapalvelut

Tilapalvelut rakennuttaa, yllapitad ja vuokraa kaupungin eri hallintokuntien kayttoon tiloja, jotka ovat kay-
tettavyys ja kustannukset huomioon ottaen tarkoituksenmukaisia, turvallisia ja monikdyttdisid
Suunnitelmakaudella on tavoitteena vahentad kiinteistdjd, jotka eivat ole palvelutuotannossa. Kiinteisto-
strategian laatiminen on ajankohtaista. Sisdisten vuokran madrityksia tarkistetaan vuosittain kayttokoke-
muksiin ja toteutumaan perustuen.

Vuoden 2021 aikana Kaisaniemen koulu, Taanilan koulu ja Simonpuiston paivakoti valmistuvat. Kaisanie-
men koulun pihatyot jatkuvat vuonna 2022. Koulujen osalta investointimaararahoihin sisaltyy rakentamis-
kustannukset, opetustilojen ensisijainen opetusvdlineistd ja —kalusto sekd irtokalusteet ja ict-ratkaisu. Kai-
saniemen koulun C-taloon on suunniteltu vuodelle 2022 korjausmdadrdraha, joka tarkentuu kun suunnittelu
aloitetaan.

Valmistuvien koulujen myotd osa siirtorakennuksista poistuu kaytosta talousarviovuoden aikana. Talonra-
kennuksen investointihankkeita toteutetaan erillisen investointiohjelman mukaisesti. Vahakankaan koulun
hankesuunnittelu esitetadn aloitettavaksi talousarviovuonna. Rakennushankkeissa harkitaan vaihtoehtoi-
sia toteuttamis- ja rahoitusratkaisuja.

Vakinaista henkilokuntaa on 9.

Maankayttopalvelut

Maankdyton toiminnan tavoitteena on kaupunkistrategiaa tukevien maapoliittisten tavoitteiden toteuttami-
nen kaavoituksessa ja raakamaan hankinnassa sekd tonttien luovuttamisessa. Maankaytolle laaditaan eril-
linen toteuttamisohjelma. Vuosittainen tonttivarantotavoite on 30 - 40 asuintonttia ja 5 - 10 liike- ja teolli-
suustonttia. Raakamaata hankitaan ensisijaisesti vapaaehtoisilla kaupoilla. Tarvittaessa kaytetadn maan-
kaytto- ja rakennuslain mahdollisuuksia asemakaavojen toteutumisen varmistamiseen.
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Asemakaavoilla turvataan sekéd asuinalueiden ettd elinkeinotonttien riittavyys. Keskustaa eheytetddn ja ke-
hitetddn hankekaavoilla vastaamaan muuttuneita tarpeita. Suunnitelmakaudella etenevid merkittéavid ase-
makaavahankkeita ovat asemanseudun kaavamuutos sekéd Hamarinpuhdon asemakaavamuutos.

Pajukosken tuulivoimapuiston toisen vaiheen YVA-selvitys valmistuu ja osayleiskaavoitus aloitetaan. Urak-
kanevan tuulivoimayleiskaava etenee hyvaksymisvaiheeseen. Taanilan koulurakentamisen myotd aloitettu
Taanilan osayleiskaava etenee hyvaksymisvaiheeseen. Tavoitteena suunnitelmakaudella on tiiviiden kyla-
alueiden osayleiskaavojen laatiminen.

Kaavahankkeet kuvataon tarkemmin vuosittaisessa kaavoituskatsauksessa. Asemakaavoitus tehdddn
omana tyona.

Paikkatietopalvelurajapinnan ja KuntaTietoPalvelun (KTP) kehittédmista jatketaan aineistoja parantamalla
ja ohjelmistoja pdaivittamalla seka uusimalla. Kiinteistoinsinddrin palvelut ostetaan paikalliselta maanmit-
taustoimistolta. Mittauspalveluja kehitetaan laitteistoja uusimalla ja henkiloston toimenkuvaa lagjenta-
malla. Téma mahdollistaa myds palvelun myymisen ulkopuolisille. Laserkeilausaineistoa hyddynnetaan
maastomallien sekd kartta- ja suunnitteluaineistoissa.

Vuonna 2020 aloitettua kiinteistoveroselvitysta jatketaan. Verottajan tietoja tullaan vertaamaan kaupungin
tietojarjestelman tietoihin.

Metsien hoidossa ja hakkuissa noudatetaan vuosittain metsasuunnitelmaa. Myyntiin tulevien tonttien puus-
toa raivataan ennakoivasti.

Vakinaista henkilokuntaa on 8.

Puhdistus- ja ruokapalvelut
Puhdistus- ja ruokapalvelut tuottaa teknisesti ja toiminnallisesti laadukkaita palveluja asiakkaille.

Puhdistuspalveluilla luodaan ja yllapidetaan rakennusten arvoa ja kuntoa ja osaltaan vaikutetaan siihen,
etta tilat ovat kayttdjilleen terveelliset, turvalliset ja miellyttévat. Tavoitteena on taloudellinen ja tarkoituk-
senmukainen puhtaustaso erityyppisissd rakennuksissa. Keskeisimmat tehtavat ovat yllépito- ja perussii-
vouspalvelut. Palvelun laadun tulee vastata tilojen kayttétarkoitusta ja sielld olevan toiminnan vaatimaa
puhtaus- ja hygieniatasoa. Siivottavia kohteita ovat mm. koulut, paivakodit, virastot, kirjasto, pelastuslaitos
ja Peruspalvelukuntayhtyma Kallion kayttamdt tilat, kuten terveyskeskus ja palvelutalot. Siivottavaa pinta-
alaa on n. 60 000 m?

Ruokapalveluiden toiminta-ajatuksena on laadukkaiden, ravitsemuksellisesti taysipainoisten ja asiakkaiden
hyvinvointia edistdvien aterioiden tuottaminen. Ruuanvalmistuskeittioita on kaksi; Keittid Vilja ja terveys-
keskuksen keittio (Vieskan keittio). Keittio Viljassa tehdadn ateriat kouluille, varhaiskasvatukseen, palvelu-
taloihin, ateriat kotipalveluasiakkaille ja tydpaikkalounaat. Vieskan keittion toiminta jatkuu ennallaan. Keit-
tiot valmistavat paivan kaikkia aterioita asiakkaiden tarpeiden mukaan
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Kouluilla palvelukeittioitd on 11 (uusia Kaisaniemi ja Taanila) ja varhaiskasvatuksessa 5. Vuonna 2021 Ko-
tikartano 4:n palvelukeittion toiminnan vastuu siirtyy PPKY Kallion oma henkilostolle kokeiluna. Talldin ruo-
kapalveluilta ei kohteessa ole palvelutyontekijoité.

Henkilokuntaa on henkilotyovuosina 93, joista tdlld hetkella vakinaisia 69.

Lilkuntakeskuksen puhtaanapitopalvelut on kilpailutettu vuonna 2015 ja sopimus optioineen pdaadttyy
vuonna 2021. Liikunta- ja terveyskeskuksen puhtaanapitopalvelut kilpailutetaan kevéadn 2021 aikana.

Teknisten palveluiden kustannusten jakautuminen

Hallinto
2% Kuntatekniikka

Puhdistus ja 15 %

ruokapalvelut
34 %

Maankaytte
4 %

Rakvalv.ja Tilapalvelut

ymgc;nsto 49 %
(]
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TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 | TA 2021 SU 2022 | SU 2023 | SU 2024
Tekniset palvelut
1035 1100 1100 980 980 980
- kustannukset €/as
o 118 117 117 115 115 115
- henkilosto
Kuntatekniikka
Liikennevaylat
- kustannukset (€/as) 70 66 66 66 66 66
Katujen rakentaminen (m) 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Yksityisteiden hoito (€/as) 10 7 7 7 7 7
Maankdayttd
Kaavoitus
-kustannukset (€/as) 14 16 14 14 14 14
Tontit (kpl)
-asuinrakentaminen (myydyt) 16 20 20 20 20 20
- asuinrakentaminen (vuokratut) 4 4 5 5
-liike- ja teollisuus (kpl) 2 5 4 4 5 5
Kiinteisto- ja mitt.palvelut
-kustannukset (€/as) 29 26 27 27 27 27
Puhdistus - ja ruokapalvelut
Puhdistuspalvelut:
-kustannukset (€/m?2/kk) 3 3,3 3,1 3,1 3,1 3.2
-kustannukset (€/as) 135 147 147 140 140 140
Ruokapalvelut:
-aterian keskihinta (€) 2,77 3,19 3,07 3,09 3,11 3,14
Tilapalvelut 66 6 6 6 6 6
- kustannukset (€/m2/kk) '
5,7 5 5 5 5 5
- rakennusneliot (m2/as)
458 467 450 450 450 450
- kustannukset (€/as)
14 14 14 14 14 14
- koulut (m?/opp) 973 970 900 900 900 900
- kustannukset (€/opp)
Energian kulutus
252 270 250 250 250 250

-kwh/m?

81




Q\{J’Y LIVIESKA

kasvun ihmeita

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

Henkiléstokulut

Henkilésiwukulut
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Vastuutoimielin: |80  TEKNISTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA
Vastuuviranhaltija: Tekninen johtaja
Sitovuustaso: 260 Viemadrilaitos

PALVELUAJATUS
Viemarilaitos huolehtii jatevesien kerailystd ja poisjohtamisesta.
TOIMINTASUUNNITELMA

Uutta viemariverkostoa rakennetaan asemakaavan laajentumisen ja kaupunkikehityksen mukaisesti. Van-
haa viemariverkostoa saneerataan vuotovesien vahentamiseksi koko verkoston alueella.

Suunnitelmavuosina laaditaan yleissuunnitelman pohjalta rakennussuunnitelma Niemeldnkylan haja-asu-
tusalueen viemaroinnille. Viemdrointialue on jaettu 5 alueeseen. Suunnitelma noudattelee alueellista siirto-

viemarointid. Seuraava hanke Ightee rakentumaan aikaisintaan vuonna 2022.

Jateveden kayttomaksua korotetaan 0,15 euroa (alv 0 %) 1.4.2021 alkaen kustannusnousua vastaavasti.
Edellinen korotus on tehty 1.1.2015.

TUNNUSLUVUT TP 2019 | TA 2020 | TA 2021 | SU 2022 SU 2023 | SU 2024
Viemdrilaitos

Kustannukset (€/as) 85 78 85 78 78 78
Viemarien rakentaminen (m)

- jatevesiviemarit 500 1500 1500 1500 1500 1500
Laskutettu jatevesi (m?) 583 000 640 000 640 000 640 000 640 000 640 000
Huleveden maara (%) 43 30 25 25 25 25
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260 VIEMARILAITOS TP2019 TA2020 TA2021 % SuU2022 SU2023 SU2024
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 1727 037 1 847 500 1 881 000 1,8 1881000 1881000 1 881 000
Maksutuotot 8 537 9 650 9 000| -6,7 9 000 9 000 9 000
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 1735574 1857 150 1 890 000 1,8 1890000 1 890 000 1 890 000
Valmistus omaan kaytt6on 5125 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -15 902 -50 550 -28 100( -44,4 -28 523 -28 949 -29 383
Henkildsivukulut
Elakekulut -12 753 -18 780 -15 272( -18,7 -15 342 -15 342 -15 542
Muut henkilésivukulut -488 -1 640 -980| -40,2 -900 -900 -1 000
Palvelujen ostot -1 243 215 -1 053 607 -1215030| 15,3 -1215030 -1 215030 -1 215 030
Aineet, tanikkeet ja tavarat -28 156 -55 500 -33 900 -38,9 -33 900 -33 900 -33 900
Muut toimintakulut -3 921 -12 750 -6 220| -51,2 -6 220 -6 220 -6 220
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -1 299 310 -1 182 827 -1 289 502 9,0 -1289915 -1290 341 -1 291 075
TOIMINTAKATE 436 264 674 323 600 498| -10,9 600 085 599 659 598 925
VIEMARILAITOKSEN TULOSLASKELMA 2021
Liikevaihto

Myyntituotot 1881 000

Maksutuotot 9 000
Valmistus omaan kayttoén 10 000
Henkilostdkulut

Palkat ja palkkiot -28 100

Henkildsivukulut

Elakekulut -15 272
Muut henkildsivukulut -980

Ostot tilikaudella

Palvelujen ostot -1 215030

Aineet, tarvikkeet, tavarat -33 900
Muut kulut

Muut toimintakulut -6 220
Poistot -354 000
Liikeyli-/alijaama 246 498
Rahoitustulot ja -menot

Korkomenot 0

Peruspadoman korko (4 %) -144 275
Yli-/alijAdma ennen varauksia 102 223
Tilikauden yli-/alijagama 102 223
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Vastuutoimielin: 80 Rakennus- ja ympdristdlautakunta

Vastuuviranhaltija: Ympdristopadllikkod
Sitovuustaso: 255  Ympdristopalvelut
PALVELUAJATUS

Ympdristopalvelut vastaa rakentamiseen ja ympdristonsuojeluun liittyvistad, sektorin lainsadddannon edellyt-
t@mistd viranomaistehtdvista Ylivieskan kaupungin alueella. Laeissa tarkoitettuna viranomaisena toimii ra-
kennus- ja ympdristolautakunta.

Viranomaistoiminnan lahtdkohtana on asiakaskohtainen, helposti tavoitettava, tasapuolinen ja oikeuden-
mukainen, seka myos muuhun kaupungin hallintoon ndhden riippumaton palvelutuotanto.

TOIMINTASUUNNITELMA

Lupapiste (www .lupapiste.fi) on valtakunnallisesti kehitetty palvelukanava, jossa lupahakemukset ja niihin
littyvat aineistot saadaan kunnan jarjestelmiin suoraan sdhkdisessd muodossa. Lupapisteen kaytto on va-
kiintunut ja kaikki rakennusvalvonnan hakemukset otetaan vastaan, kdsitelldan ja arkistoidaan jarjestel-
mdssa sahkaoisesti. Vuonna 2017 aloitettiin aiemman arkiston muuttaminen sahkdiseksi ja se jatkuu edel-
leen vuonna 2021.

Lainsadddnnon muutoksiin varaudutaan lupaviranomaisen ja henkiloston kouluttamisella. Vuonna 2021
aloittava uusi lautakunta perehdytetddn tehtaviinsa. Maankdaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on
kaynnissa ja sen kehittymisesta saa tietoa rakennusvalvonnan koulutuksissa. Jatelaki uudistetaan. Raken-
nusjarjestyksen uudistaminen on kdynnistynyt ja uusi rakennusjarjestys hyvaksytadn vuosina 2020-2021.

Rakentaminen on Ylivieskassa kaupungin kokoon nahden runsasta. Rakennuskohteet ovat monialaisia ja
vaativia, minkd liséksi asemakaavoitetun alueen |&hiymparistdon poikkeamiset tekevat rakentamisen oh-
Jauksesta haasteellista. Viranhaltijapalveluja myydddn Alavieskan ja Toholammin kunnille. Toholammin vi-
ranhoitoa varten on palkattu osa-aikainen rakennustarkastaja (0,5 htv). Lisdksi han hoitaa ns. kiinteisto-
vero-projektia.

Siirto- ja alueviemdroinnin suunnittelu ja rakentaminen on viranomaisndkokulmasta katsottuna tarked ra-
kentamiseen vaikuttava ja sitd ohjaava tekijd. Kaupungin nopea kehittyminen lisaa kasiteltavien ymparis-

télupahakemusten maarad ja toimintojen valvontatarvetta.

Kehittyvd kaupunki vaatii yhd enemmdan myods jatkuvalta valvonnalta. Jatkuvaa valvon-taa on tehty viime
vuosien aikana aiempaa enemmdn ja siihen on jatkossakin syytd resursoida henkiléston tyoaikaa.

85



3’ YLIVIESKA

Ympdaristopalveluiden keskeisind tavoitteina suunnitelmakaudella ovat sahkoisten palveluiden kehittdmisen
ohella myos asiakkaiden hankkeiden suunnittelutydn tason nostaminen, tiedottamisen tehostaminen, pit-
kdjanteinen tyo kaupunkikuvan ja viihtyisdn vetovoimaisen ympariston edistamiseksi sekd tiivis yhteistyo
teknisten palveluiden muiden yksikdiden kanssa.

Ympdristonsuojelussa siirryttiin vuonna 2018 lain edellyttdmdadn ns. saannolliseen valvontaan, mitd varten
laadittiin valvontasuunnitelma ja -ohjelma. Toiminta on nyt vakiintunut. Valvonta toteutetaan kuntayhteis-
tyond siten, ettd mukana ovat myds Kannuksen, Nivalan ja Oulaisten kaupungit sekd Merijdrvi ja Sievi. Val-
vontatyostd vastaa ympdristotarkastaja. Viranhaltijapalveluja myydddn Kannuksen ja Oulaisten kaupun-
geille ja Merijarven kunnalle. Elokuussa 2020 kaynnistyi palvelun myynti myds Alavieskan ja Toholammin
kunnille. Tatd varten perustettiin uusi osa-aikainen ympdaristotarkastajan virka (0,6 htv). Lisaksi kuntayh-
teistyota jatketaan Kalajoen valuma-alueen vesienhoitoryhmassa, johon kaupunki on saanut valtionavus-
tusta ELY-keskuksen kautta.

Kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset ovat osin vanhentuneet ja niiden uudistaminen kaynnistettiin
vuonna 2018. Valmistelu on tehty lagja-alaisena kuntayhteistydnd siten, ettd mukana on kuntia mm. Kalao-
joki- ja Pyhgjokivarresta. Uudet madrdykset hyvaksytadn vuonna 2021.

Rakennus- ja ympdaristolautakunta jakaa Ylivieskan kaupungin ymparistopalkinnon maailman ympdaristo-
pdivanad 5. kesdkuuta 2021.

Vakinaista henkilokuntaa on 5, minka lisaksi vuoden 2021 alussa toissd on kolme madrdaikaista viranhal-
tijaa ja kaksi tyosuhteista.

TUNNUSLUVUT TP 2019 | TA2020 TA 2021 | SU 2022 | SU 2023 | SU 2024

Rakennusvalvonta
Rakennusluvat

- madra (kpl) 136 150 150 150 150 150

- maard (k-m?) 37 947 20 000 20000 20000 20 000 20 000
Toimenpideluvat

- madra (kpl) 77 100 100 100 100 100
Lupapddtokset yht.

- madra (kpl) 246 250 250 250 250 250
Rakennusvalvonta

- kustannukset (€/as) 20 17 17 17 17 17

- tuottojen osuus (%) 45 45 45 45 45
Ympdaristdpalvelut
Ympdristoluvat (kpl) 7 10 10 10 10 10
Henkilostd

- vakinainen 5 5 5 5 5 5

- madrdaikainen 3 5 5 5 5 5
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TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT

Henkildstékulut

Henkilésiwukulut
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Vastuutoimielin: |90 JATELAUTAKUNTA
Vastuuviranhaltija: Jatelautakunnan esittelijd
Sitovuustaso: Jatelautakunta
PALVELUAJATUS

Jokilaaksojen jatelautakunta (mydhemmin jatelautakunta) on jatelain edellyttama ja kuntalain mukainen yh-
teinen lautakunta kuntien omistaman, jatehuollon palvelutehtavastd huolehtivan jatehuoltoyhtio Vestia
Oy:n toimialueella.

Jatelautakunta vastaa ja paattad toimialueellaan kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtdvistd siten
kuin jatelaissa on sGadetty.

Viranomaistoiminnan lahtokohtana on asiakaskohtainen, helposti tavoitettava, tasapuolinen ja oikeuden-
mukainen sekd myds riippumaton palvelutuotanto.

TOIMINTASUUNNITELMA

Jatelautakunnan toiminnan keskeisia tehtavia vuonna 2021 ovat:

- kuntavaalien jalkeen valittavan uuden jatelautakunnan perehdyttdminen

- jatehuollon liittymisvelvoitteen seuranta

- jatemaksutaksan késittely

- jatteenkuljetusrekisterin kehittamisen ja ajantasaisemmaksi saamisen selvittdminen
- sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelmaan liittyvat kysymykset

- uudistuvan jatelain taytdntéonpanoon liittyvat kysymykset

- jatehuoltomd@ardysten pdivityksen tarpeen arviointi

Lisaksi keskeinen osa lautakunnan toimintaa ovat jatetaksaan liittyvat tehtavat, kuten maksuunpano- ja
perintaluetteloiden hyvdksyminen sekd maksumuistutusten kasitteleminen ja maksujen kohtuullistamis-
paatdkset. Lautakunnan alaisia tyontekijoitd tyollistavat myos poikkeamisratkaisut jatehuoltomadrayksista,
kiinteistokohtaiseen jatteenkuljetukseen liittymattomat kiinteistot sekd jatteen kuljetuksen rekisterin ylldpi-
totehtavat.

Jatelautakunnan esittelijan kokoaikainen virka on taytetty vuonna 2019, joten jatelautakunnan viranomais-
palveluissa tydskentelee vuonna 2021 kaksi tyontekijad. Talousarvioesityksessd on varaus madrdaikaisen
tyontekijan palkkaamiselle kuljetusrekisterin kokoamiseen, sen ylldpitoon ja lietetietojen kartoittamiseen
keskittymista varten.

TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 TA 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024

Henkilosto (htv) 3 3 3 3 3 3
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TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut

Henkilosivukulut
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Tytaryhtiot

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisolle
toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on joh-
dettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvdsta
omistajapolitiikasta sekd yhteison liketoimin-
nasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteison
kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lo-
pullista hyvaksymistd. Yhteistyon tuloksena ase-
tetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta
tytdryhteisén toiminta on kaupunkikonsernin ko-
konaisedun mukaista. Tytaryhteison talousarvion
tulee perustua sille asetettujen tavoitteiden tayt-
t@dmiseen. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamista.

Alla on esitetty yhtioihin kohdistuvat tavoitteet ja
tunnusluvut. Tunnusluvuissa on kaytetty v.2019
osalta tilinpadtostietoja ja 2020 ja 2021 osalta
ennustetta/talousarviotietoa.

6.1 Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy

Toiminta-gjatus ja tehtdvat
Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy on kaupungin 100

%.sti omistama yhtio, joka perustettiin vuonna
1989 Ylivieskan kaupungin vuokra-asuntojen hal-
linnointia varten. Yhtid vuokraa ja hallinnoi
vuokra-asuntoja Ylivieskan alueella.

Toimintaympdriston muutokset

Vuokra-asuntoja on hyvin tarjolla paikkakunnallg,
joka vaikeuttaa kayttéasteen nostoa. Lehmustie
3 -talo puretaan.

Tavoite Tavoitetaso
Vuokra-asuntojen kayttoaste 90 %
vahintadn

Toiminnan omarahoitus- 100 %

osuus vahintadn

Yhtion hallinnassa olevat tilat Kylla
pidetadn hyvassa kunnossa

Kayttokate-% on vahintadn 30 %

Omavaraisuusaste 40 %

Tunnusluvut 2019 2020 2021
Liikevaihto, t€ 2785 2957 2942
Tilikauden tulos, t€ 92 2 41

Taseen loppusumma, 10540 | 11015 | 10815
t€

6.2 Ylivieskan Teknologiakyld Ytek Oy

Toiminta-gjatus ja tehtdvat

Ylivieskan Teknologiakyld Ytek Oy on kaupungin
100 %sti omistama yhtio, joka on perustettu
1998. Yhtio omistaa ja hallinnoi kahta yrityskiin-
teistod Vierimaantielld. Yhtio tuottaa myos kau-
pungin elinkeino- ja kehittdmispalvelut.

Toimintaympdriston muutokset

Ylivieskan valtuusto padtti 7.9.2020 sulauttaa Yli-
vieskan Teknologiakyla Oy:n elinkeino- ja kehitys-
palvelut kaupungin organisaatioon ja Ylivieskan
Teknologiakyla Ytek Oy jaa kiinteistoja hallin-
noivaksi yhtioksi. Ajankohta muutokselle on vuo-
den 2021 alkupuoli.

Tavoite Tavoitetaso

Yhtion hallinnassa olevat tilat Kylla
pidetadn hyvassd kunnossa

Kayttokate- % on vahintadn 40 %
Omavaraisuusaste 20 %
Tunnusluvut 2019 | 2020 | 2021
Liikevaihto, t€ 914 865 560
Tilikauden tulos, t€ 17 0 0
Taseen loppusumma, t€ 2602 | 2418 | 2321

6.3 Vieskan Teollisuustalo Oy

Toiminta-ajatus ja tehtdvat
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Vieskan Teollisuustalo Oy on kaupungin 62,54
%:sti omistama yhtio, joka on perustettu 1971.
Yhtio omistaa ja hallinnoi teollisuuskiinteistod
osoitteessa Joutsentie 11.

Toimintaympdriston muutokset
Ei tiedossa olevia muutoksia.

Tavoite Tavoitetaso
Yhtion hallinnassa olevat tilat Kylla
pidetadn hyvassd kunnossa

Kayttokate-% on vahintadn 20 %
Omavaraisuusaste 40 %
Tunnusluvut 2019 | 2020 | 2021

Liikevaihto, t€ 89 89 89

Tilikauden tulos, t€ -29 -54 0

Taseen loppusumma, t€ 289 279 269

6.4 Ylivieskan Teollisuuskiinteistot Oy

Toiminta-gjatus ja tehtavat

Ylivieskan Teollisuuskiinteistot Oy on kaupungin
100 %sti omistama yhtio, joka on perustettu
1998. Yhtid omistaa ja hallinnoi Ylivieskan kau-
pungille vuokrattua keskuskeittiorakennusta.

Toimintaympariston muutokset

Yhtidssa  kdynnistettiin - yhtion  jakautuminen
syksylla 2020. Jakautumisen on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2021 alussa. Jaokautumisessa
muodostuu kaksi yhtidita ;
Teollisuuskiinteistot Oy ja
Kettukallionkatu 4 Oy.

Ylivieskan
Ylivieskan

Tavoite Tavoitetaso
Yhtion hallinnassa olevat tilat Kylla
pidetadn hyvassa kunnossa

Kayttokate- % on vahintadn 40 %
Omavaraisuusaste 20 %
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Tunnusluvut 2019 | 2020 | 2021
Liikevaihto, t€ 195 337 337
Tilikauden tulos, t€ 47 0 0
Taseen loppusumma, t€ 4726 | 4500 | 4300

6.5 Asunto Oy Raudassato

Asunto Oy Raudassato on kaupungin 100 %sti
omistama kahden rivitalon yhtio, joka vuokraa
asuntoja. Ryhmdperhepaivakoti Rastas toimii yh-
tion tiloissa.

Tavoite Tavoitetaso
Yhtion hallinnassa olevat tilat Kylla
pidetadn hyvassa kunnossa

Tunnusluvut 2019 | 2020 | 2021
Liikevaihto, t€ 44 44 44
Tilikauden tulos, t€ 1 0 0
Taseen loppusumma, t€ 286 280 270

6.6 Asunto Oy Ylivieskan Koivukal-
lionsato

Asunto Oy Ylivieskan Koivukallionsato on kau-
pungin 70,37 %:sti omistama yhtid, joka perustet-
tiin vuonna 1999. Osaomistusyhtio omistaa kaksi
rivitaloa. Osakkaat lunastavat viimeisen mak-
suerdn 29.4.2021, jonka jalkeen kaupungin omis-
tus jad sen lunastamiin kahteen huoneistoon.

Tavoite Tavoitetaso
Yhtion hallinnassa olevat tilat Kylla
pidetadn hyvassd kunnossa

Tunnusluvut 2019 | 2020 | 2021
Liikevaihto, t€ 19 19 19
Tilikauden tulos, t€ 0 0 0
Taseen loppusumma, t€ 542 518 494
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7.Tuloslaskelmaosa
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TULOSLASKELMA

Tuloslaskelman tehtavénd on osoittag, riittévatkod toimintatulot, verotulot, valtionosuudet ja rahoitustulot
palvelujen tuottamisesta ja rahoituksesta aiheutuvien menojen kattamiseen. Tuloslaskelmaosan valitulok-
sina esitetédn seuraavat tiedot:

Toimintakate ilmoittaa paljonko kéayttdétalouden menoista jéd katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.
Toimintakate on kunnilla aina negatiivinen, koska tarkeimmdt tuloldhteet verotulot ja valtionosuudet ovat
tuloslaskelmassa toimintakatteen jalkeen.

Vuosikate ilmoittaa paljonko talousarviovuoden tulorahoituksesta jaa investointien (omarahoitusosuus) ja
lainanlyhennysten kattamiseen. Vuosikatteen tulisi olla vahintddn vuosipoistojen suuruinen, mutta pitem-
malla aikavalillé keskimadrin nettoinvestointien suuruinen.

Tilikauden tulos ilmoittaa talousarviovuoden tulojen ja menojen erotuksen, kun vuosikatteen jalkeen huomi-
oidaan vield suunnitelman mukaiset poistot ja satunnaiset menot ja tulot.

Tilikauden yli-/alij@amd ilmoittaa talousarviovuoden yli-/alijaaman pakollisten ja vapaaehtoisten varausten
ja muiden tuloksen kasittelyd koskevien erien jalkeen.

Tuloslaskelman sitovat méadarérahat ja tuloarviot:

Tuloslaskelmassa esitetédn myds valtuustoon ndhden sitovat madrdrahat ja tuloarviot sekd ohjeellisesti
sitovat perustelut.

Tuloslaskelmassa sitovia erid ovat: korkomenot ja muut rahoitusmenot yhteensd. Verotulojen, valtionosuuk-
sien ja rahoituserien poikkeamisista on raportoitava valtuustolle talousarviovuoden aikana.

Talousarvion 2021 tuloslaskelma

Tuloslaskelma osoittaa, ettd toimintakate on 97,7 miljoonaa euroa negatiivinen. Toimintatulot ovat 57,5 mil-
joonaa euroa ja toimintamenot 155,3 miljoona euroa. Toimintatuloilla katetaan toimintamenoista 37 pro-
senttia.

Vuosikate on 7,1 miljoonaa euroa positiivinen. Vuosipoistojen maard on noin 5,7 miljoonaa euroa. Vuosikat-
teen toteutuminen edellyttad, etta toimintakatteen muutos on enintadn +4,5 %ja verotulot ja valtionosuudet

kasvavat 2,6 % kuluvan vuoden verorahoituksen toteumaennusteesta.

Talousarviovuoden 2020 tulos on 1,4 miljoonaa euroa ja tilikauden ylij@édmaksi pelastuslaitoksen investoin-
tivarauksen ja poistoeron muutoksen jalkeen muodostuu 1,8 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelmakauden 2021 — 2024 tuloslaskelmat

Suunnitelmavuoden 2022 vuosikate on 7,5 milj. euroa positiivinen. Vuosikatteen toteutuminen edellyttad,
ettd toimintakatteen muutos on enintadn +1,3 % ja verotulot kasvavat 2,0 %.
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Vuosipoistojen madrd on n. 6,7 miljoonaa euroa. Suunnitelmavuoden 2022 ylij@édmaksi muodostuu 1,2 mil-
joonaa euroa.

Suunnitelmavuoden 2023 vuosikate on 12,8 milj. euroa positiivinen. Vuosikatteen toteutuminen edellyttag,
ettd toimintakatteen muutos on enintadn 0,3 % ja verotulot kasvavat 4,9 %.

Vuosipoistojen madrd on noin 6,4 miljoonaa euroa. Suunnitelmavuoden ylij@dmadksi muodostuu 6,6 miljoo-
naa euroa.

Suunnitelmavuoden 2024 vuosikate on 10,7 miljoonaa euroa positiivinen. Vuosipoistojen madrd on noin
6,4miljoonaa euroa. Suunnitelmavuoden ylijadmaksi muodostuu 4,5 miljoonaa euroa.
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Rahoitustuotot ja -kulut

Poistot ja arvonalentumiset

96



J YLIVIESKA

Verorahoitus

Tuloslaskelman verorahoitus muodostuu verotuloista ja valtionosuuksista yhteensd.

VERORAHOITUSLASKELMA

Tilinpaatoés | Talousarvio |Toteutuminen TA Muutos € |Muut% TA-SUUNN TA-SUUNN TA-SUUNN
VEROTULOT 2019 muut. 2020 2020 2021 Tot 20/ta21 | 20/21 2022 2023 2024
Kunnan tulovero 46 959 039 47700000 48740000 51 757000 3017000 6,19 52 713 000| 55710000 54 829 000
Yhteisévero 3036883 3200000 3244 000 3834 000 590 000| 18,19 3501 000 3500 000 3500 000
Kiinteistovero 5043 125 5100 000 4 616 000 5020 000 404000 8,75 5 620 000 5 640 000 5 660 000
VEROTULOT YHT. 55039 047 56 000000/ 56600000 60611000 4011000/ 7,09 61 834 000| 64850000 63989 000
Muutos % (edell. vuoteen) 0,8 1,7 2.8 7,1 2,0 4,9 -1,3
VALTIONOSUUDET Tilinpaatés | Talousarvio |Toteutuminen TA Muutos€ |Muutosd TA-SUUNN TA-SUUNN TA-SUUNN

2021 2022 2023 2024

Peruspalvelujen valtionosuus 29163 010 25063300 29291271 27 252500| -2038771| -6,96 26 669 000 28108 000| 28 713 000
Veromenetysten kompensaatio| 0| 6434000 6 773 210| 7 028 100 254890| 3,76 7 789 000 8223 000 8 590 000
Verotuloihin perustuva tasaus 8597 808 9696 000 9653776 10 122 500 468 724| 4,86 10499 000 11159000/ 11 605000
Opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet 237 486 250 000 256 960 270 000 13040| 5,07 278 100 286 000 295 000
VALT.OSUUDET YHT. 37998 304 41443300 45975217 44673 100| -1302117| -2,83 45235100| 47776000 49 203 000
Muutos % (edell. vuoteen) 7.7 9,1 21,0 -2,8 1,3 5,6 3,0
VERORAHOITUS YHT. 93037 351| 97443 300| 102575217 105284 100] 2 708 883 2,64| 107069 100| 112626 000 113 192 000
Muutos % (edell. vuoteen) 3,5 47 10,3 2,6 1,7 5,2 0,5
Tuloveroprosentti 21,50 22,00 22,00 23,00 1,00 23,00 23,50 23,00
Kiinteistoveroprosentit:
yleinen 1,30 1,30 1,30 1,30 0,00 1,30 1,30 1,30
vakituisten asuinrakennusten 0,70 0,70 0,70 0,70 0,00 0,70 0,70 0,70
muiden asuinrakennusten 1,15 1,15 1,15 1,15 0,00 1,15 1,15 1,15
voimalaitosten 2,85 3,10 3,10 3,10 0,00 3,10 3,10 3,10
rakentamaton rakennuspaikka 3,00 3,00 3,00 3,00 0,00 3,00 3,00 3,00
yleishyddyllisen yhteison 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Verotulot

Verotulot muodostuvat kunnan tuloverosta, osuudesta yhteisoveron tuottoon ja kiinteistoverosta. Valtuusto
on vahvistanut vuoden 2021 tuloveroprosentiksi 23,00 % ja kiinteistoveroprosenteiksi seuraavat: yleinen
1,30 %, vakituisten asuinrakennusten 0,70 %, muiden asuinrakennusten 1,15 %, voimalaitosten 3,10 %, ra-
kentamattomien rakennuspaikkojen 3,00 % ja yleishyddyllisten yhteisojen 0,00 %.

Verotulot

Valtionosuudet muodostuvat peruspalveluiden valtionosuudesta, veromenestysten kompensaatioista, ve-

rotuloihin perustuvasta tasauksesta ja opetus- ja kulttuuritoimen muusta valtionosuudesta.

Korkotulot ja muut rahoitustulot

Korkotulot muodostuvat antolainojen koroista seka sijoitusten, talletusten ja kassavarojen korkotuloista. Yli-
vieskalla ei ole pitkaaikaisia sijoituksia tai talletuksia.
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Muihin rahoitustuloihin kirjataan mm. verotilitysten korot, osingot ja provisiotuotot, viivastyskorot, arvopa-
pereiden myyntivoitot ja muut rahoitustulot.

Korkomenot ja muut rahoitusmenot

Korkomenot muodostuvat lyhytaikaisten ja pitkaaikaisten lainojen korkomenoista. Lainojen korkomenoihin
ja korkosuojauksista aiheutuviin menoihin on varattu yhteensd 774.000 euroa vuodelle 2021. Varaus pe-
rustuu oletukseen, etta valtaosa lainakannasta pidetddn sidottuna lyhytaikaisiin lainoihin, joiden viitekorko-
jen on ennakoitu sdilyvan negatiivisena koko talousarviovuoden. Kaupungin maksama keskikorko on tallé
hetkelld noin 0,5 %:.a (vuonna 2019 noin 0,4 %) ja se tullee nousemaan edelleen suunnitelmavuosille yleisen
korkotason nousun ja korkosuojausten alkamisen myéta.

Muihin rahoitusmenoihin kirjataan mm. verotilitysten korkomenot, viivastyskorot ja sosiaalikustannusten oi-
kaisut.

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelmapoistot lasketaan valtuuston vahvistaman poistosuunnitelman mukaisilla poistoagjoilla ja -pe-
rusteilla. Poistot ovat n. 5,7 milj. euroa vuonna 2021. Mittavan investointiohjelman takia poistojen madaraa
kasvaa edelleen voimakkaasti vuonna 2022. Poistot ovat vuonna 2022 noin 6,7 miljoonaa euroa, vuonna
2023 noin 6,4 miljoonaa euroa ja 2024 noin 6,4 miljoonaa euroa.

Varausten muutos

Investointi- /poistoerovarausten muutos madraytyy Jokilaaksojen pelastuslaitoksen nettoinvestointien ja
vuosipoistojen erotuksesta.

Pelastuslaitoksen nettoinvestoinnit ovat pienentyneet vuodesta 2018 ldhtien, koska investointien sijaan
uutta kalustoa on hankittu leasing-rahoituksella.
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Sitovuustaso merkitty harmaalla varilla.

HANKERYHMA/ TILINPAATOS TALOUSARVIO| TALOUSARVIO| Suunnitelma Suunnitelma Suunnitelma

HANKE 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Maa- ja vesialueet

Vastuutoimielin: Kaupunginhallitus

Vastuuviranhaltija: kaupunginjohtaja, tekninen johtaja
Menot -303 825 -580 000 -300 000 -300 000 -300 000 -300 000
Tulot 551 925 800 000 800 000 800 000 800 000 800 000
sis. myyntivoitot
Netto 248 100 220 000 500 000 500 000 500 000 500 000

Perustelut: Maa-alueiden ostot ja myynnit

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: 0 euroa

Osakkeet ja osuudet

Vastuutoimielin: Kaupunginhallitus

Vastuuviranhaltija: kaupunginjohtaja, talousjohtaja
Menot -196 356 0 0 0 0 0
Tulot 0 0 1 000 000 0 0 0
Netto -196 356 0 -1 000 000 0 0 0

Perustelut: Ylivieskan Kettukallionkatu 4 Oy:n osakkeiden myynti

Vastuutoimielin: Sivistyslautakunta

Vastuuviranhaltija: varhaiskasvatusjohtaja

Varhaiskasvatus Menot -22 736 0 -15 000 -35 000
Tulot 0 0 0 0
Netto -22 736 0 -15 000 -35 000 0

Perustelut: Tietojérjestelmé ja web-jarjestelman kehittdminen sek& Simonpuiston pk:n vélineistd

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: -3 750 euroa

Vastuutoimielin: Liikuntalautakunta

Vastuuviranhaltija: Liikuntajohtaja

Liikuntapalvelut Menot -159 600 -10 000 -15 000 0 0 0
Tulot 0 0 0 0 0
Netto -159 600 -10 000 -15 000 0 0 0

Perustelut: Ajoneuvohankinta

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/l.vuosi: -3 000 euroa

Vastuuviranhaltija: kirjastojohtaja

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut Menot 14 443 -40 000 -10 000 0 0 0
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto -14 443 -40 000 -10 000 0 0 0

Perustelut: Vanhentuneen kaluston uusiminen

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: -2 500 euroa

Vastuutoimielin: Teknisten palveluiden lautakunta

Vastuuviranhaltija: tekninen johtaja

Tekniset palvelut Menot -93 394 -50 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto -93 394 -50 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000

Perustelut: Kalusto

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: -6 000 euroa
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HANKERYHMA/ TILINPAATOS TALOUSARVIO| TALOUSARVIO| Suunnitelma Suunnitelma Suunnitelma

HANKE 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Taanilan koulu Menot -261 512 -3 375 000 -6 700 000 0 0 0
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto -261 512 -3 375 000 -6 700 000 0 0 0

Perustelut: Uuden Taanilan koulun rakentaminen Taanilan alueelle

Kustannusarvio: -20 500 000 euroa

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: -683 333 euroa

Kaisaniemen koulu Menot -237 387 -3 375 000 -6 200 000 -680 000 0 0
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto -237 387 -3 375 000 -6 200 000 -680 000 0 0

Perustelut: Kaisaniemen koulun rakentaminen

Kustannusarvio: -18 200 000 euroa

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: -606 667 euroa

Vahakankaan koulu Menot 0 0 -50 000 -500 000 -3 150 000 -200 000
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto 0 0 -50 000 -500 000 -3 150 000 -200 000

Perustelut: Vahakankaan uusi koulu

Kustannusarvio: -3 900 000 euroa

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: -130 000 euroa

Ojakylén koulu Menot 0 -50 000
Tulot 0 0
Netto 0 -50 000

Perustelut: Ojakylén koulun korjauksen/laajennuksen suunnittelu

Kustannusarvio: Tarkentuu, kun suunnittelu aloitetaan suunnitelmavuosina

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: 0 euroa

Simonpuiston paivakodin Menot 0 -1 500 000 -1 200 000 0 0 0

korjaus ja laajennus Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto 0 -1 500 000 -1 200 000 0 0 0

Perustelut: Simonpuiston paivakodin korjaus ja laajennus

Kustannusarvio: -3 500 000 euroa

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: -140 000 euroa

Liikuntakeskus Menot 0 0 0 0 0 -100 000
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto 0 0 0 0 0 -100 000

Perustelut: Liikuntakeskuksen saneeraus

Kustannusarvio: Tarkentuu, kun suunnittelu aloitetaan suunnitelmavuosina

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: 0 euroa

Kirjasto Menot 0 -100 000
Tulot 0 0
Netto 0 -100 000

Perustelut: Kirjaston uudistaminen

Kustannusarvio: Tarkentuu, kun suunnittelu aloitetaan suunnitelmavuosina

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: 0 euroa

Muut talonrakennus- Menot -339 000 -500 000 -300 000 -500 000 -300 000 -500 000

investoinnit Tulot 0 0 0 0 0
Netto -339 000 -500 000 -300 000 -500 000 -300 000 -500 000

Perustelut: Rakennusten pienemmat korjaukset seka piha-alueiden kunnostukset.
Teknisten palveluiden lautakunta paattéa kohdesuunnitelman ja kustannusarviot.

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi:

-10 000 euroa
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HANKERYHMA/ TILINPAATOS TALOUSARVIO| TALOUSARVIO| Suunnitelma Suunnitelma Suunnitelma

HANKE 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Liikennealueet

Vastuutoimielin: Teknisten palveluiden lautakunta

Vastuuviranhaltija: tekninen johtaja, kuntatekniikan paéllikké

Muut liikennealueet Menot -5533 379 -800 000 -571 500 -700 000 -400 000 -620 000
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto -5 533 379 -800 000 -571 500 -700 000 -400 000 -620 000

Perustelut: Katujen ja kevyen liikenteen vaylien rakentaminen, katujen paallystaminen, sillat ja katuvalaistus. Sis. Taanilan tulvavesien hallinnan.

Teknisten palveluiden Itk paattaa kohteiden tarkemman kustannusarvion ja kohdesuunnitelman nimeaméattomille.

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/l.vuosi: -85 725 euroa

Keskustan liikennejarjestelyt Menot -1 289 740 -800 000 0 0 0 -1100 000
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto -1 289 740 -800 000 0 0 0 -1100 000

Perustelut: Keskustan alueen katujen ja putkien saneerauksen jatkaminen

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/l1.vuosi: -165 000 euroa

Kiviojan kunnallistekniikka Menot 0 0 -150 000 -250 000 -450 000 -100 000
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto 0 0 -150 000 -250 000 -450 000 -100 000

Perustelut: Kiviojan laajennetulle asemakaava-alueelle ja 2022-23 Hamarin kev.liik.vayla

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/vuosi: -75 000 euroa

Taanilan alueen liikenne- Menot 0 0 -1 300 000 -550 000 0 0

jarjestelyt Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto 0 0 -1 300 000 -550 000 0 0

Perustelut: Taanilan alueen liikennejérjestelyt

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/l.vuosi: -502 500 euroa

Kaisaniemen koulun alueen Menot 0 0 -300 000 0 0 0

likennejarjestelyt Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto 0 0 -300 000 0 0 0

Perustelut: Kaisaniemen koulun alueen liikennejarjestelyt

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/l.vuosi: -45 000 euroa

Narhitien ratasilta Menot 0 0 0 0 0 -100 000
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto 0 0 0 0 0 -100 000

Perustelut: Nérhitien ratasilta

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/l.vuosi: 0 euroa
Menot 0 0 -100 000] -1 000 000 -1 000 00O -600 000

Kiviojan rata-alitukset Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto 0 0 -100 000] -1 000 000 -1 000 000 -600 000

Perustelut: Ylivieska-lisalmi -radan séhkgistyksen yhteydessa joudutaan korvaamaan vartioimattomat ylikaytavat muilla ratkaisuilla

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/l.vuosi: -270 000 euroa

Koskipuhdon alikulku Menot 0 0 0 0 0 -100 000
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto 0 0 0 0 0 -100 000

Perustelut: Koskipuhdon alikulun saneeraus

Poistot suunnitelman mukaan, euroa/l1.vuosi: 0 euroa
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HANKERYHMA/ TILINPAATOS TALOUSARVIO| TALOUSARVIO| Suunnitelma Suunnitelma Suunnitelma
HANKE 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Viemaérilaitos
Vastuutoimielin: Teknisten palveluiden lautakunta
Vastuuviranhaltija: tekninen johtaja ja kuntatekniikan paallikkoé
Menot -480 799 -500 000 -400 000 -500 000 -400 000 -600 000
Tulot 0 0 0 0 0 0
Netto -480 799 -500 000 -400 000 -500 000 -400 000 -600 000
Perustelut: Viemérilinjojen ja pumppaamojen rakentaminen ja kunnostaminen.Suunnitelmavuosina Rannan alueen viemardointi.
Teknisten palveluiden Itk paattaéd kohteiden tarkemman kustannusarvion ja kohdesuunnitelman nimeaméattdmille kohteille.
Poistot suunnitelman mukaan, euroa/l1.vuosi: -28 000 euroa
Puistoalueet
Vastuutoimielin: Teknisten palveluiden lautakunta
Vastuuviranhaltija: tekninen johtaja ja kuntatekniikan paallikkoé
Menot -106 623 -80 000 -80 000 -80 000 -80 000 -80 000
Tulot 0 35000 0 0 0 0
Netto -106 623 -115 000 -80 000 -80 000 -80 000 -80 000
Perustelut: Puistojen rakentaminen ja kunnostaminen.
Teknisten palveluiden Itk paattaé kohdesuunnitelman ja kustannusarviot.
Poistot suunnitelman mukaan, euroa/l.vuosi: -12 000 euroa
Liikunta-alueet
Vastuutoimielin: Teknisten palveluiden lautakunta
Vastuuviranhaltija: tekninen johtaja, kuntatekniikan p&allikko ja liikuntajohtaja
Menot -548 368 -300 000 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000
Tulot 0 20 000 0 0 0 0
Netto -548 368 -320 000 -60 000 -60 000 -60 000 -60 000
Perustelut: Liikuntapaikkojen ja -alueiden rakentaminen ja kunnostaminen.
Teknisten palveluiden Itk paattaa kohdesuunnitelman ja tarkemmat kustannusarviot yhteistydssa likuntaltk:n kanssa.,
Poistot suunnitelman mukaan, euroa/l.vuosi: -9000 euroa
TILINPAATOS TALOUSARVIO| TALOUSARVIO| Suunnitelma Suunnitelma Suunnitelma
2019 2020 2021 2022 2023 2024
INVESTOINNIT Menot -13 084 303 -19 346 611 -17 781500 -5185000 -6170000 -4 640 000
YHTEENSA Tulot 208 756 855 000 1 800 000 800 000 800 000 800 000
Netto -12 875 547 -18 491 611 -15981500] -4385000 -5370000 -3 840 000

*Poistot suunnitelman mukaan, euroa/ivuosi -kohtaan on merkitty voimassa olevan poistosuunnitelman mukaisen

vuosipoiston maaran (tasapoistot).

**Poistot suunnitelman mukaan, euroa/1.vuosi -kohtaan on merkitty voimassa olevan poistosuunnitelman mukaisen

ensimmaisen vuoden vuosipoisto (menojadnndspoistot).
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RAHOITUSLASKELMA

Talousarvion rahoitusosassa osoitetaan miten talousarvio vaikuttaa kunnan maksuvalmiuteen. Rahoitus-
laskelmalla osoitetaan kuinka paljon kunnan toiminnan ja sen investointien kassavirta on ylij@dmadinen tai
alijéédmdinen. Rahoitustoiminnan muutokset osoittavat, miten alij@dmadinen nettokassavirta on rahoituksel-
lisesti katettu tai miten ylijaamdinen nettokassavirta on kaytetty rahoitusaseman muuttamiseen.

Tuloslaskelmasta rahoituslaskelmaan tuodaan vuosikate sekd satunnaiset tulot ja menot. Investointiosasta
rahoituslaskelmaan tuodaan investointimenot yhteensd ja investointien rahoitustulot (mm. valtionosuudet)
sekd kayttdomaisuuden myyntitulot.

Tuloslaskelmasta ja investointiosasta siirtyvien meno- ja tuloerien lisdksi rahoituslaskelmassa arvioidaan
antolainojen ja ottolainojen muutokset.

Rahoituslaskelman  pitkdaikaisten  lainojen  lisdys  -kohtaan  arvioidaan,  kuinka  paljon
talousarviovuonna ja suunnitelmavuosina tarvitaan pitkaaikaista lainaa kattamaan rahoitustarvetta. Vas-
taavasti lyhytaikaisten lainojen muutokset -kohtaan arvioidaan lyhytaikaisen rahoituksen lisaysten ja va-
hennysten muutos.

Rahoituslaskelman sitovat madararahat ja tuloarviot sekd ohjeellisesti sitovat perustelut:

Rahoituslaskelmassa esitetddn valtuustoon ndhden sitovat madrdarahat ja tuloarviot sekd ohjeellisesti sito-
vat perustelut.

Rahoituslaskelmassa sitovia erid ovat: antolainasaamisten lisaykset ja lainakannan muutos (pitkdaikaisten
ja lyhytaikaisten lainojen lisdys/pitkaaikaisten ja lyhytaikaistenlainojen vahennys).

Kaupungin ottamien korollisten velkakirja- ja kuntatodistuslainojen maard on vuoden 2021 lopussa noin
133,6 milj. euroa ja suunnitelmakauden lopussa vuonna 2023 noin 121,9 milj. euroa. Lainoista noin 99 % on
markkinakorkoon sidottuja lyhyt- tai pitkaaikaisia vaihtuvakorkoisia lainoja. Vuoden 2022 loppuun men-
nessa vaihtuvakorkoisten lainojen osuus on 100 %.

Koron nousuun liittyviltd riskeiltd on suojauduttu ja suojaudutaan pitkdaikaisilla koronvaihtosopimuksilla.
Vaihtuvakorkoisen lainakannan suojausaste pidetddn keskimddrin 35-65 prosentissa. Suojausaste voi jo-
nakin vuonna alittaa ja jonakin vuonna ylittéd tavoitteen mukaisen suojausasteen.

Talousarvion 2021 rahoituslaskelma

Vuoden 2021 talousarvion rahoituslaskelma osoittaa, ettd toiminnan ja investointien rahavirran vaikutus on
maksuvalmiuden kannalta negatiivinen noin 10,2 miljoonaa euroa.

Pitk&aikaisten lainojen lyhennykset ovat noin 26,9 milj. euroa ja lainojen lisdykset 36,3 milj. euroa. Lainakan-
nan lisdys vuonna 2021 on noin 9,5 milj. euroa.
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Talousarvion 2021 vaikutus maksuvalmiuteen on 0 euroa.

Taloussuunnitelmakauden 2022 — 2024 rahoituslaskelmat

Vuoden 2022 rahoituslaskelma osoittaa, ettd toiminnan ja investointien rahavirran vaikutus on maksuval-
miuden kannalta positiivinen 2,9 milj. euroa.

Lainojen lyhennykset ovat arviolta 7,2 milj. euroa ja lainojen lisdiykset 4 milj.euroa. Lainakannan vdhennys
on noin 7,2 milj. euroa.

Vuoden 2023 rahoituslaskelma osoittaa, ettd toiminnan ja investointien rahavirran vaikutus on maksuval-
miuden kannalta positiivinen noin 7,1 milj.euroa.

Lainojen lyhennykset ovat arviolta 1,3 milj. euroa ja lainojen lisdys noin 3,4 milj.euroa.

Vuoden 2024 rahoituslaskelma osoittaa, ettd toiminnan ja investointien rahavirran vaikutus on maksuval-
miuden kannalta positiivinen 6,5 milj.euroa.

Lainojen lyhennykset ovat arviolta noin 1,6 milj. euroa ja lainojen lisdykselle ei olisi tarvetta.

RAHOITUSLASKELMA TILINPAATOS TAM  |TALOUSARVIO TS TS TS
2019 2020 2021 2022 2023 2024

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate (+/-) 72 683 6 939 399 7 075 158 7546 415| 12 760048| 10684 558
Tulorahoituksen korjauserét (+/-) -759 464 -300 000 -1 300 000 -300 000 -300 000 -300 000
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot ( -) -20 156 268| -23 952 000 -17 781 500 -5 185 000 -6 170 000 -4 640 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 284 278 1420 000 0 0 0 0
Pysyvien vast. hyodykkeiden luovutustulot ( +) 1071914 800 000 1 800 000 800 000 800 000 800 000
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -19 486 858 -15092 601 -10 206 342 2 861 415 7 090 048 6 544 558
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Lisaykset (-) -3 000 000 0 0 0 0 0

Vahennykset (+) 752 550 10 000 750 000 102 000 102 000 102 000
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys (+) 0| 16513049 36 300 000 4 000 000 3422 000 0

Pitkaaik. lainojen véhennys (-) -5101 111 -1 450 000 -26 933 332 -7 233331 -1260000{ -1560000

Lyhytaikaisten lainojen lis + / véah - 31 000 000 19 552 89 674 269916 -9354 048 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 225 505 0 0 0
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 4 390 085 0 0 0 0 5 086 558
Lainamaaran muutos 25898889 15082 601 9 456 342 -2963415| -7192048| -1560 000
Lainat yhteensé 31.12. 109 044 000| 124 126 601 133582 943| 130619 528 123 427 480 121 867 480
Lainat e/asukas 31.12. 7174 8 105 8 708 8 501 8 027 7924
Asukasluku 31.12. 15 258 15314 15 341 15 365 15 376 15379
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kasvun ihmeita

Lainakanta €/asukas
10000

7801
7147

8000
7000
6000

5000 4365
3867
4000 247 3512 3707 3833 3670

3000 334

2000
1000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Ylivieska e Kunnat keskimaarin

Lainakannan kasvutahti on kova ja emokaupungin osalta suunnitelmakauden lopussa yli 7800 euroa/asu-
kas. Vuoden 2019 lopussa manner-Suomen korkein lainakanta oli 11.029 euroa/asukas ja Ylivieskan laina-
kanta oli jo kuudenneksi korkein. Talousarvion lainamadralla Ylivieskan lainakanta on 2021 vuoden lopussa
manner-Suomen toiseksi korkein.
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