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Urakkanevan tuulivoimapuiston yleiskaava 
 

Urakkanevan yleiskaavan ehdotusvaiheen aineisto oli Ylivieskan kaupungin teknisen 

lautakunnan päätöksellä 23.4.2021 § 3, MRL:n 65 §:n ja MRA 19 §:n mukaisesti, 

julkisesti uudelleen nähtävillä ehdotusvaiheen kuulemista varten aikavälillä 

4.5.2021–3.6.2021. Nähtäville asettamisesta kuulutettiin paikallislehdessä sekä 

kaupungin internetsivuilla.  

Yleiskaavaehdotuksesta pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Pohjois-Pohjan-

maan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Väylävirasto, Oulun poliisilaitos / Yli-

vieskan poliisiasema, Junttilan koulun vanhempainyhdistys ry, Liikenne- ja viestin-

tävirasto Traficom, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Oulun hätäkeskus, Pohjois-

Pohjanmaan museo, Puolustusvoimat/ 3. logistiikkarykmentti, Sievin kunta, Niva-

lan kaupunki, Haapaveden kaupunki, Liikuntalautakunta, Ytek / Sampo Siik, Ympä-

ristöyksikkö / Tapio Koistinaho,  Peruspalvelukuntayhtymä Kallio, Metsähallitus, 

Suomen Metsäkeskus, Ylivieskan vesiosuuskunta, Riistakeskus Oulu, Suomen luon-

nonsuojeluliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri ry, Keski-Pohjanmaan lintutieteellinen 

yhdistys, Metsänhoitoyhdistys Pyhä-Kala ry, Suomen Turvallisuusverkko Oy, Suo-

men Erillisverkot Oy, Ilmatieteen laitos, Jokilaaksojen pelastuslaitos /palotarkas-

taja, Finavia Oyj, Mehtälän maa- ja kotitalousseura ry, Kantokylän maa- ja kotita-

lousseura ry, Padingin maa- ja kotitalousseura ry, Sarjankylä-Erkkilän kyläosuus-

kunta, Jokilaaksojen kelkkailijat ry, Kantokylän metsästysseura ry, Ylivieskan riis-

tanhoitoyhdistys, Oja- ja Ylivieskankylän Metsästysyhdistys ry, Koskelan metsäs-

tysseura, Löytyn kyläyhdistys, Raudaskylän kyläyhdistys, Rauduskylän metsästys-

seura ry, Sorviston kyläyhdistys, Ylivieskan yrittäjät, Pääesikunta/Operatiivinen 

osasto, Fingrid Oyj, Oy Herrfors Ab , DNA Oyj, Elisa Oyj, Telia, Digita Oy, Ukkoverko 

Oy, Cinia Group Oy, Vesikolmio Oy. 

Lausuntoja yleiskaavaehdotuksesta saatiin 14 ja muistutuksia 3. 
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1 LAUSUNNOT 

1.1 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus 

 

Kaavanlaatijan vastine 

Lausunto merkitään tiedoksi. Ei aiheuta toimenpiteitä kaava-asiakirjoihin. 
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1.2 Pohjois-Pohjanmaan liitto 
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Kaavanlaatijan vastine 

3. vaihemaakuntakaavan tilanne on päivitetty kaavaselostukseen.  
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1.3 Pohjois-Pohjanmaan museo / Rakennettu kulttuuriympäristö 
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Kaavanlaatijan vastine 

Lausunto merkitään tiedoksi. Ei aiheuta toimenpiteitä kaava-asiakirjoihin.  
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1.4 Pohjois-Pohjanmaan museo / Arkeologia 

 

 

Kaavanlaatijan vastine 

Lausunto merkitään tiedoksi. Ei aiheuta toimenpiteitä kaava-asiakirjoihin.  
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1.5 3. Logistiikkarykmentti (puolustusvoimat) 
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Kaavanlaatijan vastine 

Lausunto merkitään tiedoksi. Ei aiheuta toimenpiteitä kaava-asiakirjoihin. 
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1.7 Telia Finland Oyj 

 

Kaavanlaatijan vastine 

Lausunto merkitään tiedoksi. Ei aiheuta toimenpiteitä kaava-asiakirjoihin.  
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1.8 Fingrid Oyj  

 

Kaavanlaatijan vastine 

Lausunto merkitään tiedoksi. Ei aiheuta toimenpiteitä kaava-asiakirjoihin.  
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1.9 Ilmatieteen laitos  

 

 

Kaavanlaatijan vastine 

Lausunto merkitään tiedoksi. Ei aiheuta toimenpiteitä kaava-asiakirjoihin.  
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1.10 Traficom 

 

Kaavanlaatijan vastine 

Lausunto merkitään tiedoksi. Ei aiheuta toimenpiteitä kaava-asiakirjoihin. 
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1.11 Liikuntalautakunta  

 

Kaavanlaatijan vastine 

Lausunto merkitään tiedoksi. Ei aiheuta toimenpiteitä kaava-asiakirjoihin.  
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1.12 Cinia Cloud Oy 

 

Kaavanlaatijan vastine 

Lausunto merkitään tiedoksi. Ei aiheuta toimenpiteitä kaava-asiakirjoihin.  
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1.13 Jokilaaksojen pelastuslaitos 

 

Kaavanlaatijan vastine 

Urakkanevan kaava-alueelle voidaan saapua kahdesta eri suunnasta, Säilynpe-

rältä sekä Kantokylältä. Lisäksi Nivalan puolelta on kaksi tietä alueelle. Tiestö 
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Säilynperältä tehdään raskaille ajoneuvoille sopivaksi, jolloin myös pelastuslai-

toksen autot pystyvät alueella operoimaan. Yhtä voimalaa lukuun ottamatta 

kaikille teille on oma pistotie.  

600 metrin etäisyydellä voimaloista ei ole asutusta, vaarallisten aineiden lai-

toksia tai isompia yleisiä teitä. Vasaman ja Kitulan metsätiet kulkevat kaava-

alueen läpi. Alueella ei ole virkistyskäytön kannalta merkittäviä vierailukohteita. 

Tuulivoimalassa on palonilmaisulaitteet, jotka sammuttavat tuulivoimalan au-

tomaattisesti havaitessaan savua ja voivat näin ehkäistä varsinaisen tulipalon. 

Useimpiin voimalaitosmalleihin on saatavilla myös automaattinen sammutus-

laitteisto. 

Kuten lausunnonantaja toteaa, toiminnanharjoittajan tulee varautua tulipaloi-

hin Pelastuslain nojalla, joten asiaa koskeva kaavamääräys ei ole tarpeen. 
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1.14 Suomen Turvallisuusverkko Oy  

  

Kaavanlaatijan vastine 

Lausunto merkitään tiedoksi. Ei aiheuta toimenpiteitä kaava-asiakirjoihin.  
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2 MUISTUTUKSET 

Kuntalain mukaisesti tässä julkisessa asiakirjassa mielipiteistä on poistettu yksi-

tyishenkilöiden henkilötiedot. 
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2.1 Muistutus 1: kaksi yksityishenkilöä allekirjoittajina 
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Kaavanlaatijan vastine 

Kaavanlaatija täsmentää ja korjaa suden osalta antamaansa vastinetta seuraa-

vasti. Valmisteluvaiheen lausuntojen vastineessa todetaan virheellisesti, että 

alueen susilauman liikkeitä on seurattu seurantapannan avulla. Kaavaselostuk-

sessa kuitenkin todetaan, että reviirin yksilöitä ei ole seurattu GPS-pannoilla, 

joten tiedot reviiristä ja eläinten liikkumisesta perustuvat havaintoihin ja ovat 

siten suurpiirteisiä. Vaikutustenarviointi siis perustuu Luken olemassa olevaan 

tietoon.  

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus lausui suden osalta seuraavaa kaavaluonnok-

sesta 14.9.2020 antamassaan lausunnossa: ”Asiakirjoissa on tuotu esiin hank-

keen sijoittuminen suden Nivalan reviirille ja esitetty vaikutusten arviointi. Tuu-

livoimahanke kattaa reviiristä alle 1 % ja sijoittuu sen reunaosiin. Hankkeen 

toteutumisella arvioidaan olevan vähäisiä kielteisiä vaikutuksia lajille ja nekin 

väliaikaisia. Tiedetään, että sudet lisääntyvät reviirinsä ydinalueilla ja välttävät 

lisääntyessään sellaisia alueita, joilla on ihmisen aiheuttamaa häiriötä. Laji 

vaihtaa reviirin ydinalueella pesäänsä vuosittain. Verrattuna susireviirin ko-

koon, hankealue on varsin pieni. ELY-keskus toteaa, että kun otetaan huomioon 

tuulivoimaloiden sijoittuminen Nivalan reviirin reuna-alueelle sekä se, että su-

det lisääntyvät reviirinsä ydinalueilla, ei ole oletettavaa, että suunnitteilla ole-

van tuulivoimayleiskaavan alueella olisi suden lisääntymis- tai levähdyspaik-

koja, joiden heikentäminen on kiellettyä luonnonsuojelulain 49 § 1 mom. no-

jalla. Tuulivoimahankkeen vaikutuksia ei voida arvioida merkittäviksi edes va-

rovaisuusperiaate huomioon ottaen. Kaavaluonnos perustuu tältä osin maan-

käyttö- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti riittäviin selvityksiin ja vaikutusten 

arviointeihin.” 

Tämä yleiskaava käsittelee Urakkanevan tuulivoimahanketta. Tässä yhteydessä 

ei ratkaista muita energiantuotantotapoja, joihin sisältyy säätövoima tuulivoi-

malle. Yleisellä tasolla voidaan kuitenkin todeta, että tuulivoiman myötä on ke-

hitetty akkuteknologiaa, jolla tuulivoiman tuottamaa energiaa voitaisiin varas-
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toida väliaikaisesti ja tasoittaa siten energiantuotannossa syntyviä heilahduk-

sia. Ensimmäiset akut Suomessa ovat jo käytössä Viinamäen – Halmekankaan 

tuulivoimapuistojen alueella. Tuulivoima lisääntyy Suomessa nopeasti, ja kun 

tuulivoimaa rakennetaan eri puolille Suomea, myös syvemmälle sisämaahan, 

on todennäköistä, että jossain tuulee, vaikka jollain toisella alueella olisikin tuu-

letonta, jolloin tuulivoima-alueet voivat toimia säätövoimana toisilleen. Lisäksi 

todettakoon, että tuontisähkö on myös osa säätövoimaa. 

Urakkaneva ja Hirvineva ovat kaksi erillistä tuulivoimahanketta ja niillä on eri 

hankekehittäjät. Urakkanevan hanke on alle 10 voimalaa eli se voidaan toteut-

taa myös alueelle, jolla ei ole maakuntakaavassa tv-aluemerkintää, kun var-

mistetaan, ettei vaaranneta maakuntakaavan muita keskeisiä tavoitteita ja pe-

riaatteita. Urakkanevan hanke ei vaaranna maakuntakaavan muita keskeisiä 

tavoitteita tai periaatteita.  Myös maakuntakaavaa laativa Pohjois-Pohjanmaan 

maakuntaliitto on todennut yleiskaavaehdotuksesta 16.12.2020 antamassaan 

lausunnossa, että Urakkanevan tuulivoima-alue on maakuntakaavan näkökul-

masta ei-seudullinen hanke. Lisäksi lausunnossa todetaan, että Pohjois-Pohjan-

maan liitolla ei ole huomautettavaa Urakkanevan yleiskaavaehdotuksesta. 

Kaavanlaatijalla ei ole lisättävää kaavaluonnosvaiheessa Kalajokilaakson mai-

sema-alueesta antamaansa vastineeseen: ”Niin lähialueella (0–5 km voima-

loista) kuin välialueella (5–12 km voimaloista) maisemavaikutukset Kalajoki-

laakson maisema-alueeseen on arvioitu kaavaselostuksessa korkeintaan koh-

talaisiksi, eikä maiseman sietokyky ylity tai maisema-alueen arvot merkittä-

västi heikkene. Kaukoalueella (12–25 km voimaloista) vaikutus jää vähäiseksi. 

Maisemavaikutuksia Kalajokilaakson maisema-alueelle on arvioitu tarkemmin 

kaavaselostuksessa.” 

Tuulivoimapuiston hankealue on luontoarvoiltaan tavanomaista, tehokkaassa 

talouskäytössä olevaa metsäaluetta. Alueen metsät ovat pääosin melko nuoria 

tai keski-ikäisiä kasvatusmetsiä, joilla ei esiinny merkittäviä luontoarvoja. Alu-

een metsien rakennetta ovat jo nykytilassa muuttaneet ojitukset sekä aluetta 

halkova metsäautotieverkosto. Tuulivoimapuisto lisää suhteellisesti vain vähän 

metsäalueilla jo tapahtuneita muutoksia. Alueella ei ole lainkaan kasvillisuudel-

taan arvokkaita luontokohteita. Myös alueen linnusto ja eläimistö ovat talous-

metsäalueelle tyypillisiä, eikä hankkeesta kohdistu niihin merkittäviä vaikutuk-

sia. 

Hankkeessa on noudatettu melusta annettuja ohjearvoja. Tuulivoimapuiston 

alueella liikuttaessa voimalat ovat toki kuultavissa ja jotkut ulkoilijat voivat ko-

kea äänet häiritseviksi. 

Tuulivoimalan kiinteisiin rakennelmiin sekä lapoihin saattaa talviaikana muo-

dostua jäätä voimalan toimintataukojen aikana. Kiinteisiin rakennelmiin muo-

dostuva jää putoaa irrotessaan suoraan voimalan alapuolelle, mutta pyörivistä 

lavoista irtoava jää voi lentää kauemmas. Lavoista irtoava jää kuitenkin yleensä 

jää roottorin halkaisijan sisäpuolelle, eli tässä tapauksessa noin 70 – 80 metrin 

säteelle. 
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Jäänmuodostusta esiintyy harvoin. Tuulivoimapuistoalueella liikkuu vähän ih-

misiä etenkin talvisin, joten riski irtoavasta jäästä aiheutuvasta vahingosta on 

hyvin pieni. Olemassa olevien riskien takia on kuitenkin suositeltavaa, että alu-

eella liikkuvat noudattavat talviaikana riittävää suojaetäisyyttä. Alueelle tulee 

varoituskylttejä.  

Ylivieskan kaupunginvaltuusto hyväksyi Urakkanevan yleiskaavan 1.2.2021 (§ 

3) Päätöksestä tehtiin kuitenkin yksi valitus hallinto-oikeuteen, joten kaavapää-

tös ei tullut voimaan. 

Kaava tulee voimaan vasta kun kaavan voimaantulosta kuulutetaan. Kuulutus 

voidaan tehdä heti valitusajan jälkeen vain, jos valituksia ei ole tehty. Jos vali-

tuksia on tehty, voidaan kaava kuuluttaa voimaan vasta kun valitukset on oi-

keusasteissa käsitelty, olettaen että oikeusaste(et) säilyttävät valtuuston pää-

töksen.  

Ylivieskan kaupunginvaltuusto päätti 19.4.2021 (§ 6) poistaa 1.2. tekemänsä 

kaavapäätöksen virheellisen menettelyn takia ja saattaa asian teknisten palve-

luiden lautakunnalle uudelleen käsiteltäväksi.  

Hallintolain 50 § mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen päätöksensä ja 

ratkaista asian uudelleen, jos päätöstä tehtäessä on tapahtunut menettely-

virhe, kuten Urakkanevan yleiskaavan tapauksessa on tapahtunut esteellisen 

henkilön osallistuttua päätöksentekoon. Näin ollen kaupunginvaltuusto on toi-

minut hallintolain mukaisesti palauttaessaan kaavan valmisteluun. 
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2.2 Muistutus 2, kaksi yksityishenkilöä allekirjoittajina  

 

Kaavanlaatijan vastine 

Kaavanlaatijalla ei ole lisättävää kaavan valmisteluvaiheen mielipiteestä anta-

maansa vastineeseen kuljetusreittien ja hevosiin kohdistuvien vaikutusten 

osalta. Vastine seuraavassa kokonaisuudessaan: 

”Yksityisten tiekuntien alueella tapahtuva hevosen liikuttaminen ja treenaami-

nen on tienomistajan luvalla tapahtuvaa. Kärryjen kanssa liikkuva hevonen ja 

uuden tieliikennelain mukaan myös ratsukko rinnastetaan ajoneuvoon, jonka 

tulee noudattaa liikennesääntöjä yleisillä ja yksityisillä ajoteillä. Hevosella ja 

kärryillä liikkuminen ei kuulu jokamiehenoikeuden piiriin, kuten ratsain liikutta-

essa. Hevosia treenattaessa on syytä olla yhteydessä tiekuntaan jatkossakin ja 

tien käyttäjänä hevosia treenaava on velvollinen sopeutumaan siihen toimin-

taan, mihin tie on tarkoitettu. Tuulivoimahankkeen parannetuilla tieosuuksilla 

sepeli on etenkin tien uudistamisen alkuvuosina usein selvästi rouheampaa kuin 

aiemmilla vanhoilla metsäautoteillä tai seututeillä. Tiekunta voi halutessaan 

tehdä päätöksen tien päällystämisestä pienempirakeisella kiviaineksella.  
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Mielipiteessä viitattiin portugalilaiseen tapaukseen, jossa tuulivoimatoimija kor-

vasi hevosenkasvattajalle kehityshäiriöistä. Varsinaista tieteelliseen näyttöön 

perustuvaa tutkimusta tuotanto- ja harraste-eläimille aiheutuvista rakenteelli-

sista ja toiminnallisista vaurioista tuulivoiman vaikutusalueella ei edelleenkään 

ole olemassa. Yksittäistapaus, jossa tuulivoimatoimija on ehkä katsonut par-

haaksi korvata isomman riidan välttämiseksi, ei vielä ole näyttö siitä, että ke-

hityshäiriö olisi tuulivoimaloista aiheutuneen infraäänen tai yleisen stressin ai-

heuttamaa. Keski-Euroopassa on hyvin pitkään ollut tuulivoimaa alueilla, jolla 

on runsaasti tuotantoeläimiä. Mikäli infraääni todella aiheuttaisi haittoja eläi-

mille, olisi tämä jo laajemmin julkisuudessa ja aiheeseen liittyvää tutkimusta 

olisi resursoitu eri tutkimuslaitosten toimesta, varmasti myös Suomessa. Urak-

kanevan tapauksessa kaikki harrastehevoset sekä myös mielipiteessä ilmoitetut 

siitoseläimet ovat useiden kilometrien etäisyydellä tuulivoimaloista, eikä niille 

arvioida aiheutuvan ylimääräistä stressiä voimaloiden toiminnasta. Kalajoki-

laaksossa on tuotantoeläimiä laitumella ja pihatoissa/navetoissa lähempänä 

tuulivoimala-alueita kuin Raudaskylän hevostilojen ilmoitetut etäisyydet, eikä 

ole ilmennyt erityisiä ongelmia. Suomenhevosen kannan tilaan ja kehitykseen 

Urakkanevan tuulipuistolla ei ole vaikututusta, vaan siihen pääasiassa vaikuttaa 

harrastajamäärien kasvu/väheneminen sekä rodun suosio ratsu- ja ravitoimin-

nassa. 

Kaavassa ei määrätä kaava-alueen ulkopolisista asioista, kuten kuljetusreitistä. 

Tällä hetkellä todennäköisin kuljetusreitti on kuitenkin kaavaselostuksessa esi-

tetty reitti. Hankevastaava tarkastelee ja arvioi kuljetusreittejä hankkeen yksi-

tyiskohtaisemmassa suunnittelussa ja keskustelee niistä maanomistajien tie-

kuntien kanssa. 

Kokonaisuudessaan hankkeen liikennevaikutuksen merkittävyys arvioidaan 

kaavaselostuksessa kohtalaiseksi. Rakentamisesta aiheutuva liikennehaitta 

tuulivoimapuiston lähiympäristössä on kestoltaan melko lyhytaikainen ja luon-

teeltaan tilapäinen, joten vaikutukset liikenteen toimivuuteen ja turvallisuuteen 

sekä muut lisääntyneestä liikenteestä aiheutuvat haitat ovat kokonaisuutena 

ohimeneviä.  

Betonia kuljetetaan nykyään isoimmilla säiliöillä, kuin millä kaavaluonnoksen 

voimalakohtainen kuljetusmäärä on arvioitu. Betonikuljetuksia voidaan tehdä 

nykyään jopa 16 m3 suuruisilla kertakuljetuksilla, jolloin yhden teräslieriötornin 

perustusten valamiseen tarvitaan karkeasti arvioiden noin 30 kuljetusta. Mikäli 

kuljetuserä on pienempi, tarvitaan kuljetuksia enemmän. Voimalakohtainen 

kuljetusmäärä on korjattu kaava-asiakirjoihin. Teitä ja nostoalueita varten tar-

vittava kiviaines pyritään löytämään hankealueen sisältä tai mahdollisimman 

läheltä sitä turhan kuljettamisen välttämiseksi. 

Voimalaosat saapuvat hankealueelle erikoiskuljetuksina isoissa erissä ja mata-

lalla nopeudella liikkuen. Erikoiskuljetuksia edeltää ja seuraa saattoauto. Eri-

koiskuljetuksia varten haetaan erikoiskuljetuslupa, jossa määrätään kuljetus-

ten toteuttamiseen ja turvallisuuteen liittyvistä asioista.  
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Hankevastaava huolehtii siitä, että alueen tiestö soveltuu tuulivoimahankkeen 

rakentamisessa tarvittaville erikoiskuljetuksille ja raskaille ajoneuvoille. Kaikki 

tienkäyttäjät hyötyvät, jos hanketoimija parantaa tiestön kuntoa.” 

Kaavanlaatija täsmentää ja korjaa suden osalta antamaansa vastinetta seuraa-

vasti. Valmisteluvaiheen lausuntojen vastineessa todetaan virheellisesti, että 

alueen susilauman liikkeitä on seurattu seurantapannan avulla. Kaavaselostuk-

sessa kuitenkin todetaan, että reviirin yksilöitä ei ole seurattu GPS-pannoilla, 

joten tiedot reviiristä ja eläinten liikkumisesta perustuvat havaintoihin ja ovat 

siten suurpiirteisiä. Vaikutustenarviointi siis perustuu Luken olemassa olevaan 

tietoon.  

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus lausui suden osalta seuraavaa kaavaluonnok-

sesta 14.9.2020 antamassaan lausunnossa: ”Asiakirjoissa on tuotu esiin hank-

keen sijoittuminen suden Nivalan reviirille ja esitetty vaikutusten arviointi. Tuu-

livoimahanke kattaa reviiristä alle 1 % ja sijoittuu sen reunaosiin. Hankkeen 

toteutumisella arvioidaan olevan vähäisiä kielteisiä vaikutuksia lajille ja nekin 

väliaikaisia. Tiedetään, että sudet lisääntyvät reviirinsä ydinalueilla ja välttävät 

lisääntyessään sellaisia alueita, joilla on ihmisen aiheuttamaa häiriötä. Laji 

vaihtaa reviirin ydinalueella pesäänsä vuosittain. Verrattuna susireviirin ko-

koon, hankealue on varsin pieni. ELY-keskus toteaa, että kun otetaan huomioon 

tuulivoimaloiden sijoittuminen Nivalan reviirin reuna-alueelle sekä se, että su-

det lisääntyvät reviirinsä ydinalueilla, ei ole oletettavaa, että suunnitteilla ole-

van tuulivoimayleiskaavan alueella olisi suden lisääntymis- tai levähdyspaik-

koja, joiden heikentäminen on kiellettyä luonnonsuojelulain 49 § 1 mom. no-

jalla. Tuulivoimahankkeen vaikutuksia ei voida arvioida merkittäviksi edes va-

rovaisuusperiaate huomioon ottaen. Kaavaluonnos perustuu tältä osin maan-

käyttö- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti riittäviin selvityksiin ja vaikutusten 

arviointeihin.” 
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2.3 Muistutus 3, 11 yksityishenkilöä allekirjoittajina (osittain samoja 

henkilöitä kuin muissa mielipiteissä)  
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Kaavanlaatijan vastine 

Huomautamme, että mielipiteessä mainitut ”hankevastaavan vastaukset” ovat 

kaavanlaatijan (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy) laatimia tekstejä, jotka Yli-

vieskan kaupunki on hyväksynyt, jolloin ne ovat myös Ylivieskan kaupungin 

antamia virallisia vastineita kaavaluonnoksesta annettuun palautteeseen. 

Yleiskaavassa ei voida määrätä kaava-alueen ulkopuolisten alueiden käytöstä, 

kuten tässä tapauksessa hankkeen kuljetusreiteistä. Asia siis ratkaistaan myö-

hemmin. Muilta osin kaavanlaatijalla ei ole lisättävää kuljetusreiteistä anta-

maansa vastineeseen. 

Kaavanlaatija täsmentää ja korjaa suden osalta antamaansa vastinetta seuraa-

vasti. Valmisteluvaiheen lausuntojen vastineessa todetaan virheellisesti, että 

alueen susilauman liikkeitä on seurattu seurantapannan avulla. Kaavaselostuk-

sessa kuitenkin todetaan, että reviirin yksilöitä ei ole seurattu GPS-pannoilla, 

joten tiedot reviiristä ja eläinten liikkumisesta perustuvat havaintoihin ja ovat 

siten suurpiirteisiä. Vaikutustenarviointi siis perustuu Luken olemassa olevaan 

tietoon.  

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus lausui suden osalta seuraavaa kaavaluonnok-

sesta 14.9.2020 antamassaan lausunnossa: ” Asiakirjoissa on tuotu esiin hank-

keen sijoittuminen suden Nivalan reviirille ja esitetty vaikutusten arviointi. Tuu-

livoimahanke kattaa reviiristä alle 1 % ja sijoittuu sen reunaosiin. Hankkeen 

toteutumisella arvioidaan olevan vähäisiä kielteisiä vaikutuksia lajille ja nekin 

väliaikaisia. Tiedetään, että sudet lisääntyvät reviirinsä ydinalueilla ja välttävät 

lisääntyessään sellaisia alueita, joilla on ihmisen aiheuttamaa häiriötä. Laji 

vaihtaa reviirin ydinalueella pesäänsä vuosittain. Verrattuna susireviirin ko-

koon, hankealue on varsin pieni. ELY-keskus toteaa, että kun otetaan huomioon 

tuulivoimaloiden sijoittuminen Nivalan reviirin reuna-alueelle sekä se, että su-

det lisääntyvät reviirinsä ydinalueilla, ei ole oletettavaa, että suunnitteilla ole-

van tuulivoimayleiskaavan alueella olisi suden lisääntymis- tai levähdyspaik-

koja, joiden heikentäminen on kiellettyä luonnonsuojelulain 49 § 1 mom. no-

jalla. Tuulivoimahankkeen vaikutuksia ei voida arvioida merkittäviksi edes va-

rovaisuusperiaate huomioon ottaen. Kaavaluonnos perustuu tältä osin maan-

käyttö- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti riittäviin selvityksiin ja vaikutusten 

arviointeihin.” 
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Urakkaneva ja muut alueen tuulivoimahankkeet ovat toisistaan erillisiä tuuli-

voima-alueita. Urakkanevan hanke on alle 10 voimalaa eli se voidaan toteuttaa 

myös alueelle, jolla ei ole maakuntakaavassa tv-aluemerkintää, kun varmiste-

taan, ettei vaaranneta maakuntakaavan muita keskeisiä tavoitteita ja periaat-

teita. Urakkanevan hanke ei vaaranna maakuntakaavan muita keskeisiä tavoit-

teita tai periaatteita.  Myös maakuntakaavaa laativa Pohjois-Pohjanmaan maa-

kuntaliitto on todennut yleiskaavaehdotuksesta 16.12.2020 antamassaan lau-

sunnossa, että Urakkanevan tuulivoima-alue on maakuntakaavan näkökul-

masta ei-seudullinen hanke. Lisäksi lausunnossa todetaan, että Pohjois-Pohjan-

maan liitolla ei ole huomautettavaa Urakkanevan yleiskaavaehdotuksesta. 

Hankealueen sijoittuminen tärkeälle kurkien syysmuuttoreitille on huomioitu 

suunnittelussa riittävästi. Aiemman vastineen lisäksi todetaan, että  sen lisäksi 

että kyseiseen hankkeeseen liittyvät selvitykset ovat kestäneet yhden muutto-

kauden, vaikutusarvioinnissa on huomioitu kattavasti olemassa olevaa tietoa 

kurkien syysmuutosta, jota on runsaasti useiden vuosien ajalta. Ilmiö on hyvin 

tiedossa, joten sen selvittämiseen on panostettu lähes jokaisessa Oulun etelä-

puoliselle sisämaa-alueelle sijoittuvassa tuulivoimapuistohankkeessa. Lisäksi 

muuttoa tarkkaillaan vuosittain useista pisteistä lintuharrastajien toimesta. 

Näin ollen ilmiö on yksi parhaiten dokumentoiduista muuttotapahtumista Suo-

messa. Arvio hankkeen vaikutuksista kurkimuuttoon perustuu tämän hankkeen 

selvitysten lisäksi kaikkeen tähän aineistoon ja tietämykseen. Eri tuulivoima-

hankkeiden yhteisvaikutusten ei arvioida muodostuvan vähäistä suuremmiksi, 

koska kuten kaavaselostuksessa todetaan, pääosa muutosta kulkee selvästi 

törmäyskorkeuden yläpuolella. Lisäksi sisämaahan suunnitellut tuulivoimapuis-

toalueet eivät sijaitse samalla linjalla, kuten esimerkiksi rannikoilla, jolloin 

usean puiston rakentuminen ei tarkoita suoraan sitä, että niiden määrä kunkin 

syksyn muuttoreitillä kasvaisi. Kaavaselostuksessa on myös todettu muuttorei-

tin sijainnin vaihtelu syksyjen välillä, mikä osaltaan pienentää yhteisvaikutus-

ten merkittävyyttä. 

Kaavanlaatijalla ei ole lisättävää kaavaluonnosvaiheessa Kalajokilaakson mai-

sema-alueesta antamaansa vastineeseen: ”Niin lähialueella (0–5 km voima-

loista) kuin välialueella (5–12 km voimaloista) maisemavaikutukset Kalajoki-

laakson maisema-alueeseen on arvioitu kaavaselostuksessa korkeintaan koh-

talaisiksi, eikä maiseman sietokyky ylity tai maisema-alueen arvot merkittä-

västi heikkene. Kaukoalueella (12–25 km voimaloista) vaikutus jää vähäiseksi. 

Maisemavaikutuksia Kalajokilaakson maisema-alueelle on arvioitu tarkemmin 

kaavaselostuksessa.” 

Hankkeessa tehdyt valokuvasovitteet on laadittu kuvaushetken mukaisiin valo-

kuviin. Suurin osa kuvista on otettu YVA-selostusta varten ja uusin valokuva on 

hankkeen luoteispuolelta, Kantokylältä, syksyltä 2020. Kuvasovitteet, joita on 

laadittu paljon (20 kpl) ja useasta suunnasta, antavat hyvän yleiskuvan hank-

keen maisemavaikutuksista. Urakkanevan maisemavaikutukset kohdistuvat 

pääosin Kalajokilaakson peltoalueille, eivätkä mahdolliset yksittäiset hakkuut 

vaikuta näiltä peltoaukeilta avautuviin maisemiin kokonaisuutena. Kaavoitus-

prosessit kestävät useamman vuoden ja on tavanomaista, että hyväksymisvai-

heessa kuvasovitteet ovat muutaman vuoden vanhoja. Vähäiset muutokset 
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maisemassa ovat luonnollisia esim. puuston poiston ja kasvamisen vuoksi myös 

tuulipuiston toiminnan aikana. 

Hallintolain 50 § mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen päätöksensä ja 

ratkaista asian uudelleen, jos päätöstä tehtäessä on tapahtunut menettely-

virhe, kuten Urakkanevan yleiskaavan tapauksessa on tapahtunut esteellisen 

henkilön osallistuttua päätöksentekoon. Itseoikaisua voidaan pitää nopeana, 

yksinkertaisena ja oikeussuojajärjestelmän tavoitteiden kannalta tarkoituksen-

mukaisena keinona oikaista päätöksessä olevat selvät virheet. 

Korjaamisasian käsiteltäväksi ottamisesta on hallintolain 53 §:n nojalla ilmoi-

tettava muutoksenhakuviranomaiselle eli tässä tapauksessa hallinto-oikeu-

delle. Ylivieskan kaupunki on ilmoittanut Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle 

valtuuston päätöstä 1.2.2021 § 3 koskevasta korjaamismenettelystä. Koska 

muutoksenhaun kohteena oleva päätös on poistettu kaupunginvaltuuston pää-

töksellä 19.4.2021 § 6, valituksen käsittely raukeaa.  

Hallintolain 50 § edellyttää asianosaisen suostumuksen pyytämistä siinä ta-

pauksessa, että päätöstä ollaan muuttamassa asianosaisen vahingoksi. Urak-

kanevan tuulivoimapuiston yleiskaavaa ei olla muuttamassa aiemmin valtuus-

tossa hyväksytystä (1.2.2021 § 3), vaan kaavaprosessi ainoastaan käsitellään 

uudestaan niiltä osin kuin se syntyi virheellisessä menettelyssä. Korjaamisme-

nettely toteuttaa muutoksenhakijoiden vaatimusta esteellisyyden tutkimisesta. 

Näin ollen suostumuksen pyytäminen muutoksenhakijoilta ei ole tarpeen.  
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3 JATKOTOIMET 

Kaavanlaatija on tehnyt kaavaselostukseen Pohjois-Pohjanmaan liitolle annetun 

vastineen mukaisen päivityksen 3. vaihemaakuntakaavan tilanteesta ja esittää 

yleiskaavan hyväksymistä. 

 


