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1 Toimintakertomus



1.1 Kaupunginjohtajan katsaus
Ylivieskan pitkaan jatkunut, vahva vaestonkasvu taantui hieman kuluneena vuonna, ennakkotiedon mu-
kaan vakiluku vaheni 35 asukasta. Yhtena taustatekijana on ollut vaikuttamassa Centria-ammattikor-
keakoulun padivaopetuksen loppuminen Ylivieskan yksikossa syksysta 2018 alkaen. Muuttotappiota on
ollut erityisesti toukokuussa ja elokuussa. Erityisen huolestuttavaa on kuitenkin koko Jokilaaksojen kun-
tien yhteisen vaestopohjan vaheneminen.

Ylivieskan kaupungin kokonaisinvestoinnit olivat ennatykselliset 13 miljoonaa euroa. Merkittavimmat
niista olivat ratapihan alitus ja peruskorjaus seka VT 27:n liikennejarjestelyt Savarin alueella. Molemmat
edelld mainitut ovat olleet yhteishankkeita Liikenneviraston kanssa. Lisaksi kaupunki jatkoi keskustan
katujen kunnostamista, jotka edelleen jatkuvat vaiheittain seuraavina vuosina. Suurin talonrakennus-
investointi oli alkuvuodesta 2019 valmistunut Hakalahden paivakodin laajennus. Nama investoinnit
ovat alkusoittoa Ylivieskan investointibuumille, muutaman vuoden aikana Ylivieska tulee kayttamaan
investointeihin yli 60 miljoonaa euroa sisaltdaen uuden ylakoulun ja Taanilan uuden yhtenaiskoulun ra-
kentamisen.

Menneena vuonna tuli kuluneeksi 150 vuotta Ylivieskan kirjaston perustamisesta. Kirjasto vietti juhla-
vuottaan erilaisten vierailujen ja tapahtumien seka tyon ja uudistusten merkeissa. Kirjasto on ja on ollut
merkittava toimija lukutaidon edistamisessa, unohtamatta kirjaston perinteista tehtavaa sivistyksen
edistamisessa. Ylivieskan kirjaston lainausmaarat ovat olleet kasvussa, erityisesti lastenosastolla, missa
on tehty pienta remonttia ja uusittu kalusteita mm. esteettomyyden parantamiseksi. Myds kirjastoauto
on ollut aktiivisessa kaytossa. Kirjasto tarjoaa mm. kotipalvelua ja pitaa ylla kokoelmia palvelutaloissa
ja terveyskeskuksessa.

Vuoden toiminnallinen tulos on harmillisesti yli 7 miljoonaa euroa negatiivinen. Suurin yksittdinen ta-
han vaikuttava asia on vanhan Jokirannan koulun purkaminen ja sen taseessa olevan arvon alas kirjaa-
minen, minka vaikutus on n. 3,4 miljoonaa euroa. Myds talousarvioon ndahden verotulot kehittyivat
negatiivisesti johtuen poikkeuksellisen suurista veronpalautuksista ja Kiky-sopimuksen vaikutuksista.
Peruskoulun oppilasméaaran kasvu ja meneillddn olevista remonteista ja rakentamisesta johtuvat poik-
keusolot parakkeineen ndkyvat myos erityisen suurina vuokrakustannuksina. Kova investointitahti alkaa
nakymaan vuosittaisten poistojen kasvuna. Taseessa ollut n. miljoonan euron vylijgama kaantyy yli 6
miljoonan euron alijaamaksi, jonka kattamiseen on aikaa seuraavat nelja vuotta. Toimintaan tulee kiin-
nittda erityistd huomiota.

Vuoden aikana maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelu jatkui, vaikka sen toteutumisaikataulussa on
epavarmuustekijoitd. Kaupungissa on kuitenkin valmistauduttu tulevaan uudistukseen mm. uudista-
malla sisdisten vuokrien jarjestelmaa vastaamaan tulevan maakunnan vuokratasoa. Uudet sisdiset
vuokrat otettiin kdyttoon vuoden 2019 talousarviossa.

Syksylla 2018 aloitettiin uuden kaupunkistrategian laatiminen. Tyo alkoi kuntalais- ja yrittdjakyselylla ja
on jatkunut erilaisten tydpajojen ja seminaarien muodossa osallistavana koko syksyn. Valtuuston lisaksi
valmistelussa on ollut tiiviisti mukana eri sidosryhmia. Kaupunginvaltuusto on 25.2.2019 hyvaksynyt
uuden strategian, jonka visiona on “Ylivieska — kasvun kaupunki”. Strategiassa tavoitellaan mm. 1000
uutta tydpaikkaa Ylivieskaan vuoteen 2030 mennessa.

Haluan kiittaa koko kaupungin henkildstoa ja kaikkia luottamushenkil6itd kaupunkimme hyvaksi teh-
dysta tyosta, yhdessd olemme enemman.

Maria Sorvisto
kaupunginjohtaja



1.2 Kaupungin hallinto

Luottamushenkiléorganisaatio vuonna 2018

Kuntalaiset

Valtuusto
35 valtuutettua

Tarkastuslautakunta
7 jasenta

Kaupunginhallitus

9 jasenta

Keskusvaalilautakunta
5 jasenta

Sivistyslautakunta
9 jasenta

Teknisten palveluiden
lautakunta
9 jasenta

Kirjasto- ja
kulttuurilautakunta
9 jasenta

Rakennus- ja

ymparistolautakunta
7 jasenta

Liikuntalautakunta
9 jasenta

Jokilaaksojen pelastus-

laitoksen johtokunta
18 jasenta

Ylivieskan seudun kan-

salaisopiston johtokunta
7 jasentd

Jokilaaksojen

jatelautakunta
16 jasenta

Ylivieskan seudun mu-

siikkiopiston johtokunta
9 jasenta




Poliittiset voimasuhteet valtuustossa

Poliittiset voimasuhteet hallituksessa

Paikka- Miehia Naisia

Paikka- Miehia Naisia

luku luku

Kesk 19 12 7 Kesk 5 3 2
Kok 4 3 1 Kok 1 1 -
Sdp 4 2 2 Sdp 1 - 1
PS 3 2 1 PS 1 -
Vihr 3 1 2 Vihr 1 - 1
Krist 1 - 1

Vas 1 0

Yht. 35 21 14 Yht. 9 5 4

Kaupunginvaltuutetut toimikaudella 2017 — 2021:

Puheenjohtaja
Juha Pylvas, kansanedustaja, agronomi, Kesk

| varapuheenjohtaja
Markus Jaatinen, ladkari, palomies, Kesk

Il varapuheenjohtaja

Alpo Loytynoja, putkiasentaja, SDP, 10.9.2018 alkaen
Auli Mustikkamaa, etuuskasittelija, SDP, 10.9.2018

saakka

Il varapuheenjohtaja
Antti Rantala, yrittaja, Kok

Suomen Keskusta

Markku Autio, tyonjohtaja

Kaisa Haapakoski, opettaja

Paula Haapakoski, proviisori

Jani Hautakoski, maatalouslomittaja, insinoori
Sanna Haggman, opettaja

Juha Isokoski, maatalousyrittaja

Helena Isosalo, terveydenhoitaja

Juhani Isotalo, yrittdja

Miika Kangaskorte, konemyyja

Samuli Karkinen, puuinsinoori

Kati Marjakangas, nuorten tydpaikkaluotsi
Jani Palola, ajoneuvoasentaja

Kansallinen Kokoomus

Mikko Korkeakoski, vanhempi konstaapeli
Heta Myllymaki, opiskelija

Tapani Uusikyla, Art Director

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Tiina Junttila, perushoitaja

Auli Mustikkamaa, etuuskasittelija
Ismo Viirimaa, tyosuojeluvaltuutettu

Perussuomalaiset

Tarmo Hirveld, autonkuljettaja
Tapio Rahkola, tuotantoinsindori
Maria Sorvisto, postityontekija

Vasemmistoliitto
Ahti Tormala, pintakasittelija

Vihrea liitto

Timo Ahvenainen, opettaja

lina Matikainen, opettaja

Maija Pihlaja, medianomi, ero 1.1.2018
Eija-Liisa Pokki, freelancer, 12.2.2018 alkaen

Sakari Rahkala, toimitusjohtaja, yrittdja, 12.2.2018 alkaen

Hilkka Vuolteenaho, palveluesimies

Meri Vdahakangas, sairaanhoitaja

Tero Vahakangas, veturinkuljettaja

Jouko Ylimaki, tydnjohtaja

Heikki Y1i-Olli, diplomi-insin©ori, ero 1.1.2018

Suomen Kristillisdemokraatit
Ulla Lehtikangas, luottamushenkilo




Kaupunginhallitus:

Puheenjohtaja Muut jasenet
Kati Marjakangas, nuorten tydpaikkaluotsi, Kesk Paula Haapakoski, proviisori, Kesk

Tarmo Hirveld, autonkuljettaja, PS
| varapuheenjohtaja Juha Isokoski, maatalousyrittaja, Kesk
Samuli Karkinen, puuinsindori, Kesk Tiina Junttila, perushoitaja, SDP

lina Matikainen, opettaja, Vihr
Il varapuheenjohtaja Jouko Ylimaki, tydnjohtaja, Kesk, 12.2.2018
Mikko Korkeakoski, vanhempi konstaapeli, Kok Heikki YIi-Olli, diplomi-insindori, ero 1.1.2018

Kaupunginhallituksen esittelijana toimi kaupunginjohtaja Terho Ojanpera 31.7.2018 saakka ja Maria

Sorvisto 1.8.2018 lahtien.

Tilivelvollisia ovat kaupunginhallituksen jasenten ja kaupunginjohtajan lisaksi kaupunginhallituksen
alaiset johtavat viranhaltijat sekd lauta- ja johtokuntien jasenet ja ndiden alaiset johtavat viranhaltijat.

Kaupunginvaltuuston paatdksia 2018:

12.2.

26.3.

9.4.

21.5.

Hyvaksyttiin asemakaavamuutos, jolla muodostuu 10. kaupunginosan
(Pyorreperd) korttelin 24 osa.

Paatettiin, ettd Taanilan alueelle rakennetaan noin 400 oppilaan
yhtenaiskoulu ja Jokirannan koulu uudistetaan noin 500 oppilaan
kouluksi ensisijaisena toteuttamistapana elinkaarimalli.

Hyvaksyttiin asemakaavamuutos, jolla muodostuu 1. kaupunginosan
(Keskusta) korttelit 7 ja 27 seka katu- ja rautatiealuetta ja 3.
kaupunginosan (Koskipuhto) puisto- ja rautatiealuetta (Asemanseutu

1. vaihe).

Paatettiin hankkia tilintarkastuspalvelut vuosille 2018 — 2021 Talvea
Oy:lta.

Kasiteltiin valtuutettujen tekemat ja valtuuston paatettavissa asioissa
tehdyt aloitteet.

Valittiin kaupunginjohtajaksi Maria Sorvisto.

Hyvaksyttiin asemakaavamuutos, jolla muodostuu Toivonpuiston (9.)
kaupunginosan katu- ja puistoalueita.

Merkittiin tiedoksi Kallion alueen ikdantyneiden hyvinvointi-
suunnitelman toimenpiteiden arviointi vuodelta 2017.

Merkittiin tiedoksi lapsiasianeuvoston raportti vuodelta 2017.

Paatettiin, ettd kaupungin valmistuskeittio toteutetaan
erillishankkeena kaupungin omalle tontille.

Paatettiin, etta Ylivieskan kaupunki vastaanottaa 25 oleskeluluvan
saanutta turvapaikanhakijaa kahden vuoden aikana.



11.6.

10.9.

8.10.

12.11.

10.12.

Myonnettiin nuorisovaltuustolle edustuspaikka valtuuston
kokouksiin. Edustajalla on valtuuston kokouksessa lasnaolo- ja
puheoikeus.

Hyvaksyttiin vuoden 2017 tilinpaatds, myonnettiin vastuuvapaus
tilivelvollisille tilikaudelta 2017 ja paatettiin kirjata tilikauden ylijgama
3.099.749,71 euroa omaan paaomaan tilikauden yli-/alijgamatilille.

Valittiin yhtenaiskoulun ja Jokirannan kouluhankkeiden
elinkaarimallin rahoitustavaksi perinteinen taselaina.

Merkittiin kaupunginjohtaja Terho Ojanperan eroilmoitus tiedoksi.

Vahvistettiin kaupunginjohtajan virkavaali ja palkkaus seka
hyvaksyttiin johtajasopimus.

Hyvaksyttiin valmistuskeittion hankesuunnitelmat ja paatettiin, etta
hanke toteutetaan kaupungin omistaman Ylivieskan
Teollisuuskiinteistot Oy:n lukuun.

Hyvaksyttiin Ylivieskan kaupungin hyvinvointikertomukset vuosilta
2016 ja 2017.

Urakkanevan tuulivoimapuiston osayleiskaavaa ei hyvaksytty.

Hyvaksyttiin kaavoituskatsaus 2018 ja kaavoitusohjelma vuosille
2018-2022.

Hyvaksyttiin asemakaavamuutos, jolla muodostuu 5. kaupunginosan
(Hollihaka) korttelin 4 ja 5 osat seka niihin liittyvat puisto- ja
katualueet.

Vahvistettiin verovuoden 2019 tuloveroprosentiksi 22,00 %.
Kiinteistoveroprosenteiksi vahvistettiin:

- yleinen 1,30%
- vakituisten asuinrakennusten 0,70%
- muiden asuinrakennusten 1,15%
- voimalaitosten 3,10 %
- rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %
- yleishyodyllisen yhteison 0,00 %.

Myonnettiin Yhteisestd Ovesta ry:n 30.000 euron maaraaikaiselle
tililuotolle kaupungin omavelkainen takaus vastavakuudetta.

Hyvaksyttiin vuoden 2019 talousarvio ja vuosien 2020-2022
taloussuunnitelma.

Hyvaksyttiin Ylivieskan kaupungin kotouttamisohjelman vuosille
2019-2022.



1.3 Henkilostoraportti
Henkiléston maara

Henkiloston maara oli vuoden 2018 lopussa 1370 henkildd (1313 vuonna 2017). Luvussa
ovat mukana sekd vakinaiset ettd maardaikaiset henkilot seka tyodllistetyt, joita vuoden lo-
pussa oli 18 (13 v. 2017). Vakinaista henkilostoa oli 744 henkiloa (54,3 %) ja maaraaikaista
626 (45,7 %).

Vuosina 2013 — 2016 tapahtui henkildston maarassa ja myos henkildstdrakenteessa merkit-
tavia muutoksia:

e Jokilaaksojen pelastuslaitokselle siirtyi vuonna 2013 ensihoitopalveluiden tuottaminen
Raahen alueelta, jolloin 17 henkilda siirtyi RASHKY:Ita liikkkeenluovutuksella Ylivieskan
kaupungin/Jokilaaksojen pelastuslaitoksen palvelukseen. Pelastuslaitoksen johtokunta
perusti lisdksi ensihoitopaallikon ja kahden ensihoitoesimiehen virat.

e Vuosina 2014-2015 Jokilaaksojen pelastuslaitokselle palkattiin noin 70 uutta ensihoita-
jaa, kun ensihoitopalveluiden tuottaminen laajeni edelleen Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin toiminta-alueella.

e Vuoden 2015 alusta lukien Vieskan liikelaitoskuntayhtyman palveluksesta siirtyi 38 hen-
kiloa puhdistus- ja ruokapalveluyksikkdoon. Talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskus
Heta liikelaitos yhtiditettiin 1.1.2015, jolloin kaupungin palveluksesta siirtyi 25 tyonteki-
jaa perustettuun osakeyhtioon.

e Vuoden 2016 alusta lukien varhaiskasvatushenkilosto (123 henkildd) siirtyi Peruspalve-
lukuntayhtyma Kallion palveluksesta kaupungin palvelukseen sivistyspalveluiden alai-
suuteen.

Vakinaisen henkiloston maara vaheni vuoden 2017 lopusta yhdella henkilolla ja maaradaikai-
nen henkil6sto lisdantyi 58 henkilolld. Maardaikainen henkildstod koostuu sijaisista ja tilapai-
sistd, joihin on myos laskettu puolivakinainen pelastushenkildstd (300 henkiloa) seka kansa-
lais- ja musiikkiopistojen sivutoimiset tuntiopettajat (47 henkil6d). Kun edella mainittuja si-
vutoimisia palvelussuhteita ei lasketa, lisaantyi maaraaikaisen henkildéston maara 62 henki-
1611 279 henkiloon. Sijaisia naista oli 119 henkil6a (91 vuonna 2017). Kukin tydntekija on
laskettu tilastossa yhteen kertaan vakinaiseen toimipaikkaansa, jos tyontekija tydskenteli ti-
lapdisesti muussa tehtdvassa tai lisdksi esimerkiksi kansalaisopiston tuntiopettajana.

Henkiloston maaralla tarkoitetaan 31.12.2018 palvelussuhteessa Ylivieskan kaupunkiin ollei-
den henkildiden lukumaaraa.

Henkilostosta oli kokoaikaisia 894 (841 vuonna 2017) ja osa-aikaisia 476 (129 ilman puoliva-
kinaista pelastushenkildstda ja em. sivutoimisia tuntiopettajia). Vakinaisesta henkilostosta
65 (8,7 %) oli osa-aikaisia (62 v. 2017). Kuukausipalkkaisia oli henkildstosta 1003 ja tuntipalk-
kaisia 367 henkiloa (20 ilman em. pelastushenkildstoa ja tuntiopettajia). Vakinaisesta henki-
|6stosta oli virkasuhteessa 308 henkildd (41,4 %) ja tyosuhteessa 436 henkilda (58,6 %).
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Henkiloston maara toimialoittain 31.12.2018 (suluissa 31.12.2017)
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Tehtava Vakinaiset Maaraaikaiset Tyol- | Yh- Vuosi-
Tilapaiset Sijaiset liste- | teensa | palkat
tyt (1000
euroa)
koko- | osa- | koko- | osa- | koko- | 959
aik. aik. | aik. aik. aik. aik.
Hallintopalvelut 14 6 10 30 1129
Jatelautakunta (14) (4) (1) (%) (28) (1120)
Pelastuspalvelut 241 4 302 33 3 583 15264
(239) (5) (1) (305) (20) (6) (576) (14545)
Varhaiskasvatuspalve- 92 11 15 2 28 1 2 151 3869
lut (95) (8) (8) (1) (17) (2) (1) (132) (3477)
Yleissivistavat koulu- 180 30 43 44 15 3 315 11318
tuspalvelut (178) (28) (33) (34) (15) (4) (292) (10314)
Kirjastopalvelut 8 1 1 2 12 312
(8) (1) (1) (2) (12) (262)
Kulttuuripalvelut 6 1 1 8 278
(5) (1) (1) (7) (270)
Nuorisopalvelut 4 1 5 3 13 283
(4) (1) (3) (2) (10) (211)
Musiikkiopisto 17 5 4 7 6 2 41 937
(18) (5) (10) (4) (1) (38) (943)
Kansalaisopisto 6 1 33 1 6 47 477
(5) (1) (31) (7) (44) (488)
Lilkuntapalvelut 13 1 2 4 20 511
(14) (1) (2) (17) (475)
Tekniset palvelut 32 2 4 38 4202
(31) (3) (8) (42) (4223)
Puhdistus- ja ruoka- 61 10 14 3 15 1 104 (sis. ed.)
palvelut (68) (10) (9) (1) (18) (1) (1) (108)
Ympéristopalvelut 5 2 1 8 270
(4) (3) (7)
Yhteens3 679 65 98 391 103 16 18 1370 38850
(683) (62) (71) (385) (78) (212) (13) (1313) (36328)

Pelastustoimen tilapdiset, osa-aikaiset ovat ns. puolivakinaista henkildstoa, jolle vuoden ai-
kana maksettiin palkkaa sivutoimesta. Kansalaisopiston tilapdiset, osa-aikaiset ovat syyslu-
kukaudella olleet sivutoimiset tuntiopettajat, joilla ei ole ollut muuta palvelussuhdetta Yli-
vieskan kaupunkiin. Henkilostotilasto ei sisalla palo- ja pelastustoimessa olevia sopimuspa-
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lomiehia eli VPK-laisia, n. 332 henkil6a (vuosipalkat 1 020 368 euroa ovat mukana taulukon
palkoissa).

Vuosipalkat ovat tehtdvdalueella vuoden aikana maksetut palkat, mika ei siis vastaa vuoden
lopun henkildstomaarien mukaista tilannetta.

Kaupunki palkkasi vuonna 2018 kesatdihin 52 nuorta kahden viikon ajaksi (52 nuorta
vuonna 2017).

Vakinaisen henkiloston lukumaara yleisimmissa ammattinimikkeissa 31.12.2018:

Nimike N M Yht. | Nimike N M Yht.
Ensihoitaja 64 | 71 135 | Varhaiskasvatuksen opettaja | 25 1 26
Luokanopettaja 52 | 16 68 | Ravitsemistyontekija 15 | 3 18
Lehtori 45 | 10 55 | Palomestari 1 | 15 16
Koulunkaynnin ohjaaja 38 1 39 |Ylipalomies - 12 12
Laitoshuoltaja 31 - 31 |Paloesimies - 12 12
Perhepaivahoitaja 30 | - 30 | Palvelutyontekija 10 | 1 11
Palomies 30 30 | Toimistosihteeri 11 - 11
Varhaiskasv. lastenhoitaja | 27 - 27 | Erityisluokanopettaja 9 1 10

Henkiloston sukupuoli- ja ikdrakenne
Sukupuolijakauma
Naisten osuus vakinaisesta henkilostosta oli vuoden 2018 lopussa 65,7 % (489 naista) ja

miesten osuus 34,3 % (255 miestd). Naisten ja miesten osuudet koko henkilostosta ilmene-
vat alla olevasta kaaviosta.

Naisten ja miesten osuudet koko henkildstosta
2014 - 2018, %
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Ikdrakenne

Seuraavassa kaaviossa tarkastellaan vakinaisen henkilostdn ikdrakenteen muuttumista viime
vuosina. Vakinaisen henkiloston keski-ikd 31.12.2018 oli 45,5 vuotta (45,6 vuotta v. 2017).
Koko henkilostdon keski-ika oli 43,6 vuotta. Henkiloston keski-ika on pitkalla aikavalilla alen-
tunut koulunkaynnin ohjaajien ja pelastuslaitoksen ensihoitohenkildston palvelussuhteiden
myotd. Koko kunta-alalla vakinaisen henkiloston keski-ikd oli 47,9 vuotta ja koko henkildston

45,8 vuonna 2017.
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Vakinaisen henkiloston ikdarakenne 31.12.2017 ja 31.12.2018

Ikd, vuotta Henkildston luku- %-jakauma ika-
maara luokittain v. 2018

2017 2018

alle 30 61 53 7,1

30-39 193 208 28,0

40 - 49 182 174 23,4

50-59 226 219 29,4

60 - 83 90 12,1

Yhteensd 745 744 100,0

Keski-ika 45,6 45,5
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Vakinaisen henkiloston keski-ika hallinnonaloittain 31.12.2017 ja 31.12.2018

Hallinnonala 31.12.2017 31.12.2018
Hallintopalvelut 51,4 50,2
Pelastuspalvelut 40,7 40,8
Varhaiskasvatuspalvelut 47,5 47,5
Sivistyspalvelut 47,1 47,0
Puhdistus- ja ruokapalvelut 49,0 49,2
Tekniset palvelut 53,4 51,2

Alla olevassa kaaviossa on vakinainen henkildstd sukupuolen mukaan ikdryhmittain
31.12.2018

Vakinaisen henkiloston ikajakauma sukupuolen
mukaan 31.12.2018
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Eldkéityminen
Vuonna 2018 elakepaatoksen sai 26 henkildd. Vanhuuseldkkeelle jdi 21 henkiloa, tydkyvyt-
tomyyseldkkeelle kolme ja osatydkyvyttomyyseldkkeelle kaksi henkiloa. Maaraaikaisen kun-
toutustukipaatoksen sai kahdeksan kaupungin palveluksessa olevaa henkila.

Vuoden aikana alkaneet uudet eldkkeet:

Eldkelaji 2016 2017 2018
Osa-aikaelake 2 2 -
Vanhuuseldke 15 19 21
Tyokyvyttomyyseldke 2 1 3
Osatyokyvyttomyyseldke 3 1 2
Yhteensa 22 23 26
Maaraaikainen kuntoutustuki 7 7 8
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Elakepaatokset 2012- 2018
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Alla olevassa kaaviossa on lokakuussa 2017 Kevalta saatu tieto Ylivieskan kaupungin van-
huuseldkepoistumasta (KuEL ja VaEL) vuoteen 2029 mennessa. Tarkasteluun on otettu ylei-
nen ikaluokan alin elakeika, jos ei ole ammatillista tai henkilokohtaista eldkeikda. Vuonna
1965 ja mydbhemmin syntyneitd ei ole luvuissa, koska heille ei ole vield vahvistettu eldkeikaa.

Vanhuuseldke elakeian tayttymisvuoden mukaan
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Vaihtuvuus

Vakinaisen henkiloston vaihtuvuus 2018
Alkaneet palvelussuhteet 45
Paattyneet palvelussuhteet 46
- eldke 24
- irtisanoutuminen 16
- Muu 6




Ammatillinen tdydennyskoulutus
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Henkiloston taydennyskoulutuspaivia kirjattiin vuonna 2018 hallinnonaloittain seuraa-

vasti:

. Pdivia
Hallintokunta 5017 5018
Hallintopalvelut 25 16
Pelastuspalvelut 1059 1166
Sivistyspalvelut 607 520
Tekniset palvelut 106 120
Yhteensa 1797 1822

Sairaus- ym. poissaolot

Seuraavaan taulukkoon on koottu henkildston poissaoloja vuosilta 2018 ja 2017. Taulu-

kon paivat ovat kalenteripaivia.

2017 2018
Poissaolo Henkilot | Paivia | Henkilot | Padivia
Sairausloma 717 13105 776 14152
Tyotapaturma 28 707 31 888
Tilapainen hoitovapaa (lapsen sair) 151 480 189 703
Aitiysvapaa 28 1929 30 2602
Isyysvapaa, palkallinen 31 694 23 236
Isyysvapaa, palkaton 26 433
Vanhempainvapaa 26 3229 27 3209
Hoitovapaa 22 2867 26 3005
Kuntoutus, palkallinen 9 73 10 68
Madrdaikainen kuntoutustuki 6 1337 3 791
Opintovapaa 25 2955 29 2957
Opiskelu, palkaton 16 30 11 40
Kertausharjoitus 6 35 4 16
Yksityisasiat 282 6249 333 7640
Vuorotteluvapaa 3 408 4 425
Luvaton poissaolo 1 1 8 62
Palkanmaksun keskeytys (koulunk.ohj.) 38 1458 36 1102
Merkkipdiva, lahiomaisen hautaj. yms. 28 32 47 49
Poissaolo pakottavista perhesyista 34 90 35 128
Poissaolo laheisen hoitamiseksi 25 67 19 100
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Sairauspoissaolot

Henkil6stdn sairauspoissaolot 2012 - 2018
(pl. ty6tapaturmat)
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Henkildston sairauspoissaolot lisdantyivat edellisestd vuodesta 1047 kalenteripaivalla ja
myds pdatoimisen henkiloston maara (maardaikaiset) lisddntyi edellisestd vuodesta.
Vuonna 2018 sairauspoissaoloja oli 776 henkilolld (717:11a vuonna 2017) ja poissaolopai-
via kalenteripaivina oli 14152 (13105 pv vuonna 2017).

Sairauslomapaivat sairaana ollutta henkildd kohti pysyivat edellisen vuoden tasolla:
vuonna 2018 sairauslomia oli keskimaarin 18,2 kalenteripaivda/sairastanut henkild kun
vuonna 2017 niita oli 18,3 kalenteripaivaa/henkilo.

Sairauspoissaolot tyéntekijaa kohti hallintokunnittain

2017 ja 2018
29,7
30 P70
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X
HallintopalvelutPuhdistus- ja ruokapalvelutSivistyspalvelut Tekniset palvelut Pelastuspalvelut Varhaiskasvatuspalvelut

Keskiméaarin 13,8 pv/henkilo 2018 m2017 =2018

Sairauspoissaolot tyontekijaa kohti (vuoden lopun henkilostomaaran mukaan lasket-
tuna) lisdantyivat edelliseen vuoteen verrattuna hallintopalveluissa (sisdltaa tyollistami-
sen), sivistyspalveluissa, teknisissa palveluissa ja pelastuspalveluissa. Kaaviossa on
omana ryhmanaan teknisiin palveluihin kuuluva puhdistus- ja ruokapalvelut ja sivistys-
palveluihin kuuluva varhaiskasvatuspalvelut.
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Vuonna 2018 olivat koko henkilostdn sairauspoissaolot keskiméaarin tyontekijaa kohti
13,8 kalenteripaivaa (13,6 paivaa vuonna 2017). Sairauspoissaoloja henkilétydvuosina
laskettuna oli 38,8 (35,9 v. 2017).

Henkil6stdn tybtapaturmat 2012 - 2018
2018 L3I ‘ ‘ ‘ —— 888
S | | e 707
2016 4F — | 1 331
2015 168
2014 5 212
2013 } 12 | 1 253
2012 | = 220
6 260 400 600 800 1000
BHenkilot @OKalenteripaivat

Eniten tyGtapaturmia sattui pelastuspalveluissa ja puhdistus- ja ruokapalveluissa vuonna
2018. Tyotapaturmat eivat ole mukana edella olevissa sairauspoissaololuvuissa.

Henkildston tydhyvinvointi

Tyokykya yllapitava toiminta

Tyokykya yllapitava toiminta painottui henkilostén oman kunnon yllapitamisen tukemi-
seen ja lisaksi tuettiin Ylivieskan Kulttuurikeskus Akustiikan kulttuuritapahtumia. Henki-
|6stdpalveluihin varattuja tyky-toiminnan maararahoja kaytettiin 21 875,12 euroa
vuonna 2018 (21 386,38 euroa v. 2017).

Tyoterveyshuollon toimintaan sisaltyy myds tyokykya yllapitavaa toimintaa.

Tyoterveyshuolto

Henkiloston tydterveyshuoltopalvelut on jarjestetty padosin Peruspalvelukuntayhtyma
Kallion kautta. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen henkilostdon tydterveyshuoltopalvelut on
ostettu Terveystalo Oy:lta. Tyoterveyshuollon bruttomenot vuonna 2018 olivat

506 413 euroa (480 845 euroa v. 2017).

Kela korvaa 50 % - 60 % tydterveyshuollon kustannuksista. Tyoterveyshuollon kustan-
nukset sisaltavat henkildston lakisaateisen tyoterveyshuollon lisdksi sairaanhoidon ja
muun terveydenhuollon kustannukset.
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Tyoterveyshuollon henkildt tekivat vuoden aikana terveystarkastuksia 1919 kpl (1554
kpl), (suluissa vuoden 2017 vastaavat luvut). Tyoterveysladkareiden vastaanotoille teh-
tiin 1763 kayntia (1655), erikoislaakareille 94 kayntia (73) ja terveydenhoitajien vastaan-
otoille 1003 kayntia (952). Laboratoriotutkimuksia tehtiin 5495 kpl (5595) ja kuvantami-
sia 293 kpl (311).

Tyoterveyshuollon bruttomenot 2012- 2018
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Henkiléstomenot

Tuloslaskelmaan kirjattuja palkkoja ja muita henkildstémenoja maksettiin
48 633 222,71 euroa, jossa on kasvua edelliseen vuoteen 5,54 %.

Henkilostokulut ja henkilostosivukulut tuloslaskelman mukaan

2018 2017
Vakinaisten viranhaltijoiden kuukausipalkat 12930521,44 | 12265714,77
Vakinaisten tyosuhteisten kuukausipalkat 11926348,70 | 11802 135,49

Tunti- ja urakkapalkat

1521 700,49

1481651,18

Sairaus- ja aitiyslomasijaisten palkat

1106 795,45

1327048,01

Tilapaisten tyontekijoiden palkat

3146 081,59

2416 401,55

Vuosiloma- ja muiden sijaisten palkat

2 688 264,47

2131 316,93

Tyollistettyjen palkat 263 314,04 269 827,65
Erilliskorvaukset 5056 218,05 4 829 186,09
Veronalaiset paivarahat 6 410,28 9 268,50
Verollinen matkakorvaus 2 574,97 1728,87
Tevin tuntipalkkaisten sairausloma- ja vuosilomapalkat 172 524,16 208 101,62
Luottamushenkildiden palkkiot 271 484,48 196 154,95
Viranhaltijoiden ja tydntekijéiden kokouspalkkiot 48 740,00 32 985,50
Jaksotetut palkat 427 507,35 32 479,42
Asiantuntijapalkkiot 7 110,00 7 734,90
Luentopalkkiot 2 956,19 1 200,00
Muut palkkiot 1 030,00 1987,50
Luontoisedut ateriat (sis) -104 740,72 178 493,51
Luontoisedut muut (sis) 198 702,17 14 200,00
Aktivoidut palkat ja palkkiot 16 800,00 -175129,84

PALKAT JA PALKKIOT

39690 343,11

37032 486,60

KuEL-maksut

5713 768,58

5450 566,88

KuEL-eldkemenoperusteinen maksu

1 256 789,04

1233 878,36

KuEL-varhe-eldkemaksu

209 671,68

226 949,58

Muut tydelakemaksut

888 956,92

880 685,73

ELAKEKULUT 8 069 186,22 7 792 080,55
Kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksut 331 753,86 394 698,29
Tyottdmyysvakuutusmaksut 949 381,65 1134 829,98
Tapaturmavakuutusmaksut 99 316,79 165 840,69
Jaksotetut sosiaalivakuutusmaksut 37 117,80 - 59 154,04
Sairausvakuutuskorvaukset -20 143,58 - 454 376,49
Muut henkiléstdmenojen korjauserat -481 549,16 -7054,92
Aktivoidut sosiaalivakuutusmaksut -42 183,98 -37 234,53
MUUT HENKILOSIVUKULUT 873 693,38 1137 548,98

HENKILOSTOKULUT YHTEENSA

48 633 222,71

45962 116,13

Maksettuja lisad- ja ylitydokorvauksia kertyi vuonna 2018 yhteensa 44 189 tuntia ja
863 354 euroa ilman henkildsivukuluja (37 471 t ja 757 747 euroa vuonna 2017).
Vapaana pidettyja lisa- ja ylityokorvauksia kirjattiin 407 tyopaivaa (333 pvv. 2017).
Eniten lisa- ja ylitoita teki pelastuslaitoksen ja varhaiskasvatuksen henkildstot.



Vakinaisen henkiloston lukumaara sopimusaloittain 31.12.2018 ja 31.12.2017

Sopimusala Henkilostda sopi-
muksen piirissa
2018 2017
KVTES (Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus)
424 426
OVTES (Kunnallinen opetushenkildston virka- ja tydehto-
sopimus 185 181
TS (Kunnallinen teknisen henkildston virka- ja tyoehto-
sopimus 121 123
TTES (Kunnallinen tuntipalkkaisen henkiloston tyoehto-
sopimus) 14 15
744 745

Palkat ja muut henkiléstémenot 2012 - 2018
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Virasto-organisaatio

Seuraavassa on esitetty 31.12.2018 voimassa ollut virasto-organisaatio.

[Kaupunginjohtaja]
Johtoryhma
N ™
Hallintopalvelut Sivistyspalvelut Tekniset palvelut Pelastuspalvelut
>, v,
Hallintopalvelut Yleissivistavit Teknisten palveluiden Yhteiset palvelut
koulutuspalvelut hallinto = :
Talous- ja ICT-palvelut - Riskienhallinta
—————— Varhaiskasvatus- Kuntatekniikan =
Elinkeinopalvelut palvelut palvelut
Sosiaali- ja Kirjasto- ja Tilapalvelut Paloasemat
terveyspalvelut kulttuuri Lanti Keskinen j
palvelut s o antinen, Keskinen ja
Maankayttopalvelut ltainen tulosyksikko
Nuorisopalvelut Puhdistus- ia
Jokilaaksojen ruokapalveljut Ensihoito
jatelautakunta Musiikkiopisto
Kansalaisopisto Viemarilaitos
Liikuntapalvelut Ymparistopalvelut




24

1.4 Yleinen taloudellinen kehitys

Valtiovarainministerion talouskatsauksen mukaan maailmantalouden nopeimman kas-
vun vaihe on talta eraa ohi ja kasvu hidastuu lahivuosina. Vuonna 2018 maailmantalous
kasvoi noin 3,7 prosenttia. Euroopassa talouden kasvu hidastui edellisvuoden 2,4 prosen-
tista noin 1,9 prosenttiin. Tulevien vuosien talouskasvun hidastumisen taustalla on tavan-
omaisen suhdannekierron lisaksi myos keskeisten talouksien valisten kauppakonfliktien
osittainen toteutuminen. Euroopan kannalta talouskasvua varjostavat keskeiset riskit, ku-
ten Italian talouspolitiikan suunta seka Brexitiin liittyva epavarmuus.

Suomen bruttokansantuote kasvoi Eurostatin tietojen mukaan 2,7 prosenttia vuonna
2018 ja kasvun ennustetaan hidastuvan 1,5 prosenttiin vuonna 2019 ja 1,3 prosenttiin
vuonna 2020. Vuonna 2018 vienti on kasvanut odotuksia hitaammin kuin viennin maaran
kasvu on hidastunut 7,5 prosentista noin 3,5 prosenttiin. Myds investointien korkeasuh-
danne nayttaa hidastuvan, kun ennen kaikkea asuntoinvestointien osuus palautuu lahem-
maksi normaalia tasoa. Investointien maaraa hidastuttavat myods nakymat maailmanta-
louden hidastumisesta.

Tyollisyyden kasvu on vuoden 2018 aikana ollut jopa nopeampaa kuin mita taloudellisen
aktiviteetin perusteella voisi olettaa. Tydllisten maara nousi tyovoimatutkimuksen mu-
kaan tammi-lokakuussa 2,7 % vuodentakaiseen verrattuna. Tyéllisyysasteen trendi oli lo-
kakuussa 71,8 %. Tehdyt tyotunnit ovat v. 2018 kasvaneet lahes yhta paljon kuin tyollisten
maara. Aktiivimallin mahdollinen patkatoita lisdava vaikutus nayttaisi jaavan pieneksi, silla
osa-aikaisten tyosuhteiden osuus kaikista tyosuhteista ei tydvoimatutkimuksen mukaan
ole juurikaan kasvanut vuodentakaiseen verrattuna. Tyovoiman kysynta on edelleen pa-
rantunut. Avoimia tydpaikkoja oli vuoden 2018 kolmannella neljanneksella Tilastokeskuk-
sen mukaan selvasti enemman kuin vuotta aiemmin. Koko vuoden 2018 tyollisyysasteen
ennakoidaan nousevan 71,6 prosenttiin. Tyottémien maara on laskenut kaikilla alueilla ja
kaikissa ikaryhmissa. Tydllisyyden nopean kasvun vetamana tyottdmien maard vahenee
tdna vuonna selvasti edellisvuotta enemman. Ennuste koko vuoden 2018 tyottomyysas-
teeksi on 7,5 %.

Suomen talouden hyva suhdannetilanne on kohentanut julkista taloutta. Talouskasvu jat-
kunee kohtuullisena viela vuonna 2019 ja julkisen talouden rahoitusasema tasapainottuu.
Hallituksen paattamat sopeutustoimet myotavaikuttavat myos alijddman pienenemiseen.
Ensi vuosikymmenelle tultaessa talouskasvu kuitenkin hidastuu, ja julkisen talouden ra-
hoitusaseman vahvistuminen pysahtyy. Julkinen velka suhteessa BKT:hen alenee alle 60
% rajan vuonna 2018. Julkinen talous velkaantuu maarallisesti edelleen. Suotuisasta suh-
dannetilanteesta huolimatta julkinen velkasuhde on alentunut hyvin verkkaisesti. Julkisen
talouden puskurit ovat edelleen hyvin ohuet kohtaamaan seuraavaa laskusuhdannetta.
Esimerkiksi edellisen finanssikriisin jalkeen velkasuhde nousi yli 30 prosenttiyksikkda. Kun
julkisen talouden rahoitusasemasta puhdistetaan suhdanteen vaikutus, on julkinen talous
rakenteellisesti alijgamainen. Talouden suotuisa suhdannevaihe peittaa alleen myds jul-
kisen talouden pidemman aikavalin rakenteelliset ongelmat. Vaestd ikaantyy ja se nakyy
erityisesti kasvupaineena hoito- ja hoivamenoissa. Julkisen talouden tulisi olla 2020- luvun
alussa huomattavan ylijaamainen, jotta se olisi kestavalla pohjalla kohtaamaan vdeston
ikadntymisesta aiheutuvat paineet.

Markkinakorot pysyivat ennatysalhaalla edellisvuosien tapaan myds vuonna 2018. EKP:n
ohjauskorko oli 0,00 % ja lyhyet markkinakorot olivat negatiivisia. Korkotason noususta
ennakoi kuitenkin jo pitkien korkojen (10 vuoden) varovaiset liikkeet ylospain.



25

Kuntien vuoden 2018 tilinpaatosten ennakkotietojen mukaan kuntien talous huononi
vuonna 2018 selvasti siihen ndhden mita viela kevaalla 2018 ennustettiin. Eteenkin kun-
tien vuosikatteet ovat heikentyneet merkittavasti, joka on osaltaan lisannyt kuntien vel-
kaantumista.

Kuntien toimintamenojen noin 3,4 %:n kasvuun vaikutti mm. ansiotason nousu ja loma-
rahaleikkauksen paattyminen seka valtion sopeuttamistoimien vaikutusten pienentymi-
nen. Kuntien tilikauden tulos onkin ollut 2000-luvulla vain muutamana vuotena heikompi.
Kilpailukykysopimus vaikutti 2018 kuntien talouteen heikentavasti mm. kuntien arvioidut
hyddyt huomioitiin valtionosuuksina, mutta arvioidut hyddyt eivat toteutuneet kaikilta
osin. Kilpailukykysopimuksen lisaksi verotuloihin vaikutti kunnallisveron heikko kasvu ja
padomatuloveron voimakas kehitys verovuonna 2017 johti suuriin negatiivisiin oikaisuihin
eli kaytannossa vuonna 2017 kertyi liikaa veroja jotka oikaistiin vuonna 2018. Vuonna
2018 henkildasiakkaille palautettiin ennatyspaljon veroja, yli 250 milj. euroa enemman
kunnallisveroja verrattuna vuoteen 2017.

Kunnissa tulisikin pystyd tekemaan yha enemman rakenteellisia muutoksia, jotka tukisivat
kuntien taloutta my®s matala suhdanteissa. Etenkin kuntien vuosikatteiden tulisi vahvis-
tua, jotta lainakannan kasvua pystyttaisiin hidastamaan. Kuntien lainakanta kasvoi edel-
lisvuoteen nahden 5,4 prosenttia. Vuonna 2019 kuntien velkataakan ennustetaan edel-
leen kasvavan.

Keskimaarainen kunnallisveroprosentti Suomen kunnissa vuonna 2018 oli 19,88 prosent-
tia kun vastaava prosentti oli aiemmin 19,84 prosenttia. Kuntaryhman jako-osuus vero-
vuoden 2018 ansio- ja padomatuloveroista suoritettavista tilityksistd on 61,62 prosenttia.
Jako-osuus laski aiemmin kaytdssa olleesta 62,17 prosentista. Kuntaryhman lopullinen
osuus viime verovuodelta suoritettavista ansio- ja padomatuloverojen tilityksista selviaa
vuoden 2019 aikana, kun verovuoden 2018 lopullisen verotuksen mukaiset osuudet ovat
selvilla. Verovuodesta 2018 alkaen on siirrytty verotuksen joustavaan valmistumiseen,
jonka pitaisi edesauttaa verotuksen valmistumisen vaikutusten ennakointia.

Yhteisdverossa kuntien jako-osuus oli vuonna 2018 31,35 prosenttia, vuonna 2017 30,34
prosenttia ja vuonna 2016 30,92 prosenttia. Kiinteistdverojen tilitykset kasvoivat edellis-
vuoteen noin 2,2 prosenttia.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen
saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteella. Tama
toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen kustannuseroja sekd kuntien valisia tu-
lopohjaeroja. Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat asukasmaaran ja ika-
rakenteen liséksi erilaiset olosuhdetekijat. Toisena valtionosuusjarjestelman kiintedna
osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen perusteella. Kunnan valtionosuus-
rahoitus muodostuu kahdesta osasta: kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta.

Kuntien valtionosuudet laskivat edellisvuoteen verrattuna -0,6 %. Valtionosuuksien vahe-
nemiseen vaikuttivat merkittavimmin kilpailukykysopimuksen voimaantulo ja indeksi-
sidonnaisten menojen korotusten jaadyttdminen. Vuonna 2018 peruspalvelujen valtion-
osuusprosentti oli 25,34 % ja kunnan omarahoitusosuus oli 3599,08 euroa/asukas. Yh-
teenlaskettu véahentyminen valtionosuuksien ja verotilitysten osalta oli noin 0,5 prosent-
tia edellisvuoteen nahden.
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1.5 Ylivieskan kaupunkikehitys

Ylivieskan asukasluku 2000-2018
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Asukasluku vahenivuoden 2018 aikana 35 henkilolla eli 0,2 %. Pitemmalla aikavalilla vuosien 2004-2018
aikana Ylivieskan vakiluku on kasvanut 2.031 henkil6lla, eli keskimaarin 1 %:n vuodessa.

Kuntien Kuntien Kuntien Netto-

Eldvana Syntyneiden vilinen vélinen vélinen maahan- Kokonais- Ennakko-

syntyneet Kuolleet enemmyys tulomuutto ldhtomuutto nettomuutto muutto muutos  vakiluku
Yhteensa 180 127 53 839 933 -94 6 -35 15216
Tammikuu 9 14 -5 56 59 -3 2 -6 15245
Helmikuu 16 5 11 57 30 27 0 38 15283
Maaliskuu 15 13 2 43 51 -8 -1 -7 15276
Huhtikuu 15 12 3 61 67 -6 0 -3 15273
Toukokuu 17 9 8 55 97 -42 1 -33 15240
Kesdkuu 9 1 -2 91 90 1 -1 -2 15238
Heindkuu 12 10 2 84 83 -4 1 -1 15237
Elokuu 18 8 10 118 165 -47 0 -37 15200
Syyskuu 24 6 18 93 100 -7 -1 10 15210
Lokakuu 17 14 3 66 60 6 2 11 15221
Marraskuu 12 14 -2 69 59 10 2 10 15231
Joulukuu 16 11 5 46 67 -21 1 -15 15216
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Syntyneiden

Kuntien vdlinen Nettomaahanmu Kokonais-

Vuosi Syntyneet Vakiluku
enemmyys nettomuutto utto muutos
2008 212 105 47 2 154 13 803
2009 216 117 -52 12 77 13 895
2010 208 113 61 6 180 14 067
2011 205 87 108 6 201 14 266
2012 225 122 128 13 263 14 533
2013 232 125 78 20 223 14 748
2014 251 139 63 34 228 14 976
2015 213 109 -30 -5 63 15 039
2016 200 98 28 31 160 15 199
2017 205 67 -16 19 52 15 251
2018 180 53 -94 6 -35 15 216

Syntyneiden enemmyys (verrattuna kuolleisuuteen) oli pienin yli 10 vuoteen ja kuntien valisen netto-
muuton negatiivisuuden vuoksi vakiluku laski.
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Rakentaminen 2000-2018
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Rakentaminen hidastui. Vuonna 2018 valmistui 78 asuinhuoneistoa, kun edellisend vuonna valmistui
114. Valmistuneiden rakennusten tilavuus oli yhteensd noin 89.500 m?* (asuinrakennukset 29.900 ja
muut 59.600 m3) , edellisend vuonna noin 81.200 m3. Vuonna 2018 valmistui siten vahiten asuinhuo-
neistoja sitten 2000-luvun alkuvuosien. Tama nakyi myds kaupungin tonttikaupan hidastumisena.
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Ylivieskan keskimaarainen tyottomyysaste
vuosina 1999-2018
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Tyollisyys parani. Vuoden 2018 keskimdardinen tyottomyysaste Ylivieskassa oli 9,3 %, jossa oli pudo-
tusta edelliseen vuoteen peréti 2,2 %.

Tyottomyys % kuukausittain 2017-2018
14,0 3.3 : .
! 12,8 123 12.5 12,8
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Tyottomyysaste oli korkeimmillaan tammi- ja heindkuussa 11 % ja pienimmillaan toukokuussa 8 %.
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1.6 Ylivieskan kaupungin talouden kehitys

Ylivieskan yleinen kaupunkikehitys jatkui edellisvuosien tapaan myonteisenda myds
vuonna 2018. Tosin mydnteista kehitysta varjosti asuluvun pienentyminen 0,2 %:lla eli 35
henkilolla. Vuoden 2018 lopussa Ylivieskassa oli 15.216 asukasta. Erdana syyna arvioidaan
olevan se, ettd ko.vuonna Centria-ammattikorkeakoulu korvasi pdivdopetuksen moni-
muoto-opetuksella, jolloin tama nakyi muuttotappioluvuissa. Pitemmalla aikavalilla tar-
kasteltuna kaupungin vakiluku on kasvanut vuosina 2008-2018 yhteensa 1566 henkilolla,
eli keskimdarin yhden prosentin vuodessa.

Tyollisyystilanne parani edelleen ja keskimaarainen tyottomyysaste laski 2,3 %:a vuonna
2018. Keskimaarainen tyottomyysaste Ylivieskassa oli 9,3 %, kun se edellisena vuonna oli
11,5 %. Joulukuun 2018 lopussa tydttomia tydnhakijoita oli 649 (vuoden 2017 lopussa
778) ja avoimia tydpaikkoja 120 (vuoden 2017 lopussa 89). Pitkdaikaistyottomien maara
laski eteenkin vuoden loppua kohden, silla yli vuoden tyottomana olleita oli vuoden 2018
lopussa 207 (vuoden 2017 lopussa 233). Kaupunki maksoi yli 300 pdivaa tyottémana ol-
leista tydmarkkinatuen kuntaosuutta yhteensa 1.100.556 euroa. Maksun maara pienen-
tyi edellisvuodesta noin 98.000 eurolla.

Tuloslaskelman keskeisilla tunnusluvuilla tarkasteltuna Ylivieskan kaupungin taloudelli-
nen tilanne on kaantynyt heikoksi. Kaupungin taseessa oleva 1,1 miljoonan euron yli-
jaama ei riita kattamaan vuoden 2018 noin 7,3 milj. euron alijaamaista tulosta, vaan tase
painuu uudelleen selvasti alijagamaiseksi, kuten viimeksi 31.12.2016. Merkittavin yksittai-
nen syy oli Jokirannan koulun A-talon purkamisen vuoksi tehtava 3,4 miljoonan euron ar-
vonalentuminen. lIman tata kertaluonteista arvonalentumista vuoden 2018 tulos olisi ol-
lut kuitenkin 3,9 milj. euroa alijdgdmainen, joten toimenpiteet kaupungin talouden tasa-
painottamiseksi ovat tarpeen. Kuntalain mukaan taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa
neljdssa vuodessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien eli vuo-
sien 2020-2023 aikana.

Vuoden 2018 tuloslaskelman vuosikate oli 1,0 miljoonaa euroa (vuonna 2017 noin 8,2
milj.euroa) positiivinen. Suunnitelman mukaiset poistot olivat 5,2 miljoonaa euroa. Vuo-
sikateprosentti poistoista on selvdsti alle sata prosenttia, eli 18,3 %.

Tuloslaskelman toimintakatteen (toimintamenot netto) muutos oli 8,6 % kun edellisena
vuonna se oli -0,8 %, joten toimintamenot kasvoivat huomattavasti. Vuoden 2018 tulove-
roprosentti oli 21,50 %, eli sama kuin edellisena vuonna. Verorahoitus yhteensa (verotu-
lot ja valtionosuudet yhteensa) laski edellisestd vuodesta 0,3 %.

Vuoden 2018 tilinpdatoksen bruttoinvestointien kokonaismaéra oli 13,1 milj. euroa. Suu-
rimmat vuoden 2018 investointikohteet olivat Hakalahden paivdakodin laajennus ja rauta-
tieaseman edustan alitus seka valtatie 27:n muutostyot yhdessa lilkkenneviraston kanssa.

Kaupungin taseessa korollisen lainan maara 31.12.2018 oli 83,1 milj. euroa, eli 5464 eu-
roa asukasta kohti. Lainamaara kasvoi edellisestd vuodesta 10,2 milj. euroa. Lainamaaran
kasvuun vaikutti selvasti kaupungin heikko vuosikate eli omarahoitusosuuden pienuus.
Korkojen pysyessa matalla tasolla korkomenot vuonna 2018 (sis. koronvaihtosopimukset)
laskivat edellisvuodesta ja olivat yhteensa 414.000 euroa.
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Tuloslaskelman toimintatuottojen ja toimintakulujen toteutuminen vuonna 2018:
Verotulot:
Vuonna 2018 kertyi verotuloja yhteensa 53.664.206 euroa, eli verotuloja kertyi 835.793
euroa alle vuoden 2018 muutetun talousarvion. Verotulot laskivat edellisestd vuodesta
1,6 %. Kunnallisveron tilitykset olivat 45,6 milj.euroa (-0,7 %), yhteisdveron tilitykset 3,2

milj.euroa (-18,5 %) ja kiinteistdveron tilitykset 5,0 milj.euroa (+2,5 %).

Valtionosuudet:

Tuloslaskelman valtionosuudet olivat yhteensa 35,9 milj.euroa ja valtionosuuksia kirjattiin
77.000 euroa yli vuoden 2018 muutetun talousarviotavoitteen. Tuloslaskelmaan kirjatta-
vat valtionosuudet kasvoivat 1,7 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Toimintatuotot:

Tuloslaskelman toimintatuotot, jotka sisdltdvat myds sisdiset tuotot ja maa-alueiden
myyntivoitot, olivat yhteensa 48.318.000 euroa, eli muutetun talousarvion tuotot ylittyi-
vat 1,1 miljoonaa euroa. Toimintatuottojen toteutuma-aste oli 102,2 %. Ennakoitua suu-
rempi toteuma johtuu lahinna Jokilaaksojen pelastuslaitoksen Oljynsuojarahastolta saa-
mista avustuksista. Kdyttdbomaisuuden myyntivoitot olivat 383.000 euroa, joka oli 83.000
euroa enemman kuin talousarviossa ennakoitiin.

Toimintakulut:

Tuloslaskelman toimintakulut, jotka sisaltavat myos sisaiset kulut, olivat yhteensa 136,8
miljoonaa euroa, eli 2,3 miljoonaa euroa yli vuoden 2018 muutetun talousarvion. Toimin-
takulujen toteutuma-aste oli 101,7 %.

Henkilostokulut alittivat talousarvion 1,1 miljoonalla eurolla. Talousarviota selvasti pie-
nemmin henkilostokuluin pystyivat toimimaan tekniset palvelut, yleishallinto, pelastuslai-
tos ja liikuntapalvelut.

Palveluiden ostot ylittyivat 2,6 miljoonalla eurolla talousarvioon verrattuna. Erityisesti pe-
ruspalvelukuntayhtyma Kallion laskutus oli 1,2 miljoonaa euroa yli talousarvion. Kallion
kuluista erikoissairaanhoito ylitti talousarvion 0,5 miljoonalla eurolla ja oma toiminta ylitti
0,7 miljoonalla eurolla, jossa on kasvua edelliseen vuoteen perati 7 %:a.

Ulkoiset vuokrakulut ylittivat talousarvion 515.000 eurolla, jossa nakyvat lisadntyneet siir-
totilat.

Tuloslaskelman toimintakate

Tuloslaskelman toteutunut toimintakate oli -88,5 miljoonaa euroa. Toimintakate, joka
kunnissa on aina negatiivinen, ylittaa 1,2 miljoonalla eurolla muutetun talousarvion. Toi-
mintakatteen toteutuma-aste on 101,4 %.

Toimintakatteella eli nettotoimintamenoilla mitattuna muutettuun talousarvioon nahden
ennakoitua vahemman méaararahaa kaytettiin teknisten palveluiden toiminnassa 251.000
euroa, yleishallinnossa 151.000 euroa ja lilkuntapalveluissa 103.000 euroa. Méaararahan
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ylityksid tuli mm. erikoissairaanhoidossa 455.000 euroa, Kallion omassa toiminnassa
739.000 euroa, kulttuuripalveluissa 65.000 euroa ja pelastuspalveluissa 41.000 euroa.

Tuloslaskelman vuosikate

Tuloslaskelman toteutunut vuosikate on positiivinen 1,0 miljoonaa euroa (8,2 milj.e
vuonna 2017). Toteutunut vuosikate on 1,2 miljoonaa euroa muutettua talousarviota hei-
kompi. Vuosikatteen toteutuma-aste on 34 %.

Tilikauden tulos ja vli-/alijgama

Suunnitelman mukaisten poistojen, 5,2 miljoonaa euroa, ja Jokirannan koulusta tehtdvan
kertaluonteisen 3,4 miljoonan euron arvonalentumisen jalkeen tilikauden 2018 tulos
muodostuu 7,7 miljoonaa euroa tappiolliseksi (vuonna 2017 tulos oli voitollinen 3,1
milj.euroa). Pelastuslaitoksen investointivarauksen purkamisen yhteydessa tehtava pois-
toeron vdahennyksen 400.000 euron jalkeen tilikauden 2018 alijdgamaksi muodostuu 7,3
miljoonaa euroa.

Kayttétalousosan ja investointiosan maararahojen toteutuminen

Yhteenveto valtuuston hyvaksymien sitovien maararahojen ja tuloarvioiden toteutumi-
sesta on esitetty jaljempana.
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VUOSIKATE v. 2000-2018 (Mmilj. euroa)

Vero-% v.2000-2003 18,75, 2004-2005 19,50, 2006-2008 20,25, 2009 20,50, 2010-2012 21,00, 2013- 21,50

[Eny
o

O P N W b O O N 0 ©

1
(BN

4 08

-1,3
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1
N

Tulorahoituksen riittavyys v. 2000-2018
1000 euroa

10000

8000

6000

4000

LN/ ‘
/

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-2000

‘ ——@—— Suun.muk. poistot o= Vuosikate




VERORAHOITUKSEN (+) RITTAVYYS TOIMINTAMENOJEN ( - ) KATTAMISEEN

Milj. euroa
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Milj.e % Milj.e % Milj.e % not netto € % Jverorah-toimmenot

2008 22,1 7,3 40,1 7,2 62,2 7,2 58,4 9,0 3,8

2009 251 13,6 41,3 3,0 66,4 6,8 61,0 4.5 5,4

2010 25,4 1,2 43,1 4.4 68,5 3,2 63,8 4,6 4,7

2011 26,7 51 45,9 6,5 72,6 6,0 67,5 5,8 51

2012 27,9 4,5 46,0 0,3 73,9 1,8 70,9 4,9 3,0

2013 28,6 2,7 49,9 8,6 78,5 6,2 74,2 4,7 4,3

2014 29,2 2,0 51,3 2,8 80,5 2,5 75,2 1,3 5,3

2015 30,9 5,8 53,3 3,9 84,2 4,6 79,5 5,7 4,7

2016 34,0 16,6 54,0 5,4 88,1 9,4 82,0 9,0 6,1

2017 35,3 3,7 54,6 1,0 89,9 2,1 81,4 -0,8 8,5
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Tilikauden yli-/alijadma v. 2000-2018
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Yli-/alijadma taseessa v. 2000-2018
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Lainamaaran kehitys
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Vuoden 2016 lainamaéardssa mukana Vieskan lilkelaitoskuntayhtymalta siirtyneita lainoja 9,4 milj. euroa.

Lainakanta € / asukas

7000

6000

5290

5000

3870 3867 3833

4000

3707

3000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

‘ N Ylivieska et Kunnissa keskimaarin ‘

35



36

Konsernin lainakanta 31.12., €/as.
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Ylivieskan kaupunkikonsernin lainakanta euroa/asukas nousi kuntien keskimaaraiseen lainamaaraan.

Konsernin kertynyt yli-/alijaama, €/as.
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Konsernitase on vield niukasti ylijgamainen, mutta luku on selvasti keskiméaaraista heikompi
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1.7 Vetovoimainen Ylivieska 2021 -hyvinvointia koko alueelle -kaupunkistrategian to-
teutuminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 1.6.2015 voimassa olevan kaupunkistrategian “Elinvoimai-
nen Ylivieska 2020” 1.6.2015, joka paivitettiin 27.11.2017 "Vetovoimainen Ylivieska 2021
- hyvinvointia koko alueelle" -strategiaksi. Uuden strategian valmistelu kdynnistettiin syk-
sylla 2018.

Voimassa olevan strategian toteutumista seurataan v. 2015 laaditun mittariston avulla.
Mittariston tuloksia kuvataan liikennevaloilla (vihred, keltainen, punainen), jonka tarkoi-
tus on antaa nopeasti visuaalinen kuva vallitsevasta tilanteesta. Myds mittariston tulee
tarkastella uudelleen kaupunkistrategian kokonaistarkastelun yhteydessd. Osa mitta-
reista ei kuvaa oikealla tavalla tavoitteiden saavuttamista, ja joitakin tarkeitd mittareita
puuttuu. Tarkein ja haastavin asia on hyvinvointia koskevien mittareiden luominen.

Keskeisista tavoitteista talouden aktiivista tasapainottamista ja kasvun hallittua ohjaa-
mista osoittavat tavoitteet ovat hyvin toteutuneet. Alijadmat on katettu ja tarvittavia
elinvoimainvestointeja on kyetty tekemadan. Myos tonttitarjonta on suunnitelulla tasolla.

Ylivieskan strateginen suorituskyky 2018
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1.8 Arvio todenndakoisesté tulevasta kehityksestéa

Toimintakertomuksessa on esitettava arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta erityi-
sesti talouden nakdkulmasta.

Ylivieskassa kaupan palvelujen volyymi vetdd puoleensa uusia toimijoita ja rohkaisee ny-
kyisia toimijoita laajennuksiin. Tarkeda kaupan kehityksen kannalta on alueen ostovoiman
sdilyminen ja vahvistuminen. Aiemmin Ylivieskan vakiluvun kasvu on kattanut ldhialueen
kunnissa tapahtuneen vaestomaaran vahentymisen, mutta parina viime vuonna koko alu-
een vaestd on vahentynyt. Pitemmalla aikavalilla tamankaltainen kehitys heikentaa alu-
een ostovoimaa. Kaupallisten tydpaikkojen lisaksi tarkeda on saada myos uusia tuotan-
nollisia tydpaikkoja. Elinkeinopolitiikan kehittamistoimenpiteissa voidaan hyodyntaa Yli-
vieskan erinomaista logistista sijaintia.

Ylivieskan kaupungin vakiluku on kasvanut viime vuosien aikana ja vakiluvun kasvun en-
nustetaan jatkuvan, vaikkakin tilinpaatosvuonna vakimaara hiukan vaheni. Vakiluvun kas-
vusta johtuen palvelujen kysynta on kasvava. Kasvun edellytysten turvaaminen vaatii mit-
tavia toimitilainvestointeja ja lisaksi kunnallistekniikan investointeja. Investointitarvetta
on lisannyt rakennusten sisdilmaongelmat. Suunnitellut koulu-, paivakoti- ja muut talon-
rakentamisen investoinnit ovat yhteensa yli 40 milj. euroa vuosien 2019-2022 aikana.
Korkea investointitaso merkitsee velkamaaran merkittavaa kasvua.

Ylivieskan kaupungin taloudellinen tilanne heikentyi voimakkaasti kaikilla taloudellisilla
mittareilla tarkasteltuna. Tase painui alijaamaiseksi ja velkaantuminen on voimakkaassa
kasvussa. Konsernitasolla tarkasteltuna talouden tunnusluvut ovat paremmat, mutta esi-
merkiksi Ylivieskan kaupunkikonsernin velkaantumisaste ylitti tilinpdatosvuonna kuntien
keskimaardisen asteen. Ylivieskan kaupungin taseen alijadman kattaminen neljan seuraa-
van vuoden aikana tulee olemaan hyvin vaikeaa. Kattaminen edellyttaisi yli 1,5 milj.euron
ylijdamaa vuosittain, joka toteutuisi noin 7,3 - 8,4 milj.euron vuosikatteella, koska poistot
nousevat 2020-luvun alussa noin 6,8 milj.euroon. Vuosikate tulisi siis palauttaa vuoden
2017 tasolle (8,2 milj.euroa), jossa on eroa tilinpadtdsvuoteen yli 7 miljoonaa euroa.

Mittavasta investointiohjelmasta johtuva velkaantumisen kasvu lisda Ylivieskan kaupun-
gin korkokuluja. Toistaiseksi matala yleinen korkotaso on hillinnyt kaupungin korkomeno-
jen nousua. Ylivieskan talouden tasapainoon vaikuttaa oleellisesti tehtdvien investointien
onnistuminen. Tama onnistuminen ilmenee ennen kaikkea siten, ettd saavutetaanko in-
vestoinnilla kayttotalousmenojen sdastdja (esim. voidaan luopua siirtotiloista) tai tuoko
se tulonlisdyksia (esim. verotuloja).

Tulevien vuosien veroprosenteista padtettdessa tulee huomioida investointien riittava
omarahoitusosuuden sailyminen ja varautuminen lainojen korkomenojen kasvuun seka
tuloksen palauttaminen selvasti ylijagamaiseksi.

1.9 Arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

Yleista

Merkittava riski on Suomen yleisen taloustilanteen nousun vaimentuminen, jonka seu-
rauksena julkisen talouden epéatasapaino ei korjaannu riittavasti talouskasvun myontei-
sistd vaikutuksista. Maan hallitus on paattanyt useista rakenteellisista uudistuksista ja
asettanut mm. sote- ja maakuntauudistuksen sadstotavoitteeksi 3 mrd. euroa. Riskina on,
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ettd rakenteellisille uudistuksille asetetut sadstotavoitteet jaavat toteutumatta ja vel-
kaantumisen kasvun estamiseksi joudutaan korottamaan veroja ja pdattamaan myos kun-
tia koskevista uusista menoleikkauksista.

Kuntataloutta heikentavina yleisina riskeina ovat vaeston ikaantymisesta aiheutuvat me-
nopaineet, yleiseen talouskehitykseen liittyva heikko verotulokehitys ja valtion uudet
saastotoimenpiteet. Soten, koulutuksen ja valtion hallinnon rakenteelliset uudistukset ja
menoleikkaukset merkitsevat palvelujen keskittymista maakuntien keskuskaupunkeihin.

Vahinkoriskit

Kaupungin henkiloriskit, omaisuusriskit, toiminnan riskit ja ajoneuvojen riskit on vakuu-
tettu kattavasti. Omavastuu all risks -omaisuusvakuutuksissa on paasadntoisesti 20.000
euroa. Irtaimisto-, ajoneuvo-, keskeytys- ja vastuuvakuutuksissa omavastuu on maaritelty

vakuutuskohteittain riskit huomioiden (0-10.000 euroa).

Toiminnalliset riskit

Tiukasta henkilostomitoituksesta johtuvat sijaisuusjdrjestelyjen puutteet erityisesti eri-
tyisosaamista vaativissa tyotehtévissa voivat aiheuttaa riskin tehtavien hoidon jatkuvuu-
dessa, mikali ao. viranhaltija on &killisesti ja pitempaan estynyt hoitamasta tehtdvaansa.
Merkittava riski tulevaisuudessa on ammattitaitoisen henkilokunnan yleinen saatavuus
kunnallisen alan useisiin tehtaviin.

Tilikauden paattymisen jalkeen tyétuomioistuin on kasitellyt tydehtosopimuksen tulkin-
taa koskevaa asiaa, jossa Jokilaaksojen pelastuslaitoksen tyontekijat ovat vaatineet varalla
olosta aiheutuneita palkkasaatavia ja tydnantajapuoli on kiistanyt vaatimukset. Riskin rea-
lisoituessa Ylivieskan kaupungin osuus palkkasaatavista olisi joitakin satojatuhansia eu-
roja. Todenndkdisyytta pidetaan kuitenkin vahaisenad, eika asiasta ole naista syista tehty
pakollista varausta. Asian kasittely on kuitenkin edelleen kesken tydtuomioistuimessa.

Toimitiloihin liittyy sisdilmariskeja, joiden realisoituminen aiheuttaa terveydellisia ja ta-
loudellisia vaikutuksia. Sisdilmaongelmiin puuttuminen on toisinaan hankalaa, kun oirei-
lun syita ei pystyta tieteellisesti todentamaan.

Sahkoisen asioinnin ja verkkopalvelujen laajentuminen edistavat tuottavuutta ja helpot-
tavat ja parantavat kuntalaisten asiointia. Samanaikaisesti palvelujen ja toiminnan riippu-
vuus tietotekniikasta kasvaa ja riskit mahdollisille toimintahairidille ja tietomurroille li-
sdantyvat. Panostuksia tietoturvallisuuteen ja tietotekniikan toimivuuteen joudutaan li-
saamaan.

Tietotekniikkaan liittyvia riskeja on pienennetty ulkoistamalla ICT-palveluiden tuottamista
kuntien omistamille yhtidlle, jolla on yksittdistd kuntaa suuremmat resurssit palvelun
tuottamiseen.

Taloudelliset riskit

Kaupungin toimintakykya voivat heikentad talouden tasapainoon liittyvat riskit. Epatasa-
painoinen talous ja riittdmattomat toimenpiteet voivat aiheuttaa odotettua voimakkaam-
man velkaantumisen. Talldin rahoituskulujen kasvaessa jouduttaneen supistamaan ei-la-
kisdateistd toimintaa. Taman vuoksi onkin tarked, ettd kaupungin tulorahoitus saadaan
pidettya riittavalla tasolla.
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Rahoitusriskit

Kaupungin kokonaisvelkamaara 31.12.2018 oli 83,1 milj. euroa. Euribor —korkoon sidot-
tujen vaihtuvakorkoisten lainojen osuus oli noin 97 %, joihin liittyy markkinakorkojen nou-
suun liittyva korkoriski. Taloussuunnitelman 2019-2022 investointiohjelman toteutuessa
kaupungin velkamaara nousee jo lahivuosien aikana yli 110 milj. euron, eika ole nakyvissa,
ettd lainamaara kaantyisi merkittavaan laskuun pitkallakaan ajanjaksolla. Lainakanta
muutetaan paaosin lyhyt- ja pitkaaikaisiksi euribor —korkoon sidotuiksi vaihtuvakorkoisiksi
lainoiksi, joita suojataan koronvaihtosopimuksella hyvaksytyn suojauskaytannén mukai-
sesti.

Koko lainakannan painotettu keskikorko 31.12.2018 oli 0,4 %.Yhden prosenttiyksikdn
nousu lainojen keskikorossa merkitsee noin 750.000 — 1.100.000 euron nousua lainojen
korkomenoissa, kun lainakanta on 75-110 milj. euroa.

Kaupungin vaihtuvakorkoista lainakantaa on suojattu vuodesta 2007 |ahtien koronvaih-
tosopimuksilla. Noudatettu suojauskaytantd on kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen hyvaksyma. Voimassa on kaupunginvaltuuston 112.12.2018 taloussuunnitelmassa
2018-2021 hyvaksyma periaate:

”Rahoituslaskelman valtuustoon néhden ohjeellisesti sitovat perustelut:

Kaupungin ottamien korollisten velkakirja- ja kuntatodistuslainojen mddrd on vuoden
2017 lopussa noin 74,5 milj. euroa ja suunnitelmakauden lopussa vuonna 2021 noin 111
milj. euroa. Summat pitdvdt sisdllddn Vieskan liikelaitoskuntayhtymdltd vuonna 2016 siir-
tyvét lainat. Lainoista noin 98 % on markkinakorkoon sidottuja lyhyt- tai pitkédaikaisia
vaihtuvakorkoisia lainoja. Vuoden 2021 loppuun mennessd vaihtuvakorkoisten lainojen
osuus on 100 %.

Koron nousuun liittyvilté riskeiltd on suojauduttu ja suojaudutaan pitkdaikaisille koron-
vaihtosopimuksilla. Vaihtuvakorkoisen lainakannan suojausaste pidetdén keskimddrin 50-
60 prosentissa. Suojausaste voi jonakin vuonna alittaa ja jonakin vuonna ylittdd tavoitteen
mukaisen suojausasteen.”

Voimassa on liitetiedoissa (liitetieto nro 41) kerrotut koronvaihtosopimukset. Kaikki ko-
ronvaihtosopimukset on tehty koko lainakannan suojaamistarkoituksessa. Markkinakor-
kojen taso ja kehitysennuste on muuttunut voimakkaasti vuosien 2007-2018 aikana. Fi-
nanssikriisin aikana 2008 lyhyet korot kadvivat 5,5 prosentissa ja vuonna 2016 lyhyet korot
painuivat negatiivisiksi, jossa ne edelleen ovat.

Koronvaihtosopimusten, joissa suojaus oli voimassa vuonna 2018, painotettu keskikorko
31.12.2018 oli 0,1 %. Muutokset kolmen tai kuuden kuukauden euribor -koroissa vaikut-
tavat koronvaihtosopimusten markkina-arvoihin ja negatiivisiin tai positiivisiin kassavir-
toihin liitetiedoissa mainittuihin erdpaiviin saakka. Koronvaihtosopimuksista aiheutuneet
kassavirrat on kirjattu tilikauden aikana korkokulujen oikaisuksi.

Lisaksi kaupungilla on tulevaisuudessa alkavat 23+10, 12 ja 20 milj. euron koronvaihtoso-
pimukset, jotka tulevat voimaan vuosina 2020, 2022, 2024 ja 2026. Muutokset 20 ja 30
vuoden pitkdaikaisissa viitekoroissa vaikuttavat koronvaihtosopimusten markkina-arvoi-
hin ja sopimusaikana muutokset kuuden kuukauden euribor-koroissa negatiivisiin tai



41

positiivisiin kassavirtoihin liitetiedoissa mainittuihin erapaiviin saakka. Sopimukset ovat
purkuoikeudellisia ja vaihtoehtona on myds koronvaihtosopimusten purkaminen markki-
natilanteen muuttuessa. Koronvaihtosopimusten purkamisesta tai muokkaamisesta paa-
tetaan lyhyt- ja pitkdaikaisen markkinakorkotason kehityksen perusteella. Pitkaaikaisiin
sopimuksiin sisaltyy kymmenen vuoden valein tarkasteluun tuleva molemminpuolinen
Break Clause (purkuehto) —lauseke, jonka kayttaminen on kuitenkin hyvin epatodenna-
koista.

Pitkaaikaiset koronvaihtosopimukset liittyvat finanssikriisin aikaisiin koronvaihtosopimuk-
siin, jotka purettiin ja korvattiin pitkdaikaisella koronvaihtosopimuksella, kun finanssikrii-
sin lauettua markkinakorot laskivat voimakkaasti ja sopimusten korkovirtoja jaettiin pi-
temmalle ajanjaksolle.

Koronvaihtosopimusten hallinta vaatii jatkuvaa seurantaa ja tarvittaessa nopeaa reagoin-
tia esim. sopimusten purkamistilanteissa.

Koronvaihtosopimusten kirjanpidollisesta kasittelysta antaa ohjeita ja lausuntoja Kirjan-
pitolautakunnan kuntajaosto. Vuoden 2018 kuntien tilinpaatdksessa koronvaihtosopi-
muksia kasitelladn aikaisemman vakiintuneen kdytanndén mukaisesti taseen ulkopuoli-
sissa jarjestelyissa.

Vahinkoriskit
Vahinkoriskeihin ja toiminnan keskeytysriskeihin on varauduttu vakuuttamalla. Vakuutuk-
set kattavat kiintean ja irtaimen omaisuuden.

Vahinkoriskien hallinnassa on kadytetty apuna vakuutusmeklaria. Vakuutukset on kilpailu-
tettu 2017 ja ne tarkastetaan vuosittain.

1.10 Ympaéaristbasiat

Ylivieskan kaupungilla ei ole talla hetkelld sellaisia avoimia ymparistoasioita tai -riskeja,
joilla olisi olennaista vaikutusta kunnan taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai toimin-
nan kehitykseen.

Kalajoki sivu-uomineen on Ylivieskan kaupungin oleellisin ympéaristotekija. Kaupungin alu-
eella ei ole sellaisia pohjavesialueita, joilla voitaisiin turvata asukkaiden ja yritysten ve-
dentarvetta laajemmin. Kuntien omistama Vesikolmio Oy tuottaa tukkuvesiyhtiona kau-
pungin tarvitseman korkealaatuisen pohjaveden. Yhti¢ vastaa myos jatevesien siirtami-
sestd ja puhdistamisesta. Ylivieskan jatevedet johdettiin vuoden 2018 syksysta alkaen
juuri valmistuneeseen Kalajokilaakson keskuspuhdistamoon Kalajoelle. Samalla Kala-
joesta poistui Ylivieskan ja Sievin taajamien tuottama jatevesikuormitus.

Kaupunki hallinnoi vuonna 2018 useita ymparistohankkeita, joiden tavoitteena oli paitsi
vesistdn tilan parantaminen, myos ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten vahenta-
minen ja niihin sopeutuminen. Ylivieskan ja Alavieskan taajamien valilld sijaitsee valtakun-
nallisesti merkittava tulvariskialue.

Kaavoituksessa kiinnitetdaan erityistd huomiota hulevesien ja happamien maiden hallin-
taan.
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1.11 Muut ei-taloudelliset asiat.

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen on vahva kaupungin toimintaa ohjaava periaate. Toi-
minnassa ei ole tunnistettu ihmisoikeuksiin liittyvia riskeja.

Hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista. Johtavat luottamushenkil6t ja vi-
ranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset. Toiminnassa ei ole tunnistettu korrup-
tioon tai lahjontaan liittyvia riskeja.

1.12 Kaupunginhallituksen selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Sisdisen valvonnan jarjestdminen

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut on maaritelty hallinto- ja johtosdanndissa
hallitukselle, esimiehille ja henkil6stolle. Vastuualueiden ydin- ja tukitoimintojen toimin-
taprosessit on suunniteltu ja ohjeistettu niin, ettd sisdinen valvonta toteutuu padsaantoi-
sesti niissa kaytanteissa, joilla johdetaan, suunnitellaan ja ohjataan Ylivieskan kaupungin
toimintaa. Ndin on varmistuttu toiminnan taloudellisuudesta ja tuloksellisuudesta seka
siitd, ettd kaupunki toimii voimassaolevan lainsdadannén ja ohjeistuksen mukaisesti.

Toiminnassa ja padtoksenteossa tiedostetaan erilaisia toimintaan ja talouteen liittyvia ris-
keja. Tilivelvolliset viranhaltijat ja esimiehet ovat velvollisia johtamaan, suunnittelemaan
ja ohjaamaan toimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi ja riskien hallitsemiseksi toiminnan
luonteen mukaisesti. Toiminnan ja talouden seurannan ja arvioinnin perusteella heidan
tulee myos reagoida merkittaviin riskeihin ja poikkeamiin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta vastaa osaltaan
kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta
voi tuottaa kuitenkin vain kohtuullisen varmuuden ylla mainittujen sisdisen valvonnan ta-
voitteiden saavuttamisesta ja erilaisten riskien hallinnasta.

Hallintosaanndssa on maardykset sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. Hallinto-
saannon 92 §:n mukaisesti toimielimen on sisallytettava vuosittain toimintakertomuk-
seensa arvio sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka keskeisista johto-
paatoksista kaupunginhallituksen sisaisen valvonnan selontekoa varten.

Sisdisen valvonnan arviointi

Kaupungin toimielimet on ohjeistettu arvioimaan hallituksen sisdisen valvonnan selon-
teon perustaksi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta ja riittavyytta. Arvioin-
tikriteereinad ovat soveltuvin osin olleet kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan arviointikehikot. Arviointi kohdistui seuraaviin sisdisen valvonnan osa-alueisiin:

- Johtamisen ja hallinnon jarjestaminen

- Toiminnan suunnittelu ja tavoitteiden asettaminen

- Riskienhallinta ja valvontatoimet

- Informaatio ja kommunikaatio

- Talouden ja toiminnan toteutumisen seuranta

Arviointi kohdistui myos olennaisiin riskeihin, niiden hallinnan menettelyihin ja toiminnan
kehittamismahdollisuuksiin. Arviointi tehtiin seuraavien riskien osalta:
- Sopimusriskit
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- Tietohallintariskit
- Talousriskit (ml. hankinnat)
- Henkiloriskit

Toimialat ovat edellisvuosia paremmin arvioineet oman toimintansa sisdisen valvonnan
toimivuutta ja erityisesti riskienhallinnan toimivuutta ja tarvittavia muutoksia.

Kaupunginhallitus esittaa toimialojen arviointien perusteella seka omana arvionaan seu-
raavat kehittamistarpeet ja toimenpiteet.

Keskeiset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisalueet

1. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaaminen ja toimintamallien saaminen
osaksi jokapaivaista johtamista ja esimiestyota

2. Talousarviotavoitteiden asettamisen, seurannan ja reagointimenettelyiden tés-
mentdminen myods konserninakokulmasta

3. Kaupungin palvelutarpeen kasvun edellyttamien investointien riittdvan pitkajan-
teinen ennakointi ja toteutus seka toiminnan etta talouden nakokulmasta

4. Kiinteistohallinnan systematisoinnin jatkaminen

Suunnitellut taloussuunnittelukauden kehittamistoimet

1. Hallintosdantoon perustuvien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyta-
paohjeiden ja raportointimallien laatiminen ja tdsmentaminen. Menettelyjen in-
tegrointi johtamiseen ja toiminnanohjaukseen.

2. Tilinpaatosinformaation parantaminen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

3. Kaupungin ydintoimintaan liittyvan pitkan tadhtdimen investointistrategian ja in-
vestointisuunnitelman ajan tasalla pitaminen

4. Konserniohjauksen tehostaminen ja tiedon kulun edelleen parantaminen

Selvitys sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta

Kaupungilla ei ole omaa erillista sisdisen tarkastuksen henkilostda, vaan sisaista tarkas-
tusta tehdaan oman tyotehtavan ohessa.

Hallituksen kannanotto sisdisen valvonnan ja siihen sisdltyvan riskienhallinnan jdrjestdmi-
sesta

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 26.1.2010 johtamis- ja hallintojarjestelmaan perustu-
van sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjeen.

Vuonna 2011 toteutettiin Ylivieskan kaupunkikonsernin riskinhallinnan kehittdmishanke,
johon sisaltyi tarkeimpien riskien kartoitus ja pdivitettava toimenpideluettelo (riskikortit)
riskien torjumiseksi vastuuhenkildineen ja aikatauluineen. Tehty kehittdmishanke antaa
hyvan perustan riskien tunnistamiseen, arviointiin ja jatkuvaan hallintaan.

Uudessa hallintosdannadssa maarataan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituk-
sesta ja tehtdvistd, vastuista ja jarjestamisesta. Hallintosdannolla on maaratty toimieli-
mien ja viranhaltijoiden ratkaisuvalta ja hankintavaltuudet.
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Vuosien 2015-2016 aikana on saatettiin kaikkien hallintokuntien sdannoélliseen kayttoon
sdhkoinen sopimushallintajarjestelma, joka mm. halyttad paattyvista tai tarkistuksia vaa-
tivista sopimuksista. Laskujen kasittelyssa on sahkoinen kierratysjarjestelma, jossa laskun
asiatarkastajana ja hyvaksyjana ei voi olla sama henkil6. Talousarvion seurantaraportointi
on jarjestetty jatkuvaksi ja ajantasaiseksi.

Hallitus esittaa kannanottonaan, etta sisainen valvonta tuottaa padosin kohtuullisen var-
muuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan mukaisuudesta, varo-
jen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttaman luotettavan toiminnalli-
sen ja taloudellisen informaation riittavyydesta.

Hallintosaannon edellyttamia sisdaisen valvonnan asianmukaisuuden ja riittavyyden arvi-
ointeja suoritetaan, mutta ne eivat ole viela kaikilta osin ja kaikkien hallintokuntien osalta
systemaattisia ja edellyttavat kaytannon toimintamallien kehittamista.

1.13 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan nel-
jan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Ylivies-
kan tase oli edellisen tilinpaatoksen aikaan lievasti ylijaamainen, mutta tase painuu uu-
delleen, vuoden tauon jalkeen, alijaamaiseksi vuoden 2018 tilinpaatoksessa.

Vuoden 2018 talousarviota laadittaessa siina paatettiin yksiloidyista toimenpiteista talou-
den tasapainottamiseen, joita olivat maa- ja metsaomaisuuden, rakennusten ja osakkei-
den tehostettu myynti 2018, tilapalveluiden muuttaminen liikelaitokseksi 1.1.2019, siir-
tyminen yhteen valmistuskeittioon 2019-20, eldkditymisen hyddyntdminen ja tarvitta-
essa veroprosentin korottaminen 2018-2020.

Tavoitteista toteutettiin maa- ja metsdomaisuuden sekd rakennusten myyntia, valmistus-
keittid paatettiin toteuttaa ja sen rakentaminen kaynnistyy kevaalla 2019, tilapalveluiden
liikelaitostaminen ei edennyt, elakoitymisten yhteydessa on tehtavan tayttamista arvioitu
ja syksylla 2018 veroprosenttia paatettiin nostaa vuodelle 2019. Odotuksia suuremman
alijaaman vuoksi kaupungin vuoden 2019 talousarviossa esitetty talouden tasapainotta-
misohjelma on riittdmaton ja on tarpeellista ryhtya lisdtoimenpiteisiin talouden tasapai-
nottamiseksi.

1.14 Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Kuntalain 115 §:n mukaan, kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys
tilikauden tuloksen késittelysta.

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd tilikauden 1.1.-31.12.2018
tuloksesta -7 677 425,90 euroa ja pelastuslaitoksen poistoeron vahennyksen 399 059,21
euron kirjauksen jalkeen muodostuva vuoden 2018 alijaama -7 278 366,69 euroa kirja-
taan omaan padomaan tilikauden yli-/alijagama tilille.
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1.15 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelman ja siita laskettavien tunnus-
lukujen avulla. Toimintakertomuksessa esitettava tuloslaskelma, josta tunnusluvut laske-
taan, sisaltaa vain ulkoiset tuotot ja kulut.

TULOSLASKELMA JA TUNNUSLUVUT

YLIVIESKAN KAUPUNKI 2018 2017
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 37953 37 435
Toimintakulut -126 411 -118 819
Toimintakate -88 458 -81 384
Verotulot 53 664 54 578
Valtionosuudet 35920 35298
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 148 74
Muut rahoitustuotot 102 76
Korkokulut -414 -462
Muut rahoituskulut -6 -8
Vuosikate 956 8171
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -5 065 -5 065
Arvonalentumiset -3 399 0
Satunnaiset erat 0 0
Tilikauden tulos -7 677 3105
Poistoeron lisdys ( — ) tai vahennys ( +) 399 -6
Tilikauden ylijaama (alijaama) -7 278 3100
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
2018 2017
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 30,0% 31,5 %
Vuosikate / Poistot, % 18,3 161,3
Vuosikate, €/asukas 63 536
Asukasmaara 15 216 15 251
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Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen (=ve-
rotulot ja valtionosuudet) osuuden toiminnan kuluista.

Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaa-
vasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut — Valmistus omaan kdyttéon)

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettdvaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riitta-
vyyttd. Vuosikatteen tulisi olla vahintaan poistojen suuruinen. Tunnusluku lasketaan seu-
raavasti:

Vuosikate prosenttia poistoista:
=100 * Vuosikate/Poistot ja arvonalennukset

Tunnusluvun arvon ollessa 100 % tulorahoitus on riittdva, mikali poistot vastaavat kunnan
keskimaardista vuotuista nettoinvestointien tasoa. Investointitaso on usein poistoja huo-
mattavasti suurempi, jolloin investointeja joudutaan rahoittamaan myds lainarahoituk-
sella. Tulorahoitus on ylijaamainen, kun vuosikate ylittda poistot ja alijgamainen, kun vuo-
sikate alittaa poistot. Jos vuosikate on alijdgdmainen, on kunnan tulorahoitus heikko.

Negatiivinen vuosikate merkitsee sitd, ettd investointien lisaksi toiminta- ja korkomenoja
joudutaan kattamaan lainarahoituksella. Useamman vuoden negatiivinen vuosikate mer-
kitsee talouden vakavaa kriisitilannetta ja velkaantumisen voimakasta kasvua.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai va-
hentaa kunnan omaa padomaa. Tilikauden tulokseen vaikuttavia erid ovat lisaksi satun-
naiset tuotot tai kulut, mista syysta tulorahoituksen riittavyyden arviointia ei voida maa-
ritelld sen perusteella.

Tilikauden yli-/alijagama. Tilikauden tuloksen jalkeen esitettdvat erat ovat poistoero- ja tu-
loksenkasittelyeria. Ylijadmainen tilikauden tulos voidaan siirtda varauksiin, rahastoida tai
liittaa tilinpaatosta seuraavan vuoden tilinpaatoksessa edellisilta vuosilta kertyneeseen
yli- tai alijaamaan. Ylijaamaa lisaavia tai alijaamaa vahentavia eria ovat varausten ja rahas-
tojen vahentaminen.

Kunnilla on kuntalakiin perustuva alijgaman kattamisvelvollisuus, joten ylijadma kayte-
tdan aina ensin taseen alijdgaman kattamiseen.
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Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitd lasketta-
vien tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetdan erikseen toiminnan ja inves-

tointien rahavirta seka rahoituksen rahavirta.

Ndiden kolmen rahavirran nettomdaran erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen

muutoksen tilikaudella.

RAHOITUSLASKELMA 2018 2017
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 956 8171
Satunnaiset erat 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -383 -792
Investointien rahavirta
Investointimenot -13 084 -13 878
Rahoitusosuudet investointimenoihin 40 72
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden 552 1169
luovutusvoitot
Toiminnan ja investointien rahavirta -11919 -5 258
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset 0 -28
Antolainasaamisten vahennykset 38 10
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 1440 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4 222 -4 389
Lyhytaikaisten lainojen muutos 13 000 11 000
Muut maksuvalmiuden muutokset 1539 -2126
Rahoituksen rahavirta 11784 4 467
Rahavarojen muutos -125 -791
Rahavarat 31.12., 1 000 € 1 806 1931
Rahavarat 1.1., 1 000 € 1931 2721
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

2018 2017
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, € -33196460 | -23330170
Investointien tulorahoitus, % 7,3 59,2
Lainanhoitokate 0,3 1,8
Kassan riittavyys, pv 4,7 51
Asukasmaara 15216 15 251

INVESTOINNIT
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymd

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnus-
luku, jonka positiivinen maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolai-
naukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen maara ilmaisee
sen, ettd menoja joudutaan kattamaan kassavaroja vahentdamalla tai ottamalla lisaa lai-
naa. Tilinpaatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman avulla voidaan seurata in-
vestointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Toiminnan ja investoin-
tien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %:
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankinta-
menosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa pro-
senttiosuuden, mika on jaanyt rahoitettavaksi pddomarahoituksella eli pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja,
joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO
Lainanhoitokate:
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun.Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suu-
rempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan
lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vahentamaan kassavaroja. Kunnan lainan-
hoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja
heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

MAKSUVALMIUS
Kassan riittévyys (pv):
=365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa tilanteen 31.12. rahavaroilla.
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Vuosikatteen (=omarahoitus) riittavyys nettoinvestointeihin vuosina 2001-2018:

Vuosikate ei ole riittanyt kattamaan nettoinvestointeja vuosina 2001-2018, lukuun ottamatta
vuotta 2012. Seurauksena on ollut velkamaaran voimakas kasvu. Nettoinvestoinnit tarkoittaa
investointimenoja, joista on vahennetty investointien rahoitusosuudet ja tasearvon mukaiset
investointien myyntitulot. Myyntivoitot ovat mukana vuosikatteessa.

Vuosikate (=omarahoitus) ja nettoinvestoinnit
ilman Vieskan liikelaitosky:n purkamiseen liittyvid investointierid vuoden 2016 osalta

[s=]

* Milj. eurda

Nettoinvestoinnit mE —\/uosikate

Vuosikate (=omarahoitus) ja nettoinvestoinnit
sis. Vieskan liikelaitosky:n purkamiseen liittyvid investointierida vuoden 2016 osalta

Wilj. elﬁoa M

]

B 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Nettoinvestoinnit mE —\/uosikate
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1.17 Rahoitusasema ja sen muutokset
Kunnan taloudellista asemaa ja rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitd lasketta-
vien tunnuslukujen avulla. Taseessa kunnan varat esitetdan siten, ettd edetadn vaikeim-
min rahaksi vaihdettavista kayttdomaisuuserista jo likvideina varoina oleviin eriin. Vastaa-
valla tavalla esitetdan taseen vastattavaa puolen erdt edeten sidotuimmista oman paa-
oman erista ensin maksettaviin lyhytaikaisen vieraan padoman eriin.

TASE JA SEN TUNNUSLUVUT
VASTAAVAA 2018 2017
1000 e 1000 e
A PYSYVAT VASTAAVAT
I Aineettomat hyodykkeet
1. Aineettomat oikeudet 31 37
Il Aineelliset hyodykkeet
1. Maa- ja vesialueet 15 857 15 865
2. Rakennukset 52112 47 351
3. Kiinteat rakenteet ja laitteet 16 886 14769
4. Koneet ja kalusto 2382 2679
5. Muut aineelliset hyddykkeet 139 139
6. Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 7 691 10014
Il Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet 11770 11770
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot 0 0
2. Muut toimeksiantojen varat 3 3
C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet 71 64
2. Ennakkomaksut 0 0
Il Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset 0 0
2. Lainasaamiset 16 769
3. Muut saamiset 0 0
4. Siirtosaamiset 0 0
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset 2673 2 059
2. Lainasaamiset 749 34
3. Muut saamiset 1494 1764
4, Siirtosaamiset 1072 1012
Il Rahat ja pankkisaamiset 1806 1931
VASTAAVAA YHTEENSA 114 752 110 262




VASTATTAVAA 2018 2017
1000 e 1000 e
A OMA PAAOMA
| Peruspddoma 18 553 18 553
Il Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) 1092 -2 007
Il Tilikauden ylijaama (alijaama) -7 278 3100
B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 1932 2331
C TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot 0 0
2. Muut toimeksiantojen padomat 17 4
D VIERAS PAAOMA
| Pitkaaikainen
1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 4044 9039
2. Lainat julkisyhteisoilta 0 0
3. Muut velat 1 857 1781
4, Siirtovelat 0 0
Il Lyhytaikainen
1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 5101 2 888
2. Lainat julkisyhteisoilta 0 0
3. Kuntatodistuslainat 74 000 61 000
4. Saadut ennakot 49 12
5. Ostovelat 5228 6 266
6. Muut velat 1930 821
7. Siirtovelat 8 226 6474
VASTATTAVAA YHTEENSA 114 752 110 262
TASEEN TUNNUSLUVUT
2018 2017
Omavaraisuusaste, % 12,5% 19,9 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 78,7 % 69,3 %
Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista 70,9 % 59,3 %
Kertynyt yli-/alijaama, € -6 186 128 1092 239
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas -406,6 72
Lainakanta 31.12., € 83 145572 72927 790
Lainakanta 31.12., €/asukas 5465 4780
Lainasaamiset, € 765 548 803 049
Asukasmaara 15 216 15 256
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TASEEN TUNNUSLUVUT

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta
ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %:
=100 * (Oma pddoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut
ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja sen kykya sel-
viytya sitoumuksista pitkalla tahtayksellda. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona pide-
taan 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sita alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntata-
loudessa suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %:
=100 * (Vieras pddoma — Saadut ennakot) / Kdyttétulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kayttétulosta tarvittaisiin vieraan paaoman ta-
kaisinmaksuun. Kayttdétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja
kayttdtalouden valtionosuuksista.

Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita paremmat mahdollisuudet
kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella

Velat ja vastuut prosenttia kdyttétuloista

=100 * (Vieras padoma - Saadut ennakot + Vuokravastuut) /Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttdtuloista tarvittaisiin vieraan padoman takai-
sinmaksuun, silloin kun vieraaseen padgomaan rinnastetaan myos vuokravastuut. Tunnuslu-
vun osoittajaan merkitdan tarkasteluvuoden tilinpdatdksen koko vieras pddoma vahennet-
tyna saaduilla ennakkomaksuilla. Lisaksi osoittajaan merkitdan liitetieto-ohjeen mukaisesti
litetiedoissa esitetyt vuokravastuut ja leasingvastuut. Kayttdtulot muodostuvat tilikauden
toimintatuotoista, verotuloista ja kayttdotalouden valtionosuuksista.

Tunnusluku ottaa paremmin huomioon erilaisilla malleilla, kuten rahoitusleasingsopimuksilla
rahoitetut hankkeet, jotka eivat ndy velkana kunnan taseessa.

Kertynyt yli-/alijéédmd
= Edellisten tilikausien yli-/alijadmd+Tilikauden yli-/alijédmé

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijdgamaa tulevien vuosien liikkumavarana,
taikka paljonko on kertynytta alijgamas, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut korottomat velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa.
Lainat €/asukas

Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla lainakanta tilinpdatosvuoden paatty-
mispdivan mukaisella kunnan asukasmaaralla.
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Lainasaamiset 31.12.
=Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omista-
mien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

1.18 Kokonaistulot ja -menot
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta,
jotka sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelaitokset ja
muut taseyksikot on yhdistelty rivi rivilta.

Tilinpaatoksen 2018 kokonaismenot ja —tulot:

KAUPUNGIN KOKONAISTULOT JA -MENOT V. 2018

TULOT 1000 e % MENOT 1000 e %

Varsinainen toiminta Varsinainen toiminta
Toimintatuotot 37953 26,9 Toimintakulut 126 411 89,4
Verotulot 53 664 38,1 -Valmistus omaan kayttoon 0 0,0
Valtionosuudet 35920 25,5 Korkokulut 414 0,3
Korkotuotot 148 0,1 Muut rahoituskulut 6 0,0
Muut rahoitustuotot 102 0,1 Satunnaiset kulut 0 0,0

Tulorahoituksen

Satunnaiset tuotot 0 0,0 korjauserat 0 0,0
Tulorahoituksen
korjauserat -383 -0,3

Investoinnit Investoinnit
Rahoitusosuudet
investointimenoihin 40 0,0 Kayttbomaisuusinvestoinnit 13 084 9,3
Kayttdomais.myyntitulot 552 0,4| |Rahoitustoiminta

Rahoitustoiminta Antolainasaam.lisdykset 0 0,0
Antolainasaamisten Pitkaaikaisten lainojen
vahennykset 38 0,0 vahennys 1440 1,0
Pitkaaik.lainojen lisdys 0 0,0 Lyhytaik.lainojen vahennys 0 0,0
Lyhytaik.lainojen lisdys 13000 9,2 Oman padoman vahennykse 0 0,0
Oman padoman lisaykset 0 0,0

Kokonaistulot yhteensa 141034 100,0| |Kokonaismenot yhteensa 141 355 100,0
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2 Kuntakonsernin toiminta ja talous

2.1 Konsernitilinpaatdkseen sisaltyvat yhteisot

Emoyhteisd

Ylivieskan kaupunki

Tytaryhteisot Omistusosuus
Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy 100,00 %
Ylivieskan Teknologiakyla YTEK Oy 100,00 %
Ylivieskan Teollisuuskiinteistot Oy 100,00 %
Vieskan Teollisuustalo Oy 62,54 %
Huhmarkallio Oy (ei liiketoimintaa v. 2018) 100,00 %
Kiinteistd Oy Jussisato 84,29 %
Asunto Oy Raudassato 100,00 %
Asunto Oy Ylivieskan Koivulehto 100,00 %
Asunto Oy Ylivieskan Koivukallionsato 84,78 %
Kuntayhtymat

Peruspalvelukuntayhtyma Kallio 41,72 %
Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma 16,96 %
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ky 1,42 %
Pohjois-Pohjanmaan liitto 3,61%
Osakkuusyhteisot

Ylivieskan Linja-autoasemakiinteistd Oy 35,11 %
Jokilaaksojen Ravikeskus Oy 31,52 %
Jokilaaksojen Elainklinikka Oy 48,72 %
Vesikolmio Oy 27,35%
Kiinteistd Oy Ylivieskan Vesitalo 30,00 %
Kuntien Hetapalvelut Oy 39,30 %

Konsernitilinpadtokseen on yhdistelty 8 kpl tytaryhteisdja ja 4 kpl kuntayhtymia. Konser-
nitilinpaatoksessa on lisdksi yhdistelty konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava
maard osakkuusyhteisdjen voitosta tai tappiosta sekd oman pddaoman muutoksesta.

2.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen 26.1.2010.

Valtuusto paattaa kaupungin omistajapoliittisista linjauksista, jotka on tarkoitettu oh-
jeeksi kaupungin luottamushenkildille ja henkilostolle ja tytar- ja osakkuusyhteiséille
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tulevien yksittdisten paatosten pohjaksi. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen toi-
minnallisista ja taloudellisista tavoitteista paattad valtuusto.

Kaupunginhallituksen tehtavana on

- nimeta edustajat tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtiokokouksiin tai vastaaviin kokouk-
siin

- antaa tarvittaessa lisdohjeet yhtiokokouksessa tai vastaavissa elimissa kaupunkia
edustaville henkildille kaupungin kannasta kasiteltaviin asioihin

- seurata kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen toimintaa ja tehda tarvittaessa toi-
menpide-ehdotuksia toiminnan kehittamiseksi

- vastaa tytaryhteis6jen valvonnan jarjestamisesta

- antaa valtuustolle selvitys tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta kaupungin tilin-
padtdksen yhteydessa

Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupunkikonsernia ja seuraa kau-
pungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa hallitukselle.

Tarkeimpien tytaryhteisdjen toiminnasta ja taloudesta raportoidaan kaupunginhallituk-
selle ja —valtuustolle kaksi kertaa vuodessa, tilanteista 30.6. ja 31.12. Tytaryhteisot ovat
velvollisia antamaan kaupungille sen pyytamat tiedot ja selvitykset.

Tytdryhteisot jarjestavat kirjanpidon yhtenaisesti siten, etta tilinpdatoksista voidaan laatia
kaupungin konsernitilinpdatos siitd erikseen annettujen ohjeiden mukaisesti.

Tytaryhteisdille on vuoden 2017 talousarviossa asetettu toiminnallisia ja taloudellisia ta-
voitteita tehtavaalueella Kaupunginhallitus/Elinkeinopalvelut, jossa selvitys tavoitteiden
toteutumisesta on myds esitetty.

2.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat vuonna 2018

Kaupunginvaltuusto padatti 10.9.2018 toteuttaa kaupungin keskuskeittiorakentamisen Yli-
vieskan Teollisuuskiinteistdt Oy:n lukuun, jolta kaupunki tulee vuokraamaan kiinteiston
itselleen. Yhtié on tehnyt tilikauden paattymisen jalkeen samansisaltdisen paatoksen ja
rakentaminen alkaa 2019.

2.4 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kaupungin konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kaupunginhallitus
ja kaupunginjohtaja sekd muut johtosaannossa maaratyt viranomaiset.

Konsernivalvonta on jarjestetty antamalla ohjeistusta kunnan edustajille tytaryhteisoissa
ja kuntayhtymissd, kuulemalla tytaryhteisdjen ja kuntayhtymien johtoa seka seuraamalla
tytaryhteisdjen ja kuntayhtymien talouden tilannetta valitilinpaatostietojen 30.6. ja tilin-
paatodstietojen 31.12. perusteella. Konsernivalvontaa kehitetddn konserniohjeen mukai-
sesti.

2.5 Arvio konsernin todennékdisesta tulevasta kehityksesta
Ylivieskan kaupunkikonsernin taloudellinen osalta kehitys kulkee pitkalti emokaupungin

kehityksen mukaisesti, koska tytaryhteisdjen osuus on vahainen. Samalla alalla toimivien
tytaryhtididen yhdistamista tullaan selvittdmaan lahitulevaisuudessa.
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Konsernin lainakanta tulee lisddntymaan tulevaisuudessa erityisesti Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtaisan Oulun Yliopistollisen sairaalan uudisrakennuk-
sen rahoituksen vuoksi seka Ylivieskan Teollisuuskiinteistot Oy:n toteuttaessa kaupungin

keskuskeittiorakentamisen.

2.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut
Konsernitilinpadtds ja tunnusluvut esitetdadn seuraavilla sivuilla.

litetiedot on esitetty kaupungin liitetietojen yhteydessa.

KONSERNITULOSLASKELMA

Konsernitilinpaatoksen

2018 2017
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 83119 81922
Toimintakulut -173 989 -165 144
Osuus osakkuusyhteisojen voitosta/tappiosta 15 53
Toimintakate -90 855 -83 167
Verotulot 53415 54 325
Valtionosuudet 40 957 40 335
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 147 74
Muut rahoitustuotot 192 154
Korkokulut -500 -576
Muut rahoituskulut -45 -42
Vuosikate 3310 11101
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -7 139 -6 927
Omistuksen eliminointi erot -0 -9
Arvonalentumiset -3399
Satunnaiset erat 267
Tilikauden tulos -6 961 4 165
Tilinpaatossiirrot -2 -5
Tilikauden verot -27 -46
Laskennalliset verot 1 2
Vahemmistéosuudet -3 -4
Tilikauden ylijaama (alijaama) -6 992 4113
KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2018 2017
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 47,8 49,6
Vuosikate / Poistot, % 29,7 % 160,3 %
Vuosikate, €/asukas 218 728
Asukasmaara 15 216 15251




KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

2018 2017
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3310 11101
Satunnaiset erat 267 0
Tilikauden verot -27 -45
Tulorahoituksen korjauserat -394 -838
Investointien rahavirta
Investointimenot -14 843 -15 313
Rahoitusosuudet investointimenoihin 49 144
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden 998 1284
luovutusvoitot
Toiminnan ja investointien rahavirta -10 640 -3 667
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdaykset -3 0
Antolainasaamisten vahennykset 1 0
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisays 1993 489
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -5621 -5492
Lyhytaikaisten lainojen muutos 12 998 11
Oman pdadoman muutokset 0 167
Muut maksuvalmiuden muutokset 621 -1901
Rahoituksen rahavirta 4262 4262
Rahavarojen muutos -650 594
Rahavarat 31.12., 1 000 € 8925 9574
Rahavarat 1.1., 1 000 € 9575 8980
KONSERNIRAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLU-
VUT 2018 2017
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1000 € -25908 -19 208
Investointien tulorahoitus, % 22,4 % 73,2 %
Lainanhoitokate 0,6 1,9
Kassan riittavyys, pv 16,7 18,6




KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA 2018 2017
1000 e 1000 e
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 285 294
Muut pitkdvaikutteiset menot 85 10
Ennakkomaksut 53 37
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet 17 368 17 398
Rakennukset 73996 70 688
Kiinteat rakenteet ja laitteet 17194 14904
Koneet ja kalusto 4207 4 359
Muut aineelliset hyddykkeet 294 288
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 8132 10570
Sijoitukset
Tytaryhteisoosakkeet 0 395
Osakkuusyhteiséosuudet 2444 2429
Osakkeet ja osuudet 1551 1162
Muut lainasaamiset 2 3
Muut saamiset 10 8
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 490 485
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus 464 534
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset 34 44
Lyhytaikaiset saamiset 9 506 9127
Rahoitusarvopaperit 102 89
Rahat ja pankkisaamiset 8 823 9 486
VASTAAVAA YHTEENSA 145 041 142 312




VASTATTAVAA 2018 2017
1000 e 1000 e
OMA PAAOMA
Peruspadaoma 18 553 18 553
Saatididen ja yhdistysten peruspdadoma 2 2
Arvonkorotusrahasto 0 549
Muut omat rahastot 712 2033
Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) 12 592 7 164
Tilikauden ylijaama (alijaama) -6 992 4113
VAHEMMISTOOSUUDET 121 118
PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset 516 503

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 613 517
VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen korollinen vieras padgoma 13153 19 355

Pitkdaikainen koroton vieras paagoma 1857 1781

Lyhytaikainen korollinen vieras paaoma 80376 64 871

Lyhytaikainen koroton vieras padgoma 23538 22748
VASTATTAVAA YHTEENSA 145 041 142 312
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2018 2017
Omavaraisuusaste, % 17,2 % 22,8 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 67,0 % 61,6 %
Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista 57,3 % 49,3 %
Kertynyt ylijagama (alijagama), € 5599 134 11 278 351
Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas 368 739
Konsernin lainat, €/asukas 6142 5519
Konsernin lainakanta 31.12., € 93 459 323 84193 184
Konsernin lainasaamiset 31.12., € 23 000 60 500
Asukasmaara 15216 15251
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3 Talousarvion toteutuminen

3.1 Kayttotalousosan toteutumisvertailu
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Toimielin: 10 KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Tehtava: 100 Vaalit
PALVELUAJATUS

Kuntavaalien, valtiollisten vaalien ja europarlamenttivaalien toimittaminen.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Presidentinvaalit toimitettiin tammikuussa (1.vaali). Adnioikeutettuja oli 11224 (ilman ul-
kosuomalaisia) ja ddnestaneita 7617, joten adnestysprosentiksi muodostui 67,9 %.

TUNNUSLUVUT
TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018
Adnestysalueet 1 2 2 2
Ainioikeutettuja (sis.ulkosuomalaiset) 11513 11352 11520 11642
TALOUS
Alkuperdinen | Talousarvio VEllelLsgIiie Toteuma
VAALIT P . muutosten Poikkeama | Tot %
Talousarvio | muutokset 2018
jalkeen
Toimintatulot 46 500 0 46 500 24 693 -21 807 53,1
Toimintamenot -49 970 0 -49 970 -34 583 15 387 69,2
Toimintakate -3470 0 -3 470 -9 891 -6 421 285
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Toimielin: 11 TARKASTUSLAUTAKUNTA
Tehtava: 110 Tilintarkastus
PALVELUAJATUS

Kuntalain mukaisesti kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja JHTT-tilin-
tarkastaja. Tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat sekéd arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet toteutuneet. Tarkastuslautakunnan tehtavana on myds arvioida kaupungin toiminnan tarkoi-
tuksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta seka resurssien kayton tehokkuutta.

Varsinainen tilintarkastus on JHTT-tilintarkastajan tehtavana. Valtuusto on valinnut tilintarkastajaksi
TALVEA Julkishallinnon palvelut Oy:n.

TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2018

Toiminnalliset tavoitteet talousarviossa Toteutuminen 31.12.2018

Toteutetaan hallinnon ja talouden tarkastus tehok-
kaasti ja luotettavasti, jolla varmistetaan kaupungin ja
kaupunkikonsernin hallinnon ja taloudenpidon lailli-
suus, tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus, sisdisen
valvonnan toimivuus ja kirjanpidon ja tilinpaatoksen
sekd muun laskentatoimen oikeellisuus ja riittavyys.

Tarkastuslautakunta on tarkastussuunnitelman mu-
kaisesti seurannut kaupungin hallintokuntien ja kon-
serniyhteisdjen toimintaa kuulemalla vastuuviranhal-
tijoita, luottamushenkiloitd ja tekemalld tarkastus-
kaynteja.

Tilintarkastajan valinnan valmistelu valtuustolle. Toteutui

TUNNUSLUVUT
TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018

Tarkastuspaivia:

Jhtt-tarkastaja+ tarkastuslautakunnan kokoukset 20+13 20+14 20+14 20+16
TALOUS

Alkuperdinen | Talousarvio LTl Toteuma
TARKASTUSTOIMINTA P . muutosten Poikkeama | Tot %
Talousarvio | muutokset 2018
jalkeen
Toimintamenot -57 600 0 -57 600 -44 347 13253 77,0
Toimintakate -57 600 0 -57 600 -44 347 13253 77,0
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Toimielin: 20 KAUPUNGINHALLITUS
Tehtava; 120 Yleishallinto
PALVELUAJATUS

Kaupunginvaltuusto ylimpana paatoksentekoelimena paattaa kaupungin strategiasta,
palvelutasosta ja toiminnan keskeisista tavoitteista ja osoittaa tavoitteiden toteuttami-
seen tarvittavat resurssit. Kaupunginvaltuusto on Ylivieska-konsernin ylin valvoja.

Kaupunginhallitus huolehtii kokonaisuutena kaupungin hallinnosta, palveluista, toimin-
noista, organisaatiosta ja taloudesta. Kaupunginhallitus vastaa myos paikallisesta ja alu-
eellisesta yhteistyosta ja edunvalvonnasta seka edistaa Ylivieskan vetovoimaisuutta ja
elinkeinoelaman myonteista kehittymista. Kaupunginhallitus ohjaa ja johtaa Ylivieska-
konsernia.

Kaupunginhallituksen alaisena tulosalueina toimivat hallintopalvelut seka talous- ja ICT-
palvelut tuottavat tukipalveluja muille toimialoille ja vastaa sisdisesta ja ulkoisesta lasken-
tatoimesta ja tietohallinnosta sekd huolehtii osaltaan kaupungin tiedotus-, neuvonta- ja
asiakaspalvelutehtavista.

Hallintopalveluiden sitovuustason toimintamenoihin kuuluu myds mm. kaupungin vero-
tuskustannusosuuden, yhteistoimintaosuudet (Pohjois-Pohjanmaan liitto, Ylivieskan Seu-
tukuntayhdistys, Kerttu Saalasti sdatio, Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen tydmarkkinalai-
tos), jasenmaksut ja yhteisdjen avustamisen sekd maaseutuelinkeinojen kehittdmisen
avustaminen.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Kaupunginvaltuusto paatti maaliskuussa merkittavistd kouluinvestoinneista. Elinkaari-
hankkeena rakennetaan Taanilan alueelle noin 400 oppilaan yhtendiskoulu ja Jokirannan
koulu uudistetaan noin 500 oppilaan kouluksi.

Kaupungintalon avoimet ovet pidettiin 7.2.2018. Uuteen peruskorjattuun kaupunginta-
loon kavi tutustumassa lahes 400 kaupunkilaista ja sidosryhmien edustajaa.

Kaupunginjohtajan virka oli kaupunginjohtaja Terho Ojanperan eldkoitymisen johdosta
haettavana ja uusi kaupunginjohtaja Maria Sorvisto aloitti tehtdvassa 1.8.2018.

Uuden kaupunkistrategian tyostaminen aloitettiin 24.9.2018 pidettavassa valtuustosemi-
naarissa. Strategiaa valmisteltiin syksyn aikana eri tydryhmissa ja kuntalaisia ja sidosryh-
mia kuulemalla. Valtuuston hyvaksyi strategian helmikuussa 2019.

Kaupungin ICT-palveluiden henkildsto, tietohallintopaallikkda lukuun ottamatta, siirtyi
liikkeenluovutuksessa 1.10.2018 kuntien omistamalle Joki ICT:lle, jolta kaupunki ostaa
ICT-palveluiden tuotannon.



TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUODELLE 2018

ASIAKASNAKOKULMA

64

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Kuntalaisten mahdollisuus sahkoi-
seen asiointiin lisdantyy

Kaupungin viestinta on ajanta-
saista ja kattavaa eri viestintimuo-
doissa.

Ylivieskan tunnettavuuden lisdan-
tyminen

Sahkédisten asiointipalveluiden laa-
jentaminen

Kotisivujen kehittdminen.
Sosiaalisen median hyddyntami-
nen ja sisallon tuottaminen sinne

Markkinointistrategian toteutta-
minen

Kuntalaisille kohdennettuja sah-
koisia palveluita ei laajennettu

Kotisivujen uudistaminen toteute-
taan uuden strategian hyvaksymi-
sen jalkeen.

Toteutui

Markkinointiin keskittynyt tyéryhma
toimii ja kaupungin tunnettavuutta
on edistetty.

TALOUSNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Tehokkaasti tuotetut yleishallin-
non palvelut.

Tehokas palvelutuotanto. Yleishal-
linnon kustannukset vahintdan 10
% alle kuntien keskiarvon.

Toteutui

PROSESSIT JA RAKENTEET NAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Tehokas kokoustydskentely

Tietoturvallisuuden lisédminen

Sahkdinen kokoushallinta kaytdssa
laajasti.

EU-tietosuoja-asetuksen toimeen-
pano

Toteutui.

Toimeenpantu hallinnonaloittain
ja tietoturvakadytantoja paivitetty.

Toimiva sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta.

Sisdinen valvonta sisdistetty koko
organisaatiossa. Sopimushallinta-
jarjestelman hyddyntaminen.

Toteutui.

HENKILOSTONAKOKULMA

Strateginen tavoite Tavoite 2018 Toteutuminen 2018
Henkildstdn tydhyvinvointi. Toimiva tyoterveyshuolto ja TYKY- | Toteutui.
toiminta
Osaava ja motivoitunut henkildstdé | Toimiva johtamisjadrjestelma Toteutui.
Henkildstdon perehdyttdminen Valmisteilla.
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TUNNUSLUVUT TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018
Kaupungin henkildstdn sairauspoissaolot, paivinad 13.321 13 105 13.000 14 152
Avustettavat yhteisot (sis. 4H) 12 10 9 9
Avustettavat kyldyhdistykset 8 8 8 8
Henkil6std

- keskusvirasto 8 11 10 13

- ICT-palvelut 3 3 3 1

- talous- ja velkaneuvonta 2 2 2 2

- tyollistamisprojektit (ohjaajat, tydnjohto) 4 4 3,5 4
TALOUS

.| Talousarvio
YLEISHALLINTO HaTy eraln_e o BT muutosten Toteuma Poikkeama | Tot %
Talousarvio | muutokset 2018
jalkeen

Toimintatulot 622 020 0 622 020 629 738 7718 | 101,2

Toimintamenot -3513877 0| -3513877| -3370109 143768 | 95,9

Toimintakate -2 891 857 0| -2891857| -2740370 151487| 94,8
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| Toimielin: |20 KAUPUNGINHALLITUS |
Tehtava: 1130 Elinkeinopalvelut |
PALVELUAJATUS

Ylivieskan kaupunki ostaa elinkeino- ja kehittamispalvelut seka asiantuntijapalvelut Yli-
vieskan Teknologiakyla YTEK Oy:lIta.

YTEK Oy hallinnoi yritystoimintaa edistavia kehittamishankkeita ja tukee korkeaan osaa-
miseen perustuvan yritystoiminnan kehittamista yhteistydverkostojen kautta.

Elinkeinopalveluiden sitovuustaso sisaltdaa myds maaseutuhallinnon kustannukset. Yli-
vieskan kaupungissa toimiva maaseutuhallinto kuuluu alueelliseen maaseutupalveluyk-
sikkddn, jonka muita jasenia ovat Karsamaen, Nivalan, Oulaisten, Sievin ja Ylivieskan kun-
nat/kaupungit, vastuukuntana toimii Nivalan kaupunki. Yksikon tehtaviin kuuluvat hallin-
toasiat sekd maaseudun kehittaminen. Ylivieskan kaupungin maaseutuelinkeinojen ke-
hittamisen tehtavia ovat yhteistydalueen Ylivieskan maksuosuuden talousarviovalmistelu
ja valvonta.

Hallintoyksikdn kuusijasenisessa lautakunnassa on yksi jasen Ylivieskasta, Sievista, Oulai-
sista ja Karsamaelta seka kaksi jasenta Nivalasta. Ylivieskan kaupungin maaseutuelinkei-
nojen kehittamisen tehtdvia ovat talousarviovalmistelun lisaksi kylien kehittamisrahan ja
4H -yhdistyksen avustuksen seka maaseudun kehittamisrahan ohjaus ja hallinnointi. Vuo-
den 2020 alusta maaseutuelinkeinojen kehittdmisessa on tapahtumassa muutos, aluehal-
linto uudistuksen my6ta tukimaksatuksiin ja hallintoon liittyvat asiat siirtyvat uuden val-
tiollisen yksikdn hoidettavaksi.

Rieska-Leader ry:n hallinnoimiin hankkeisiin oli varattu yhteensa 60.000 euroa vuonna
2018 kaupungin rahoitusosuutena.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Tavoitteet: Ylivieskan Teknologiakyla YTEK Tavoite 2018 | Toteutuminen 2018
Uusia yrityksia teknologiakylaymparistoon 5 kpl 4 kpl
Teknologiakylaympariston tydpaikkojen nettolisdys | 15 kpl 15 kpl

yhteensa

Vuokrattavien tilojen kdyttoaste 100 % 99 %
Rajaton-hankkeen (jatko) ylivieskalaiset yritykset 60 kpl 60 kpl
Hankerahoituksella henkildresurssien lisdadminen 1 henkild 1

Yritysten tarvitsemien toimitilaratkaisujen edistdminen yhteistydssa | Toteutui

eri toimijoiden kanssa




Toiminnallisia tavoitteita muille konserniyhteisoille:
Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy on 100-prosenttisesti kaupungin omistama yhtio, jolle kau-
punki on luovuttanut vuokra-asuntojen hallinnan ja vuokra-asuntojen rakennuttamisen.
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Tavoitteet: Ylivieskan Vuokra-asunnot
Oy

Toteutuminen 2018

Erikokoisten asuntojen kysynta ja tarjonta
pidetddn tasapainossa

Yksioiden ja pienten kaksioiden kysynta ja tar-
jonta tasapainossa. Kerrostalojen isot asunnot
tietyilld alueilla, isot 2h+k ja 3h+k tarjonta ylit-
tda kysynnan.

Opiskelija yksidissa Mutupolulla ja Suksitie
3:ssa kysyntd ja tarjonta viela tasapainossa.

Asuntojen kysyntd heikentynyt yleisesti myos
ns. perheasuntojen osalta. Opiskelija-asuntojen
osalta kysynta laskee Centrian lopetettua uu-
sien paivdopiskelijoiden ottamisen.
Kayttdastetta tulevaisuudessa laskee Rantasipi-
lan dementiakodin tyhjentyminen tammikuun
lopulla 2019

Asuntokanta pidetadn hyvassa kunnossa ja
yhtidn taloutta hoidetaan niin, ettd toimin-
nan kaikki kulut voidaan kattaa tulorahoi-
tuksella

Asunnot pidetty hyvassa kunnossa remontoi-
malla asunnot vuokralaisen vaihtumisen yhtey-
dessa tarvittaessa.

Kiinteistdjen korjaukset keskittyivat mm. par-
vekkeiden ja parvekerakenteiden, ikkunoiden
ja ovien seka julkisivujen ja kattojen korjauksiin
ja maalauksiin huoneistokorjauksien lisaksi

Kaikki toiminnan kulut on katettu tulorahoituk-
sella.

Yhtion hallinnassa olevien vuokra-asunto-
jen kdyttdaste vahintdan 90 %

Asunnot pidetty hyvassa kunnossa remontoi-
malla asunnot vuokralaisen vaihtumisen yhtey-
dessa tarvittaessa.

Kiinteistojen korjaukset keskittyivat mm. par-
vekkeiden ja parvekerakenteiden, ikkunoiden
ja ovien seka julkisivujen ja kattojen korjauksiin
ja maalauksiin huoneistokorjauksien lisdksi

Kaikki toiminnan kulut on katettu tulorahoituk-
sella.




Ylivieskan Ylivieskan Teolli- | . )
. L Vieskan Teollisuus-
Tavoite 2018 Vuokra-asun- | YTEK Oy suuskiinteistot talo O
not Oy Oy v
Kayttokate-% 40,0 30,0 40,0 20,0
Omavaraisuus-% 30,0 40,0 20,0 40,0
Ylivieskan Ylivieskan Teolli- | . )
. L Vieskan Teollisuus-
Toteutuminen 2018 | Vuokra-asun- | YTEK Oy suuskiinteistét talo O
alo
not Oy Oy v
Kayttokate-% 35,8 26,8 97,2 % -1,2
Omavaraisuus-% 43,3 55,0 20,1 % 67,7
TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT
Kayttokate-% Kayttokate x 100
Tuotot yhteensé
Omavaraisuus-% Oma paaoma x 100
Taseen loppusumma - saadut ennakkomaksut
Velka- % Vieras padoma - saamiset, rahat ja sijoitukset x 100
Oma paaoma
Maksuvalmius QR Rahoitusomaisuus
Lyhytaikainen \Vieras po - saadut ennakkomaksut
Elinkeinopalvelut
TUNNUSLUVUT TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018
Yritysten lukumaara 1070 Ei tiedossa 1110 1024
TyOpaikat 6500 Ei tiedossa 6600 6400
Aloittaneet yritykset 60 68 60 57
Lopettaneet yritykset 10 Ei tiedossa 10 65
Tyopaikkojen lisdys 50 Ei tiedossa 50 Ei tiedossa

(*) — TEM tyonvalitystilasto, tyottomyys, % kunnittain joulukuu

Maaseutupalvelut

Toiminnallinen tavoite 2018 Toteutuminen 2018

Seutukunnassa toimivien emotrin hankkeiden | Toteutui
hyodyntaminen maaseudun kehittdmisessa.

Tukipdatosten tallennus, kasittely ja maksatus | Toteutui
hoidetaan mahdollisimman nopeasti.

Sukupolvenvaihdosten tekeminen 1-4 kpl | Eitoteutuneita sukupolvenvaihdoksia.
vuodessa.
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TUNNUSLUVUT TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018
Aktiivitilojen maara kpl 148 144 142 140
(tukea hakeneet tilat)
Maksettavat palkkiot milj.€ (kunta + 5,3 6,2 5,6 5,7
TE-keskus)
Kasitellyt EU-hakemukset 827 1460 1000 886
Viljelyssa oleva peltopinta-ala, ha 7385 7350 7400 7389
Sukupolvenvaihdokset 2 2 4 0
Sahkdisen asioinnin maatilat 134 132 135 131
TALOUS
.| Talousarvio
ELINKEINOPALVELUT Alkuperainen | Talousarvio |\ wocey | TOIUMA |5y ooma | Tot%
Talousarvio | muutokset 2018
jalkeen
Toimintatulot 2000 0 2000 0 -2 000 0
Toimintamenot -525 458 0 -525 458 -509 928 13530| 97,0
Toimintakate -523 458 0 -523 458 -509 928 13530| 974
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| Toimielin: |20 KAUPUNGINHALLITUS |
Tehtava: (150  Pelastuspalvelut |
PALVELUAJATUS

Pelastustoimen alueiden muodostamisesta koskevan lain mukaiset pelastustoimialueet
aloittivat toimintansa vuoden 2004 alussa. Jokilaaksojen pelastustoimialueeseen kuuluu
nykyaan 17 kuntaa. Jokilaaksojen pelastustoimialueen hallinnosta vastaa sopimuskun-
tana toimiva Ylivieskan kaupunki, jonka yllapitama pelastuslaitos vastaa pelastustoimilain
4 §:n mukaisten tehtavien hoitamisesta alueella. Pelastuslaitoksen hallintoa varten val-
tuusto on asettanut Jokilaaksojen pelastustoimen johtokunnan.

TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2018

Selvitys pelastustoimen toiminnallisista tavoitteista ja niiden toteutumisesta on annettu
tehtdvakohdassa Pelastuslaitoksen johtokunta, Jokilaaksojen pelastuslaitos.

Kuntien maksuosuudet maaraytyvat yhteistoimintasopimuksen mukaisesti siten, etta
60 % kustannuksista muodostuu asukasluvun perusteella ja 40 % kunnan riskiluokituksen
perusteella.

Ylivieskan kaupungin osuus pelastuslaitoksen menoista oli 13,8 % vuonna 2018.

Kaupungin osuus edellisind vuosina: 10,2 % v. 2007, 11,3 % v. 2008, 12,5 % v. 2009, 12,5
% v. 2010, 12,55 % v. 2011, 12,77 % v. 2012, 12,86 % v. 2013, 12,99 % v. 2014, 13,15 %
v. 2015, 13,16 % v.2016 ja 13,31 % vuonna 2017.

TALOUS
Alkuperdinen | Talousarvio Vel @ Toteuma
PELASTUSPALVELUT P , muutosten Poikkeama | Tot %
Talousarvio | muutokset 2018
jalkeen
Toimintamenot -1 688 818 0 -1606566| -1647813 41247 | 102,6
Toimintakate -1 688 818 0| -1606566| -1647813 41247 | 102,6
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| Toimielin:

[200 KAUPUNGINHALLITUS |

Tehtava:

1291 Sosiaali- ja terveyspalvelut (Kallion oma toiminta)

PALVELUAJATUS JA STRATEGISET PAAMAARAT

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tuottaa ja jarjestaa Peruspalvelukuntayhtyma Kallio.
Kallion perustehtava on jarjestaa alueen asukkaille sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut oi-
keatasoisina, oikea-aikaisina ja oikeassa paikassa. Kallio edistaa alueen asukkaiden hyvinvoin-
tia ja terveytta.

Kallion palvelustrategian linjaukset:
Kallion palvelut ovat

- Asiakaslahtoisia ja kohdennettuja
- Terveyttd ja hyvinvointia edistavia
- Kotona asumista tukevia

Kallio

- Jarjestaa palveluja monituottajamallilla

- Kehittaa toimialat ja tulosalueet ylittavia asiakaslahtoisia palveluprosesseja
Edistad sahkoista asiointia ja teknologian kayttdonottamista

Kallio on yhtendinen palvelualue

Palvelustrategiakauden erityiset kehittamisen ja resursoinnin painopisteet
- lkdihmisten palvelut

- Lapset, nuoret ja perheet

- Vastaanottopalvelut

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Kallion toiminta perustuu sopimusohjaukseen ja omistajaohjaukseen. Sopimusohjaus on
prosessi, jossa maaritellaan vaeston palvelujen tarve seka sovitaan palvelujen maarasta ja
laadusta. Talousarvion valmistelussa tulosaluekohtaiset palvelukuvaukset, vaeston palve-
lutarpeen ennakointi seka sovittu palvelujen taso ja maara ovat maararahavarausten pe-
rustana.

Jasenkuntien maksuosuudet madraytyvat aiheuttamisperiaatteen mukaisesti vahvistetun
toiminta- ja taloussuunnitelman pohjalta.

Kunnittaisen kustannustenjaon valineena on Maisema-laskentatydkalu, jonka avulla las-
ketaan kullekin jasenkunnalle tulosalueittaiset kustannukset tuoteryhmékohtaisina suur-
suoritteina suunniteltujen/kaytettavien palvelusuoritteiden mukaisessa suhteessa.

Selvitys Peruspalvelukuntayhtyma Kallion toiminnasta ja taloudesta on annettu Kallion
omassa toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa vuodelta 2018.




TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUODELLE 2018 / SOSIAALI- JA TERVEYS-PALVELUT

Peruspalvelukuntayhtyma
kuntayhtyman vuoden 2018 talousarviossa.

Kallion

Omistajaohjaukseen liittyvat toiminnalliset tavoitteet:

- Toimintolaskennan hyddyntaminen
- Raportoinnin edelleen kehittaminen
- Benchmarkkaus verrokkitoimijoihin ja hyvien kaytantéjen hyédyntaminen
- Palvelustrategian jalkauttaminen.

omat toiminnalliset tavoitteet on

PERUSPALVELUKUNTAYHTYMA KALLION TALOUSARVION TOTEUTUMINEN YLIVIESKAN OSALTA

Kunta: Ylivieska

Toimiala:
Tilinpaatos Talousarvio
2017 2018

Tilinp&datos
2018

Talousarvio
2019

Ali / Yli
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hyvaksytty

TP 2018 /

TA 2018

Vastaanottopalvelut 4951 534 5058 035 5 008 048 5140298 -1,0 %
Suun terveydenhuolto 1642 722 1616 039 1 644 359 1702535 1,8 %)
Erikoissairaanhoito 17 368 089 17 865 366 18 175887] 18339207 1,7 %
- josta ostettu erikoissairaanhoito 16 896 669 17 150 000 17 605 469] 17 550 000 455 469 2,7 %)
Aikuispsykososiaaliset palvelut 1 840 616 2267 202 1999 582 2224633 -267 621 -11,8 %
Hoito- ja hoivapalvelut 12405558] 12 844025 13200259] 13146359 356233 2,8 %]
Kuntoutuspalvelut 817 999 906 368 893 240 891 138 -13 128 -1,4 %
Perhepalvelut 3079 072 2854275 3764 024 3473792 909 749 31,9 %
Vammaispalvelut 3184371 3304193 3 447 607 3621529 143 414 4,3%
Ympéristoterveydenhuolto 334736 373 668 327 084 361172 -46 584 -12,5%
Tyoterveyshuolto 30 268] 28771 39791 48 660 11021 38,3 %
Toimeentulotuki ja tydllistdminen 536 303 664 473 485 477 646 541 -178 997 -26,9 %
Projektit 19 299 1262 -7 532 905 -8795] -696,6 %
Yhteensa 46 210 567 47783678] 48977826] 49596818] 1194 148] 2,5%
Ostettu ESH 16 896 669 17 150 000 17605469 17 550 000 455 469 2,7%
Oma toiminta 29313 898 30633678 31372357 32046818 738679 24%
TALOUS

Sosiaali- ja terveyspalvelut | Alkuperdinen | Talousarvio Ve SIEEITLS Toteuma .

. L . muutosten Poikkeama | Tot %
(Kallion oma toiminta) Talousarvio muutokset 2018
jalkeen
Toimintamenot -30 618 000 0| -30618000| -31372357 754 357 102,5
Toimintakate -30 618 000 0| -30618000| -31372357 -754357| 102,5
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| Toimielin:

[200  KAUPUNGINHALLITUS |

Tehtava:

1292 Erikoissairaanhoito, Peruspalvelukuntayhtyma Kallio

TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUODELLE 2018 / ERIKOISSAIRAAHOITO, OSTETTU

Hoitoon paasyn turvaaminen riittavan nopeasti terveysongelma huomioon ottaen.

Hoitoketjun hyvinvointipalvelut — perusterveydenhuolto — erikoissairaanhoito optimaali-
nen toimivuus.

Ostetun erikoissairaanhoidon menojen kasvun hidastaminen mm. Kallion omaa palvelu-
toimintaa vahvistamalla, kilpailuttamista lisaamalla ja hoidonporrastamista tehostamalla.

TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2018

TALOUS

Peruspalvelukuntayhtyma Kallion omien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen on
esitetty Peruspalvelukuntayhtyma Kallion vuoden 2018 toimintakertomuksessa ja tilin-
paatdksessa.

Omistajaohjaukseen liittyvista toiminnallisista tavoitteista kehittdmista on edelleen erityi-
sesti toimintolaskennassa. Muutoin omistajaohjaukseen liittyvat toiminnalliset tavoitteet
ovat paasaantoisesti toteutuneet.

Taloudelliset tavoitteet eivat toteutuneet, silld Ylivieskan osalta ostetun erikoissairaan-
hoidon menot kasvoivat 4,2 % (vuonna 2017 kasvu oli 2,3 %) edellisvuoteen. Erikoissai-
raanhoidon kalliiden, yli 100.000 euron hoidon potilaiden lukumaara oli 11, kun muista
maakunnan asukasluvultaan samankokoisista kaupungeista maarat olivat esim. Kempe-
leessd 5, Kuusamossa 4 ja 10.000 asukasta suuremmassa Raahessa 13.

Tal i
Erikoissairaanhoito (os- Alkuperdinen | Talousarvio alousarvio Toteuma .
. muutosten Poikkeama | Tot %
tettu) Talousarvio | muutokset 2018
jalkeen
Toimintamenot -17 150 000 0| -17 150000 | -17 605 469 -455 469 | 102,7
Toimintakate -17 150 000 0| -17150000| -17 605 469 -455469| 102,7
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| Toimielin: 120 KAUPUNGINHALLITUS |

Tehtava: ‘1293 Muu sosiaali- ja terveydenhuolto ‘

Peruspalvelukuntayhtyma Kallioon siirtyneen henkiléston osalta Ylivieskan kaupunki vas-
taa tyoelakevakuutuksen elakemenoperusteisen maksun maksamisesta Kuntien eldkeva-
kuutukselle.

Elakemenoperusteisen maksun maksaminen tapahtuu kaupungin palveluksesta siirty-
neen henkildston osalta suoraan Kuntien elakevakuutukselle.

Tyomarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin 1.100.556 euroa. Pitkaaikaisty6ttomien tyolli-
syyspalveluja annettiin Tyollistamispalvelukeskus Toivosta Myoétatuuli-hankkeen ja kun-

touttavan tydtoiminnan puitteissa.

Maahanmuuttajakoordinaattorin osa-aikainen tehtava paattyi 31.12.2018.

TUNNUSLUVUT
TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018
Asiakkaat 124 127 170 160
- nuoret alle 25 -vuotiaat 16 22 25 30
Tyollistamistoimenpiteissa 121 121 200 160
- nuoret alle 25 -vuotiaat 14 20 20 21
Palkkatukityollistetyt 28 40 410 36
- nuoret alle 25 -vuotiaat 2 2 7 1
Muihin palveluihin ohjatut * 15 20 20 34
Tyomarkkinatuen kuntaosuus 1197 282 1198 412 1100 000 1100 556

*(esim. avoimet tydmarkkinat, opiskelu, eldkeselvittelyt, tydkyvyn arvioinnit)

TALOUS

Muu sosiaali- ja terveyden- | Alkuperdinen | Talousarvio (el Toteuma .

. muutosten Poikkeama | Tot %
huolto Talousarvio | muutokset 2018

jalkeen

Toimintatulot 50 000 0 50 000 52190 2191 | 1044
Toimintamenot -2030320 0 -2030320| -1951132 79 098 96,1
Toimintakate -1980 230 0| -1980230| -1898941 81289| 95,9
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Toimielin: 35 PELASTUSLAITOKSEN JOHTOKUNTA

Tehtava: 190 Pelastustoimi / Jokilaaksojen pelastuslaitos

PALVELUAJATUS JA PERUSTEHTAVAT

Visiona on: "Turvallinen ja kriisinkestédvé Jokilaaksojen alue — ennakoiden ja yhteis-
tybssa”

Vision toteuttamiseksi pelastuslaitos tuottaa palvelunsa saadosten ja sopimusten mu-
kaisesti laadukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti:

e yllapitamalld pelastustoiminnan toimintavalmiutta kaikissa turvallisuustilanteissa
erilaisia onnettomuus- ja uhkatilanteita varten,

e huolehtimalla aktiivisesti onnettomuuksien ennaltaehkaisytyosta,

e toimimalla alueellaan valmiussuunnittelun ja varautumisen asiantuntijana seka

e tuottamalla erillisiin sopimuksiin perustuen ensihoidon palveluja,

e tekemalld yhteistyota alueen asukkaiden, yhteisdjen ja viranomaisten kanssa

Palvelujen tuottamisen ja kehittamisen lahtokohtana on henkiléston osaamisen hyddyn-
taminen ja kehittaminen Osaava Jokilaakso - mallin mukaisesti seka joustavuuden sailyt-
tdminen muuttuvassa toimintaymparistossa. Palvelut tuotetaan alueen sopimuspalo-
kuntatoimintaa hyddyntden ja tukien seka eri yhteistyoverkostojen kanssa yhteistydssa.

Pelastuslaitos voi ottaa tehtavakseen myos muita tehtavia jos lainsaadantd mahdollistaa
ja se on lakisaateisia tehtavia vaarantamatta toiminnallisesti ja taloudellisesti perustel-
tua.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Vuosi 2018 oli kolmas toimintavuosi uudistetulla organisaatiolla. Toimintavuoden aikana
arvioitiin edelleen tulosalueiden liittymapinnoissa olevia yksityiskohtia ja tehtiin niihin tar-
vittavia korjauksia. Merkittavimpia naista olivat valvontatoimintaan tehdyt tarkistukset
henkilokohtaisten tavoitteiden osalta, tydsuojelun kehittaminen siten, ettd muodostettiin
erillinen tydsuojelutydryhma tyosuojelupaallikon alaisuuteen.

Pelastustoimi siirtyy tdman hetkisen tiedon mukaan maakuntauudistuksessa 2021 vuo-
den alussa osaksi maakunnan palvelutuotantoa. Tahan liittyvat pelastustoimen uudistus-
hankkeen kansalliset ja maakuntauudistukseen liittyvdat maakunnalliset tyoryhmétyos-
kentelyt sekd muut valmistelutehtavat ovat kuormittaneet pelastuslaitoksen johtoa ja
keskijohtoa merkittavalld tavalla. Ndiden tehtavien ohessa on huolehdittu pelastuslaitok-
sen omasta, arkisesta palvelutuotannosta, sen sujuvuudesta seka kehittamisesta.

Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin vuoden 2018 aikana padosin vahintaankin hyvalla
tasolla. Joiltain osin tavoitteista jaatiin hieman ja loppuvuoden aikana toimintaa ei kyetty
korjaamaan riittavasti, jotta tavoitteiden saavuttamisessa olisi onnistuttu taydellisesti.
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Pelastustoiminnan osalta ensimmaisen yksikon toimintavalmius heikkeni hieman kaikilla
riskialueilla. Toimintavalmiuden tasoa voi kuitenkin pitaa kansallisenkin vertailun perus-
teella edelleen hyvana.

Pelastustoiminnan halytystehtavien maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna lahes 19
% (326 tehtdavad). Maastopalojen (+157 %), rakennuspalojen (+27%) seka rakennuspalo-
vaarojen (+17 %) madrat kasvoivat, mutta myos kaikkien muidenkin tulipalojen maarissa
oli kasvua siten etta yhteensa kaikkien tulipalojen maara kasvoi lahes 57 %. Positiivista
on, etta liikenneonnettomuuksien maara laski n. 12 %. Muiden tarkastustehtavien maara
kasvoi lahes 50 %. Vahingontorjuntatehtavien maara kasvoi 98 %. Maastopalojen ja va-
hingontorjuntatehtdvien kasvu johtui lahinna poikkeuksellisista sadolosuhteista, pitkasta
kuivuudesta ja alueen yli menneista myrskyista.

Sopimuspalokuntien halytysosastojen tavoitevahvuuden vajeisiin kiinnitetdan jatkuvasti
huomiota. Kokonaisvahvuus héalytysosastojen osalta on erinomaisella tasolla mutta palo-
asemittain tarkasteltuna vajetta minimivahvuudessa on neljalld paloasemalla (2017: 7 pa-
loasemalla, 2016: 9 paloasemalla). Naiden paloasemien yhteenlaskettu henkildstovaje
pieneni lahes 55 %.

Onnettomuuksien ehkaisytyossa yritys- ja laitoskohteiden tarkastusmadarassa jaatiin hie-
man tavoitteesta, tulosta voi kuitenkin pitda hyvana. Asiaa pyrittiin korjaamaan kesken
toimintavuoden, se ei kuitenkaan ehtinyt vaikuttaa tuloksiin riittdvasti. Asuinkohteiden
omavalvonnan toteutumaprosentti heikkeni verrattuna edellisvuoteen. Sen sijaan mui-
den kuin suunniteltujen tarkastusten lukumaard nousi selvasti (n. 77 %). Alueella raken-
netaan runsaasti ja tahan liittyva tyo kuten lausuntoja ja erilaisia katselmuksia tehdaan
aikaisempaan verrattuna enemman. Turvallisuusviestinnan osalta kohderyhmat saavu-
tettiin 100 %:sti ja alueen kokonaisvaeston tavoittamisprosentti oli 19 %.

Ensihoidon tulosalueella on kyetty toteuttamaan ensihoitopalvelua sairaanhoitopiirin pal-
velutasopdatosta korkeammalla tasolla. Perustasolle maaritellyt ambulanssitkin kyettiin
edelleen pitamaan noin 80 % valmiusajastaan sopimuksen mukaista tasoa korkeammalla
hoitotasolla. Ensihoitotehtavien maara kasvoi noin 10 % ja ensivastetehtdvissakin kasvua
0li 9 %.

Tyosuojelua on kehitetty monipuolisesti ja tydsuojeluvaltuutettuja aktivoitu tyoturvalli-
suustyoryhman perustamisella. Tyopaikkakayntien maarassa tapahtuneen budjetointivir-
heen vuoksi siltd osin tavoitteista jaatiin. Tyotapaturmien maara kasvoi edelliseen vuo-
teen 24 %.

Taloudellisesti toimintavuosi toteutui kasvaneesta halytysmaarasta huolimatta kohtuulli-
sesti. Kuntalaskutuksessa talousarvion alijgama on 134.852,82 € euroa (1,16%), mika las-
kutetaan alueen kunnilta niiden maksuosuuksien suhteessa. Investoinnit toteutettiin
suunnitellusti (ylijaama 4.920 €) ja pasosin leasing-rahoituksella. Ensihoidon osalta ta-
lousarvioon nahden ylijaama on 541.652,13 € (4,02 %), mika palautetaan sairaanhoitopii-
rille.
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Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Pelastustoiminnan
tayttas
vaatimukset

laatu- ja valmiustasolla

suorituskyky
palvelutasopdatdksen

Onnettomuuksien ehkaisyssa val-
vontatoiminnan tavoitteet saavu-
tetaan ja turvallisuusviestinta to-
teutuu tavoitteiden mukaisesti.

Ensihoitopalvelut toteutetaan sai-
raanhoitopiirin  kanssa sovitulla

Kiireellisista tehtavistda 90 %:ssa 1.
pelastusyksikkdé on kohteessa riski-
ruudun  edellyttdmassa  tavoi-
teajassa ja tehokas pelastustoi-
minta kdynnistyy 80 % tehtavista
tavoiteajassa.

Yritys- laitoskohteiden tarkastukset
tehdaan valvontasuunnitelman
mukaan.

Asuinkohteiden omavalvonta to-
teutuu valvonta-suunnitelman mu-
kaisesti

Turvallisuusviestinnan  kohderyh-
mien tavoitetaan voimassaolevan
turvallisuustydn  toimintaohjeen
mukaisesti

Valmiustaso kyetdan pitdmaan so-
pimuksen mukaisena.

Kokonaistoteutuma: 81/ 83
1. riskiluokka 78 / 65

2. riskiluokka 76 / 82
3. riskiluokka 94 /93

Kokonaistoteutuma (A1-A6) 88 %, yh-
teensa 560 kpl

Palautusprosentti 60 %
Pistokokeita tehty 60 kpl.

Muut tarkastukset 465 kpl
(+77,5%).

Kohderyhmat 100 %, turvallisuusvies-

tintdd annettu 22 883 ihmiselle, osuus
vaestosta 19 %.

Ei yhtdan valmiuspoikkeamaa

Laadun arvioimiseksi kehitetazsn | Taso-Ja |adketenttien hyvaksynnat 100
0,
mittaristoa %
TALOUSNAKOKULMA
Strateginen tavoite Tavoitetaso 2018 Toteutuminen 2018

kainen toteutuma

Talousarvion suunnitelman mu-

Jatkuva aktiivinen talouden seu-
ranta, raportointi johtokunnalle
neljannesvuosittain

Kuntalaskutuksen nettototeuma on
alijgamadinen (101,16 %) ja ensihoito-
palvelujen nettototeuma on 96,6 %

Organisaation

otolla.

tuloksellisuuden
parantaminen pitkallad aikavalilla
strategisen hyvinvoinnin johtami-
sen kehittamisella ja kayttoon-

Esimiesasemassa olevat on pe-
rehdytetty strategiseen hyvin-
voinnin johtamisen kehittamiseen

PROSESSIT JA RAKENTEET NAKOKULMA

Tyd on osittain hieman viivastynyt, milta
osin toteutetaan 2019. Eraita osa-alueita
on kuitenkin jo otettu kayttoon.

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

telu on ajantasainen

tien valmiussuunnitelmat
ajantasaisia

Pelastuslaitoksen valmiussuunnit-

Kuntien valmiussuunnittelun tu-
keminen on koordinoitua ja kun-

ovat

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelma
ja evakuointisuunnitelma ovat ajanta-

saisia.

Ensihoidon osalta valmiussuunnittelua
tehdadn yhteistydssa PPSHP:n kanssa.

Kunnille tarjotaan neuvonta-apua val-
miussuunnitelman ja evakuointisuun-

nitelman tekoon

Pelastuslaitoksen valmiussuunni-
telma ja evakuointisuunnitelma
ovat ajantasaisia.

Kunnille on tarjottu neuvonta-apua
valmiussuunnitelman ja evakuoin-
tisuunnitelman tekoon.

Lahestytty kuntia kahdella varautu-
miskirjeelld. Apua tarjottu pyydet-
tdessd. Resurssivajetta koska val-
miussuunnitelijan virkaa ei saatu
taytettya.
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Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Henkildstdon tydhyvinvointi

Tavoitteena nolla tydtapaturmaa
ja hyva tydymparistd

Riittava ja kelpoisuusehdot tayt-
tava henkilosto

Toteutetaan tydhyvinvointikysely

Vakinaisen henkilokunnan kehityskes-
kustelujen toteutuma 100 %
Tyosuojelua kehitetdan jarjestelmalli-
sesti.

Suoritetaan vuonna 2018 tydpaikka-
kaynti 12 paloasemalla

Pelastustoimen viroissa ja toimissa
muodolliset kelpoisuusehdot tayttavan
henkilokunnan osuus 95 % (ml. sijaiset)
Ensihoidon henkilokunnan péatevyys-
vaatimukset toteutuvat 100 %:sti
Sopimushenkilostdon  halytysosaston
minimitavoitevahvuus toteutuu kaikilla
paloasemilla

Toteutettu joulukuussa 2018

Toteutuma 69,4 %

Perustettu tyoturvallisuustyo-
ryhma

Tyky-ohjelma paivitetty
Sahkdinen ilmoittaminen otettu
kayttoon pelastustoimessa (PERA)
Sisdilmasto-ongelmien kasittely-
prosessi pdivitetty ja ilmoituspro-
sessi ohjeistettu

41 tyotapaturmaa

TTH —suunnitelman mukaisesti 1
tyopaikkakdynti, Avin tyosuojelu-
tarkastus yhdella paloasemalla
Pelastustoimen kelpoisuuseh-
dot tayttdvia 96 %.

Ensihoidon patevyysvaatimuk-
set toteutuivat 100 %:sti

Alle tavoitevahvuuden oleva
hélytysosastot:

Haapavesi -1
Rantsila -3
Sievi -2

Siikajoen kyla -4

Paloasemien yhteinen tavoite-
vahvuus 410, kokonaisvahvuus
27.1.19 on 501
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TUNNUSLUVUT

TP 2015 |TP 2016|TP2017 |TAE2018 |TP2108
Pelastustoiminnan halytystehtavat 2132 1792 1744 1950 2070
EVY 877 887 853 900 930
Ensihoitotehtdvat (ambulanssi) 27 666| 28000 27560 29000 30 325
YHT 30675| 30679 30157 31850 33 325
Toteutunut toimintavalmiusaika ( *
* (1 ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika TP 2015 |TP 2016|TP2017 |TAE2018 |TP2108
* (1 tehokkaan pelastustoiminnan alkamisaika 89/94% |91/94% | 86/86% | 90/80% | 81/83 %

Pelastustoiminnan tehtavat

Ensihoitotehtdvat (ambulanssi)

32000
3500

3000 27 000 -

2500 22 000 -
2 000

1500 17 000 -
1000

500 12 000 -

0 T T T 7000 -

TP 2015 TP2016 TP2017 TAE2018 TP2108
2000 - T T T T

B Pelastustoiminnan halytystehtavat ~ ®EVY TP 2015 TP 2016 TP2017 TAE2018 TP2108

Riskienhallinnan tunnusluvut
Valvontatoiminta TP2015 TP 2016|TP 2017 |TAE 2018 |TP2108
Asuinkohteiden tarkastukset TA *(2 3250 3250 3471 4404 4404
Asuinkohteiden omavalvonta tavoite TA 1091 3250 3471 4404 3298
Asuinkohteiden omavalvonta toteutuma TP 255 1498 2 686 1992
Asuinkohteiden fyysisen tarkastuksen maéara (omavalv.tot.vaikuttaa) 76 80 180 32 60
Asuinkohteiden yleiset palotarkastukset toteutuma TP 76 79 18 4
*(2 Talousarvion ennakkotieto. Sisdltdd myos postilta palautuvat - tuntemattomat osoitteet ja autioituneet kohteet
Asuinkohteiden omavalvonta suoritus % TP 24| 46,1% 77,4 % 60 %
Asuinkohteiden fyysinen tarkastus % TP 1 98,8% 10,0 % 0,1 0,1
Yritys- ja laitoskohteiden yleiset palotarkastukset TA 989 783 739 765 640
Yritys- ja laitoskohteiden yleiset palotarkastukset TP 989 692 672 560
Muut valvonnat (asiakirja, ylimaaraiset palot. Ym) TP 232 192 262 465
Kaikki valvontasuoritukset yhteensa 1221 2461 3638 5169 3017
Yritys- ja laitoskohteiden yleiset palotarkastukset % TP 100| 88,4% 90,9 % 100 % 88 %
Turvallisuuusviestintd TP2016 TP2015 |TP 2017 |TAE2018 |TP2108
Tavoiteprosentti alueen vaestosta TA 20|Ryhmat 1{Ryhmat 10{Ryhmat 10qRyhmat 10{*(3
Koulutetut henkilot TP 24934| 21309 25 541 |Ryhmat 10( 22 883 |*(3
Turvallisuusviestinnan toteutuma vaestosta 20 17 21|Ryhmat 10( 19(*(3
*(3 Turvallisuusviestinnan toimintaohjeessa vuosittain maaritellyt kohderyhmat saavutettu 100 %:sti
Henkilosto

TP2015 TP 2016|TP2017 |TAE2018 |TP2108
|Vakinainen henkildstd 216 263 244 235 245

( * Ensihoidon vastuualueen laajenemisen edellyttama henkilosto
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31.12.2018
Liikevaihto 26 099 517
Valmistus omaan kdyttoon 0
Liiketoiminnan muut tuoto 0
Tuet ja avustukset kunnalta 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet ja tarvikkeet
Ostot tilikauden aikana -2 576 335
Palvelujen ostot -2 000 635
Henkil6stokulut
Palkat ja palkkiot -15 458 868
Henkil6sivukulut -3102 459
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -444 139
Liiketoiminnan muut kulut -2 916 140
Liikeyli-/alijaama -399 059
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot/-menot 0
Korvaus jaannodspadaomasta 0
Yli-/alijdama ennen varauksia -399 059
Poistoeron lisdys ( - ) / vahennys ( +) 399 059
Tilikauden yli-/alijaama 0
TALOUS
JOKILAAKSOJEN PELAS- Alkuperdinen | Talousarvio :J?J:::Z:‘o Toteuma Poik- Tot %
TUSLAITOS Talousarvio | muutokset | ... 2018 keama °
jalkeen
Toimintatulot 26 425 800 -600000| 25825800| 26099517| -273717| 101,1
Toimintamenot -25 625 800 -150000| -25775800| -26 054 437 278637 | 101,1
Toimintakate 800 000 0 50 000 45 080 4920 90,2
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Toimielin: 55 SIVISTYSLAUTAKUNTA

Tehtava: 220 Yleissivistava koulutus

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Vuonna 2018 oppilasmaara jatkoi tutusti kasvuaan ja syksylla alakouluilla aloitti 45 oppi-
lasta enemman kuin kevaalla lopetti. Kokonaisoppilasmaara alakouluilla oli syksylla
1468. Ylakoulun oppilasmaara kasvoi 12:11a (621 oppilasta) ja lukion oppilasmaara pysyi
ennallaan (295). Kasvusta noin viidesosa oli muuttoliikkeen aiheuttamaa. Oppilasmaa-
ran kasvu on vahitellen lisannyt merkittavasti resurssipaineita seka uusien perusopetus-
ryhmien etta iltapaivatoiminnan, koulukyytien ja koulunkayntiavustajien osalta. Yleissi-
vistavan koulutuksen resurssivaje on kumuloitunut usean vuoden aikana ja vaatii oppi-
lasmaaran kasvusta johtuen edelleen korjausta.

Opetustoiminnan hairiottomalle sujumiselle suuria haasteita aiheutui eriasteisista sisail-
maongelmista. Jokirannan koulu toimii kokonaisuudessaan valiaikaistiloissa kouluraken-
nusten kayttokieltojen vuoksi. Alkuvuonna 2018 Rahkolan koulun sisdilmatilanne kriisiy-
tyi jopa huoltajien jarjestamaan koululakkoon saakka. Rahkolan koululla tehtiin 2018 ke-
vaalla kuntotutkimukset ja niihin perustuvat korjaussuunnitelmat. Koulun koko opetus-
toiminta siirrettiin kevaan aikana vaistotiloihin ja korjaustoimenpiteita on tehty kesasta
2018 alkaen. Sisailmatyéryhman tyoskentelylle on ollut tarpeita vuonna 2018 myds lu-
kiolla ja Ojakylan koululla.

Opetuksen tarvitsemat tilat ovat loppumassa usealla koululla. Syksylld 2018 tilan puut-
teesta johtuen parakkiluokkia oli Ojakylan ja Vahadkankaan kouluilla. Seuraavaksi tilat uh-
kaavat loppua Kiviojan, Rannan ja Pdivarinnan kouluilla. Vuonna 2018 Jokirannan inves-
toinnin lisaksi valmistelussa olikin uuden yhtenaiskoulun suunnittelu Taanilan alueelle
koulupaikkojen lisadamiseksi. Molempia kouluhankkeita suunniteltiin elinkaarimalliin pe-
rustuen. Opetustoiminnan nadkdkulmasta molempien kouluhankkeiden suunnittelu
eteni kevadsta 2018 alkaen uudenlaisten oppimisymparistdjen pedagogisella suunnitte-
lulla erilaisissa henkilostda aktivoineissa tyOpajoissa seka elinkaarihankinnan kilpailu-
tusta ohjanneissa neuvotteluissa. Tulevien vuosien investointiohjelmaan sisaltyy myos
runsaan 100 oppilaan koulun rakentaminen Vahdkankaalle. Peruskorjattu ja laajennettu
Katajan koulu otettiin kayttéon helmikuussa 2018 ja kayttodnottoa juhlittiin marras-
kuussa 2018.

Esiopetusta jarjestettiin yhteistydssa varhaiskasvatuksen kanssa. Paasaantona oli, etta
paivdahoitoa tarvitsevat lapset ohjattiin paivakodin esiopetusryhmaan. Opetustoimen
jarjestamaa esiopetusta annettiin kevatlukukaudella 2018 Katajan, Kiviojan, Paivarin-
nan, Rahkolan, Rannan seka Raudaskosken kouluilla ja syyslukukaudella 2018 Katajan,
Kiviojan, Niemelan, Paivarinnan, Rannan seka Raudaskosken kouluilla. Esiopetuksen yh-
denvertaista kehittamista varten sivistyslautakunta perusti erillisen tydéryhman.

Koululaisten iltapaivatoimintaa on vuonna 2018 hoidettu sivistyspalveluiden omana toi-
mintana. Toimintaa jarjestettiin Katajan, Paivarinnan, Niemelan, Kiviojan, Ojakylan, Rah-
kolan, Rannan, Raudaskosken ja Vahakankaan kouluilla. lltapdivatoiminnan ohjaajina
ovat toimineet koulunkaynnin ohjaajat.
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Opetustoiminnan kehittdmistd on edistetty mm. hanketoiminnan avulla. Karkihankkeina
ovat olleet Liikkuva Ylivieska- ja Digitutor-hanke, joiden avulla on kehitetty koulujen toi-
mintakulttuuria ja sahkoisen pedagogiikan menetelmia kouluissa. Ylivieskan koulujen di-
giloikan hidasteena on laitehankintoihin kaytettavien taloudellisten resurssien vahai-
syys. Opetussuunnitelman kehittamis- ja arviointity6ta jatkettiin erikseen nimetyn tyo-
ryhman toimesta. Tuetun opetuksen yhdenvertaista kehittamista ja koordinointia varten
sivistyslautakunta perusti erillisen tydryhman. Lukion opiskelijoita osallistava ja aktivoiva
tiimitoiminta sai vuonna 2018 OPH:n kehittamisavustusta ja positiivista huomiota kan-
sallisella tasolla.

ETU-luokkien toiminta on jatkunut ja vakiintunut Raudaskosken ja Jokirannan kouluilla
tuottaen hyvia tuloksia. ETU-luokka on 5-8 oppilaan pienryhmd, johon on sijoitettu maa-
rdaikaisesti oppilaita, jotka eivat kykene toimimaan tavanomaisessa luokkayhteistssa.
Toiminnan tavoitteena on kuntouttaa oppilaita kolmesta kuukaudesta yhteen lukuvuo-
teen kestavalla toiminnalla niin, ettd he voivat palata takaisin omaan opetusryhmaansa.
Syksylla 2018 toiminnan aloitti Raudaskosken koululla uusi ETU-luokka, jonka toimintaan
saatiin myds OKM:n erityisavustusta (OKM:n opetusryhmien pienentdamiseen, erityis-
opetuksen kehittdmiseen ja tasa-arvon edistdmiseen tdhtdava hanke. Raudaskoskella
toimii myos pesaluokka, joka on tuetun opetuksen pienryhma. Ryhma on tarkoitettu |a-
hinna perhekodeista tuleville oppilaille, joilla on vaikeuksia sopeutua isompaan luok-
kayhteis6on. ETU- ja pesaluokkien toiminnalla halutaan ennaltaehkaista koulupudok-
kuutta ja syrjaytymista.

Jokirannan koululla on toiminut syksystd 2013 joustavan perusopetuksen luokka el
JOPO. Syksylla 2018 Jokirannalla aloitti kaksi JOPO-ryhmaa — 8.1k ja 9.lk. JOPO on tarkoi-
tettu nuorille, joilla on vaikeuksia sopeutua tavanomaiseen koulunkayntiin ja he ovat
syrjaytymisvaarassa. JOPQO:ssa oppilaan oppimissuunnitelmassa painotetaan toiminnal-
lisuutta ja mm. tydharjoittelua on normaalia enemman. JOPO-ryhmassa on enintaan 10
nuorta.

Koulunkaynnin ohjaajien maara on jatkanut kasvuaan oppilaiden erilaisten tuen tarpei-
den kasvun vuoksi. Asiantuntijalausuntojen perusteella ohjaajia tulisi rekrytoida nykyista
enemman, mutta resurssin kayttoon liittyvan kouluille annettavan sovellusohjeen mu-
kaan sama henkil® voi toimia useamman lapsen henkilokohtaisena ohjaajana. Ohjaajien
kayton paapaino on suunnattu oppilaiden henkilokohtaisiin ohjaajiin, niin etta ohjaajille
on nimetty tietyt lapset, joilla on ladkarin tai vastaavan viranomaisen lausunto ohjaaja-
tarpeesta. Merkittavaa on, etta tuen tarpeet erilaisten hoidollisten tai laakinnallisten syi-
den vuoksi (esim. diabetes) ovat kasvussa.

Opetustoiminnan lisdksi kouluilla on jarjestetty erilaisia harrastekerhoja (mm. liikunta,
kokkaaminen, musiikki, kdsity® ja vieraat kielet) OKM:n kerhotoiminnan kehittamiseen
suunnatulla erityisavustuksella. Kerhotunteja on toteutettu sekd oman henkilokunnan
toimesta ettd yhteistydssa kolmannen sektorin kanssa. Lukiolle on vakiintunut monipuo-
linen harrasteakatemiatoiminta tukemaan opiskelijan koulunkdynnin ja harrastamisen
yhteensovittamista.

Koulukuljetusten jarjestamisessa kiinnitettiin huomiota kaupungin koulukuljetussaan-
non sisalldonmukaiseen toimintaan. Ohjesdanto linjaa koulukuljetusten myontamisperi-
aatteet, antaa koulukuljetuksia koskevia ohjeita niin tavallisiin kuin poikkeustilanteisiin.
Myos liikenneturvallisuuteen kiinnitetddan huomiota. Ohjesadntdon on kirjattu muisti-
lista oppilaan, kodin, koulun ja kuljettajan vastuista ja tehtavista koulukuljetusten aikana.
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Koulukuljetusten maara kasvaa oppilasmaéaran kasvaessa ja asutusrakenteen laajentu-

essa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisten kuraattori- ja psykologipalveluiden jarjestami-
nen lain edellyttamalla tavalla parani vuonna 2018. Sivistyspalveluissa tyoskenteli kaksi
koulupsykologia ja kolme koulukuraattoria, joista yksi oli vastaava kuraattori.

Lukion oppilasmaara kasvoi hiukan vuonna 2018. Syksylla 2018 oppilasmaara oli 289,
kun se oli alimmillaan 233 (vuonna 2014). Menestys valtakunnallisissa yo-vertailuissa ei
ole ollut kovin hyva, mutta Ylivieskan lukion hyva tuloksellisuus nakyy kuitenkin kirjoitta-
neiden ylioppilaiden sijoittumisessa jatko-opintoihin yliopistoissa ja ammattikorkeakou-
luissa. Uudistuneen opetussuunnitelman myota lukiossa on kehitetty toimintakulttuuria
mm. oppilaita osallistavan tiimitoiminnan avulla. Lukion opetustoiminnan nakyva kehit-
taminen ja vahvuuksien esille tuominen on tarkeaa oppilaitoksen markkinoinnin vuoksi.
Lukion kiinnostavuutta lisdava lukioakatemia toimii edelleen monipuolisesti. Ammatilli-
sen toisen asteen kanssa tehtdvassa kaksoistutkintoyhteistydssa ja ammattikorkeakou-
luyhtesitydssa on hyodyntamatdntd potentiaalia.

Henkildston koulutusta oli vuonna 2018 tarjolla mm. OPH:n, AVI:n, OKM:n, kuntien ja
kesayliopiston tuottamana. Henkildstokoulutusta tuotettiin ja jarjestettiin myds omana
toimintana. Tarkein tdydennyskoulutuksen jarjestdja on jo vuosien ajan ollut Pohjois-
Pohjanmaan Ylivieskan toimipiste. Tdydennyskoulutuksen keskeisind teemoina olivat
mm. opetussuunnitelmien jalkauttaminen, digiopetuksen kehittdminen, opetusmene-
telmien kehittaminen seka koulujen toimintakulttuurin uudistaminen.

Toiminnalliset tavoitteet

kainen kouluverkko

tasapainossa

Toimivat,  turvalliset,
terveelliset ja ajanmu-
kaiset oppimisymparis-
tot

jarjestelyn suunnittelu

Oppimisymparistdjen
suunnittelu pedagogii-
kan nakodkulmasta

Koulusuunnittelu

ASIAKASULOTTUVUUS
Kriittinen menestystekija Strateginen tavoite Tavoitetaso 2018 Toteutuminen 2018
Toimiva ja tarkoituksenmu- | Asutus ja kouluverkko | Ennakoiva opetuksen | Kaupunginvaltuuston p&aa-

tds uuden yhtendiskoulun
suunnittelusta on muutos
aiempaan kouluverkkoon

Tilapalveluiden vastuulla
olevien  koulujen tilojen
osalta osa kouluista toimii
vaistotiloissa johtuen sisail-
man haasteista ja riittdmat-
tomista tiloista (kasvanut
oppilasmaara)

Jokirannan ja uuden yhte-
naiskoulun suunnittelu on
edennyt  kouluhankkeiden
ohjausryhman johdolla aika-
taulussa.
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Opetuksen jarjestelyt

Laadukas opetus

Oppimistulosten  pa-
rantaminen

Uuden OPS:n toteutu-
minen

Patevat
avustajat

opettajat ja

Paattotodistus 100 %
Jatko-opintoihin 100 %

Yo-tulos valtakunnan
keskitasossa

Opiskelun tuen jarjes-
tdminen - menetel-

mien kehittdminen

Kehittamishankkeet

On toteutunut (pl. kaksi eri-
tyisopettajan virkaa)

Toteutui

Toteutui

Ei toteutunut

Tuetun  opetuksen  tyo-
ryhma sekd ETU-luokkatoi-

minnan laajentaminen

On toteutettu mm. koulu-
suunnitteluun liittyen

Oppilashuolto

Terveyden ja hyvin-
voinnin edistéminen

Oppilashuollon toimin-
tamallin toteutuminen

Kuraattori- ja psykolo-
gitoiminta lain edellyt-
tamalld tasolla

Henkilokohtaista avus-
tajaa tarvitsevista huo-
lehditaan ensisijaisesti

On toteutunut

Kuraattoreiden ja psykolo-
gien virat on saatu taytet-
tya.

Erityistd tukea tarvitsevien
oppilaiden maara on kasva-
nut ja ongelmat ovat yha
haastavampia. Koulunkdyn-
ninohjaajia  on jouduttu
palkkaamaan lisaa.

HENKILOSTO

Kriittinen menestystekija Strateginen tavoite Tavoitetaso 2018 Toteutuminen 2018

Osaamisen varmistaminen Osaava henkildstod Koulutussuunnitelman | Koulutussuunnitelma on
laatiminen tyoyksi- | laadittu tulosaluetasolla
kdissa

AVI:n, OPH:n ja OKM:n
koulutusten hyodynta-
minen

VESO/tadydennyskoulu-
tus — paakumppanina
Pohjois-Pohjanmaan
kesayliopisto

On toteutunut

On toteutunut

Tybsuhdeturva

Henkilostdon pysyvyys

Madraaikaisia tyosuh-
teita vahennetaan
mahdollisuuksien mu-
kaan

Perustettiin uusia virkoja ja
toimia

Tyo6hyvinvointi

Motivoitunut henki-

[0stO

Hyva tyotyytyvaisyys

Kaupunki ei ole tehty henki-
[O6ston  tyotyytyvaisyys tai
muuta kyselya/tutkimusta ja
omat resurssit eivat riita nii-
den tekemiseen
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Sairauspoissaolojen va-
hentyminen

Kehityskeskusteluiden
kdyminen

Sairauspoissaolot ovat hiu-
kan lisdantyneet

Koulunjohdon osalta 100%

PROSESSIT JA RAKENTEET

Laadun arviointi osana
kehittdmis- ja johtamis-
tyota

Laadunarvioinnin  to-

teuttaminen

Kriittinen menestystekija Strateginen tavoite Tavoitetaso 2018 Toteutuminen 2018

Paatoksen teko Terveyden ja hyvin- | Ihmisiin  kohdistuvien | Yhtendiskulun ja sen sijain-
voinnin  edistaminen | vaikutusten arviointi nin osalta tehtiin arviointia
ohjenuorana useista eri vaihtoehdoista.

Koulutuspalveluiden vahai-
sista henkiloresursseista
johtuen muuta arviointia ei
ole voitu tehda.

TALOUDELLISET RESURSSIT

Kriittinen menestystekija

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Tavoitteiden ja resurssien
tasapaino

Talousprosessit

Kustannusrakenteen analy-
sointi

Toiminta kustannuste-
hokasta

* riittavat resurssit

* talous tasapainossa

Kustannustietoisuus
kaikille toiminnan ta-
soille

Koulujen tasapuoliset
toimintamahdollisuu-
det

Kustannustehokas kou-
lutus

Resurssit pedagogisin
perustein

Seuranta koulun ta-

solle saakka

Koulu- ja oppilaskohtai-
nen seuranta seka ver-
tailu

Perusopetuksen ja lukiokou-
lutuksen yksikkdkustannuk-
set ovat valtakunnallisesti ja
maakunnittain  verrattuna
alhaiset.

Esim. oppilaiden tuen tar-
peet vaikuttavat koulun re-
sursseihin

Talouden toteutumasta on
raportoitu saannollisesti
lautakunnalle ja  KH:lle.
Web- talousraportit on toi-
mitettu kaikille kouluille ja
hankevastaaville.

Tilapalveluiden siirto- ja
vaistotilat ovat lisdnneet
koulutuspalveluiden tilakus-
tannuksia ja aiheuttavat

muita valillisia lisakustan-
nuksia.
TALOUS
YLEISSIVISTAVAT KOULU- | Alkuperiinen |Talousarvio Lal"z‘t‘f)::;": Toteuma [, .. |-
TUSPALVELUT Talousarvio muutokset | ... 2018 ?
jalkeen
Toimintatulot 836 300 100 000 936 300 1148918 212618 | 122,7
Toimintamenot -18339850| -1420400| -19760950| -20531667 -771417| 103,9
Toimintakate -17503550| -1320400| -18823950| -19382 749 -558 799 103




TUNNUSLUVUT TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018

Oppilasmaara 20.9.

Esiopetus 112 110 118 121
Vuosiluokat 1-6 1298 1318 1336 1338
Vuosiluokat 7 -9 581 605 627 628
Peruskoululaiset 1879 1923 1963 1966
Peruskoulu ml esikoululaiset 1991 2033 2081 2087
lukiolaiset 261 279 278 289
Aineopiskelijat 17 14 11 15
yhdistelmatutkinnot 9 12 9
Lukio yhteensa (tutkintotavoitteiset) 278 302 301 313

Tehokkuus / Taloudellisuus

‘ Opetusryhmien keskikoko keskimaérin (1-9 vsl) ‘ 20 19 19 19

Kayttokustannukset € / oppilas

Peruskoulu, mukaan lukien esiopetus 7291€ 7 305 € 7496 € 8285€
Lukio 6 856 € 6685 € 6362 € 6 684 €
Ateriakustannus € / oppilas 2,33 € 2,38 € 2,51 € 2,59 €

Toiminnan laajuustiedot

Peruskoulujen lukumdara 10 10 10 10
Lukioiden lukumaara 1 1 1 1
Vakanssit 20.9.

Opettajat / peruskoulu yhteenss 135 137 144 151
Virat 127 129 138 142
Tuntiopettajat 8 8 6 9
Opettajat / lukio yhteensa 22 22 22 22
Virat 21 21 21 21
Tuntiopettajat 1 1 1 1
Opetusresurssit yhteensd 157 159 166 173
Koulujen muu henkilékunta 4 4 4 4
Koulunkdyntiavustajat (vak.toimet) 43 43 43 43
Koulunkdyntiavustajat (maaraaikaiset) 27 40 39 50
Oppilashuolto 3 4 5 5
Koulu/siv.toimen hallinto 4 4 4,5 4,5
Tilat

\ Koulut, lkm 11 11 11 11
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| Toimielin: |55 SIVISTYSLAUTAKUNTA |

‘ Tehtava: ‘ 293 Varhaiskasvatuspalvelut ‘
Perhepaivahoito, paivakotihoito ja esiopetus, palvelusetelit, yksityisen hoidon tuki ja yk-
sityisen hoidon tuen kuntalisa, kotihoidon tuki, joustava ja osittainen hoitoraha, avoin
varhaiskasvatus / kerhotoiminta.

PALVELUAJATUS

Varhaiskasvatuspalveluissa tuetaan huoltajien kanssa yhteistydssa lapsen kasvua, oppi-
mista ja hyvinvointia suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Lisdantyneiden palvelutarpeiden johdosta tarvittiin lisda varhaiskasvatuspaikkoja seuraa-
vasti:
Kevatkausi 2018:

Hakalahden paivakodin laajennusosan perustamistyot ja rakentaminen kaynnistyvat
vuoden alussa.

Osapdivadinen pdivakotiryhma (13 paikkaa) toimi lukiolla helmikuusta alkaen kesaan
saakka. Ryhman toiminta siirtyi syyskuussa Keskisen paivakotiin.

Kokopdivaisen paivakotiryhman toiminta (18 - 21 paikkaa) kaynnistettiin Katajan kou-
lun tiloissa huhtikuussa. Ryhman toiminta siirtyi Suvannon kappelin kerhotiloihin elo-
kuussa.

Yksityisid palveluita (ryhmaperhepdivahoito, palveluseteli) laajennettiin vuoden alusta
toukokuun loppuun saakka (12 paikkaa)

Syyskausi 2018

Keskisen paivakodin lapsiryhmien valiaikainen toiminta kaynnistettiin vaiheittain Visa-
lan kiinteiston tiloissa syyskuussa. Vuoden lopussa Keskisessa toimi kaksi kokopaiva-
ryhmaa (14 + 18 paikkaa) ja yksi osapdivaryhma (13 paikkaa). Keskisen pdivakodin toi-
minta siirtyy Simonpuistoon, kun paivakodin peruskorjaus ja laajennus valmistuvat.
Yksityisia palveluita (ryhmdperhepaivahoito, palveluseteli) laajennettiin 31.7.2019
saakka (12 + 12 paikka )

Esiopetusta jarjestettiin vuonna 2018 koulujen esiopetusryhmien lisaksi Huvikummun, Jou-
kahaisen ja Simonpuiston paivakodeissa ja ostopalveluna yksityisissa Taikatuulen, Villiinan,
Helmiinan paivakodeissa ja syksysta 2018 alkaen Muksukulman paivakodeissa. Paivdkotien
esiopetuksessa oli vuoden 2018 aikana keskimaarin 128 lasta /kk.

Varhaiskasvatussuunnitelman ja esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet velvoittavat
tarjoamaan jokaiselle lapselle hdnen tarpeidensa mukaisen tuen. Hyvinvoinnin ja oppimi-
sen tuki vahvistui elokuussa 2018 kolmannen laaja-alaisen varhaiskasvatuksen erityisopet-
tajan aloitettua tyonsa.

Huhtikuussa kaynnistyi OKM:n rahoittama varhaiskasvatuksen liikuntahanke 31.12.2018
saakka: "Elama ei ole hassumpaa kun Ylivieskassa liikkua saa”.
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Sisdistd valvontaa toteutettiin mm. raportoimalla talouden toteutumista ja asiakasmaarien
kehittymista sivistyslautakunnalle ja kaupunginhallitukselle. Yksityisia varhaiskasvatuspal-
veluita valvottiin sivistyslautakunnan hyvaksyman valvontasuunnitelman mukaisesti.
Riskienhallinta: Tyohyvinvoinnin tukeminen ja sairauslomien ennaltaehkdiseminen: hyvat
palaverikdaytannot, ergonomiset kalusteet, tydohyvinvointi-iltapaivat 2 krt/vuosi, yhteistyo
tyoterveyshuollon kanssa, mahdollisuus tydnohjaukseen.

Talouden tasapainotus: Varhaiskasvatuspalveluiden vuoden 2018 budjetti sisalsi raken-
teellisia, kustannuksia hillitsevia toimenpiteita mm. seuraavasti: toiminnan keskittaminen
loma-aikoina paivystaviin padivakoteihin, henkilokunnan lomien porrastaminen ja avoimen
varhaiskasvatuksen leikkikerhotoiminta.

TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2018

ASIAKASNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Varhaiskasvatuksen toimintata-
vat tukevat lapsen kasvua, oppi-
mista ja kehitysta.

Elokuussa 2017 kayttéonotetun
Ylivieskan kaupungin varhaiskas-
vatussuunnitelman mukaiset ar-
vot ja toimintatavat ohjaavat
kunnallisten ja yksityisten var-
haiskasvatuspalveluiden toteut-
tamista.

Lapset puheeksi- toimintamalli
on o0sana arjen toimintaa.

Lasten varhaiskasvatussuunnitelma
(vasu) laadittiin 95 %:lle lapsista kolmen
kk:n kuluessa varhaiskasvatuksen alkami-
sesta lukien tai paivitettiin vahintaan ker-
ran vuodessa. Lasten vasujen laatiminen
ja paivittaminen toteutuu prosessina ym-
pari vuoden.

Lapset puheeksi- keskusteluja tarjottiin
3-vuotiaiden lasten huoltajille ja tarvitta-
essa muidenkin ikaryhmien huoltajille.
Vuoden aikana kaytiin 23 lapset puheeksi
keskustelua. Yksityisessa varhaiskasva-
tuksessa ja kotihoidossa oleville 3-vuoti-
aiden lasten huoltajille keskustelumah-
dollisuutta tarjottiin lastenneuvolassa.

TALOUSNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Palvelutarpeet, kustannukset ja
resurssit ovat tasapainossa

Palvelutarpeiden ja kustannus-
ten seuranta.

Riskeja:

Palveluiden kysynnan lisdanty-
minen, sijaiskustannukset ja
avustajapalveluiden tarpeet.
Varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sulain - muutoksen vaikutukset
maksutuloihin ja palvelusetelei-
den kuntaosuuteen.

Talouden toteutumatiedot ja perustelut:
- Talouden toteutumisen saanndl-
linen seuranta, arviointi ja ra-
portointi sivistyslautakunnalle ja
kaupunginhallitukselle.
Palveluiden piirissa olevien lasten méaara
- raportointi sivistyslautakunnalle
ja kaupunginhallitukselle

Palvelut jarjestetaan monituot-
tajamallilla.

Yksityisten palveluiden

(palvelusetelit ja yksityisen hoidon tuet)
prosenttiosuus varhaiskasvatuspalvelui-
den kustannuksista ja lapsimaarista lu-
kuun ottamatta lasten kotihoidon tukea
ja leikkikerhotoimintaa:

- 42 % lapsista, 33 % kustannuk-
sista
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PROSESSIT JA RAKENTEET NAKOKULMA

Mahdolliseen lisdantyvaan palveluiden
kysyntdan vastataan ensisijaisesti laajen-
tamalla kunnallisia palveluita.
- Palvelutarpeiden johdosta lisat-
tiin kunnallisten palveluiden li-
saksi tilapaisesti myos yksityisia
palveluita.

Valvontakayntien maara 1 krt /vuosi /yk-
sikko:

- Tavoite toteutui. Kevadan 2018
(tammi-toukokuu) aikana on
kaikkiin yksityisiin paivakoteihin,
ryhméaperhepdivakoteihin ja
perhepdivahoitajille tehty val-
vontakaynnit. Valvontakaynnilla
on tilinpaatos- ja muiden asiakir-
jojen tarkastuksen ohella paino-
tettu varhaiskasvatussuunnitel-
maan liittyvia asioita.

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Varhaiskasvatuspalveluissa kehi-
tetddn pedagogiikkaa, toiminta-
tapoja ja palvelurakennetta

Uuden varhaiskasvatussuunni-
telman mukaisen toimintakult-
tuurin juurruttaminen arjen kay-
tantoihin.

Hakalahden paivakodin laajen-
nuksen kayttéonoton yhtey-
dessa varhaiskasvatuksen palve-
lurakennetta tarkastellaan ja
mukautetaan lasten ja perhei-
den tarpeiden mukaisesti.

Tietojdrjestelmien ja web-palve-
luiden kehittaminen.

1.8.2017 kayttéonotetun varhaiskasva-
tussuunnitelman mukainen toiminta-
kulttuuri arjen kdytannoiksi:

- Koulutukset, pedagogiset tiimit,
OPH:n video ym. materiaali ja muu
kirjallisuus. Keskitssa on ollut mm.
lasten ja huoltajien osallisuuden li-
sdadminen, pedagoginen dokumen-
tointi, lasten projektit, lasten ko-
koukset,

Palvelutarpeiden kartoittaminen.

- Perheiden palvelutarpeita on kartoi-
tettu palveluohjauksessa, saapunei-
den varhaiskasvatushakemusten
avulla sekd Lape-hankkeen aikana
tehdyssa asiakaskyselyssa:
Kunnallisten  paivakotiryhmien ja
kunnallisen perhepdivahoidon lisa-
tarve  (kokopdivainen /osapaiva/
osaviikkoinen), perheiden matalan
kynnyksen kohtaamispaikka “perhe-
pesd” ja lapsiparkki.

Kayttoonotetut atk-ohjelmistot ja sahkoi-
set palvelut:

Varhaiskasvatuksen Effica- tietojarjestel-
maa ja sahkoisid palveluita kehitettiin
mm. seuraavasti: sahkodinen palvelu-
seteli- ja kerhohakemus, palvelusetelien
erdajo ja paatdksien lahettdminen
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HENKILOSTONAKOKULMA

sahkoisesti, TietoEdu hoitoaikavarauk-
sien tekeminen mobiililaitteesta ja re-
surssisuunnittelu,  perhepdivahoitajille
mahdollisuus tyévuorojen ajantasaiseen
seurantaan, Wilma-tietojarjestelma pai-
vakotien esikoululaisten huoltajille, pal-
veluohjausosio saapuneiden varhaiskas-
vatushakemusten kasittelyyn.

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Osaamisen vahvistaminen ja tyo-
hyvinvoinnin tukeminen

Henkilokunnan osaamista vah-
vistetaan uuden varhaiskasva-
tussuunnitelman mukaisten pe-
dagogisten tavoitteiden poh-
jalta.

Vahvistetaan henkildston tydhy-
vinvointia.

Taydennyskoulutuspdivia vahintaan
kolme péivaa /vuosi /hlo: Toteutuminen
vahintaan 2-3 paivaa /vuosi /hlo.

Kehitys- tai tiimin kehityskeskustelut: ke-
hityskeskustelut toteutuivat lahes taysi-
maardisesti vakinaisen henkildston
osalta 1 x vuosi.

Kuvataan kaytossa olevia tydhyvinvointia
lisdavia toimintatapoja:

- Hyvat palaverikdytdnnot, tay-
dennyskoulukset, tiimitoiminta,
kaupungin tyhy-toiminta, mm.
tyohyvinvointi-iltapadivat 2 x
vuosi, yksikdissd muutamia tyo-
hyvinvointiryhmia  ideoimassa
tyhy-toimintaa.
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TUNNUSLUVUT TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018
Maéraraha 8568576 € 8739160 € 9588779 € 9599019 €
Palveluiden piirissa oleva lapsi €/ v 6811€ 6759 € 7167 € 7453 €
Paivakotihoito (sis. kunnalliset ja yksityiset 577 544 575 530
palvelut)
josta yksityisten pdivakotien palvelusetelit
Jostayksityisten paivakotien palvelusetel 163 173 190 187
Perhe- ja ryhmaperhepdivdahoidossa
347 345 328 342
(sis. kunnalliset ja yksityiset palvelut)
Josta_ yksityisen perhepéivdahoidon palvelu- 193 200 173 108
setelit
Yksityisen hoidon tuki 25 15 20 10
Kotihoidon tuki 337 345 370 310
Avoin varhaiskasvatus:
22 44 45 44
leikkikerhotoiminta
Yht a
eensa 1258 1293 1338 1288
Henkilostotyovuodet (vakin.) 116,3
Henkilostotyovuodet (maaraaik, tilap.) 6,5
Henkilost6 31.12.2018
vakinainen, kokoaikainen 96 95 92
vakinainen, osa-aikainen 6 8 11
sijaiset, kokoaikainen 17 17 28
sijaiset, osa-aikainen 3 2 1
tilapaiset, kokoaikainen 6 8 15
tilapdiset, osa-aikainen 5 2 (sis. 1 palk- 2
katuella) 2 tyollistettya
TALOUS
VARHAISKASVATUSPAL- | Alkuperdinen | Talousarvio :;?:3:::::‘0 Toteuma Poik- Tot %
VELUT Talousarvio muutokset | .. 2018 keama ?
jalkeen
Toimintatulot 671 499 0 671 499 761 660 90161 | 113,4
Toimintamenot -10 260 278 0| -10260278| -10360679| -100401| 101,0
Toimintakate -9 588 779 0| -9588779| -9599019 -10240| 100,1




92

Toimielin:

55 SIVISTYSLAUTAKUNTA

| Tehtiiva:

‘ 230 Nuorisopalvelut

PALVELUAJATUS JA PERUSTEHTAVAT

Nuorisopalveluiden toiminta-ajatuksena on edistdaa nuorten osallisuutta ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia seka kykya ja edellytyksia toimia yhteiskunnassa. Tavoitteena on tukea
nuorten omaehtoista toimintaa, harrastamista, kasvua, itsendistymista, yhteisollisyytta,
niihin liittyvaa tietojen ja taitojen oppimista seka toimintaa kansalaisyhteiskunnassa. Ta-
voitteen toteutumisen lahtokohtina ovat yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kan-
sainvalisyys, kestava kehitys, monialainen yhteistyd, terveet elamantavat seka ymparis-
ton ja elaman kunnioittaminen. Nuorilla tarkoitetaan nuorisolain mukaisesti alle 29-vuo-
tiaita.

Nuorisoty® luo vahvaa pohjaa lasten ja nuorten osallisuudelle, viihntymiselle paikkakun-
nalla, yhteisollisyydelle, kiinnittymiselle yhteiskuntaan seka yhteisen tulevaisuuden ra-
kentamiselle. Keskeiset nuorisopalveluiden osa-alueet ovat tilatoiminta, nuorten oman
toiminnan tukeminen, harrastusmahdollisuudet, nuorisoalan ehkaiseva paihdetyd, nuor-
ten vaikuttamismahdollisuudet, monialainen yhteistyd, monikulttuurinen ja kansainvali-
nen toiminta, koulunuorisotyd, etsiva tyd, sosiaalinen vahvistaminen seka nuorten syrjay-
tymisvaarassa olevien kanssa tehtava tyo. Kaikessa toiminnassa huomioidaan hyvinvoin-
nin ja terveyden edistaminen.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Ylivieskan nuorisopalveluiden toiminnan ydin on nuorisotalo Sputnikin toiminta, keskei-
simpdna avoin toiminta. Kouluvuoden mittaan avointa toimintaa nuorisotalo Sputnikissa
jarjestettiin 3.-luokkalaisista taysi-ikdisiin noin 20 tuntia, kerhotoimintaa 4 tuntia viikoit-
tain. Vanhemmille nuorille (yli 18-v) elokuva- kahvila- ja kokkausiltojen maara on ollut 5
tuntia viikossa. Jelppikahvilaa pidettiin 3 tuntia viikossa. Viikkotasolla kavijoitd on ollut
keskimaarin 300 lasta ja nuorta. Muita sadanndllisia talon kayttdjia ovat olleet 4H-yhdistys,
MLL, Elakkeensaajat ja syksysta lahtien Ylivieskan Nuorisoseura. Nuorisotoimisto muutti
Sputnikista uusiin tiloihin Rautatiekadulle maaliskuussa 2018.

Nuorisopalveluiden toiminnasta yli puolet on hanketoimintaa, jossa suuri osa rahoituk-
sesta tulee kaupungin rahoituksen ulkopuolelta. Uusimpana Ohjaamo Ylivieska aloitti toi-
mintansa helmikuun lopussa. Virallisesti Ohjaamon avasi perhe- ja peruspalveluministeri
Annika Saarikko 16.4.18. Ensimmaisen vuoden aikana on luotu yhteistyoverkosto, johon
Jelppiverkon lisdksi kuuluvat keskeisimpina TE- ja sosiaalipalvelut (kummallakin viikoittain
asiantuntija Ohjaamossa) ja Kela (asiantuntija joka toinen viikko Ohjaamossa). Avoimet
ovet Ohjaamossa oli ma-ke klo 13-16, muutoin ajanvarauksella. Syyskuussa aloitettiin lau-
tapelikahvila maanantai-iltapaivisin. Ohjaamossa kavi ensimmaisen vuoden aikana 626
vierailijaa, joista yksilokdynteja oli 192 ja loput erilaisten ryhmien kanssa. Ohjaamossa
tyoskenteli 1,5 tyontekijad. Ohjaamo muutti heindkuussa yhdessa Jelppiverkon kanssa
uusiin tiloihin osoitteeseen Juurikoskenkatu 6.

Jelppiverkko — nuorten aktivointipalvelun tarkeimpia tydmuotoja ovat olleet etsiva tyo,
yksiléohjaus, erilaiset oppilaitospaivystykset, Jelppikahvila ja starttivalmennus Sputnikissa
seka Aikalisa —toiminta kutsunnoissa. Starttivalmennus aloitettiin syksylla 2018, startti-
ryhma kokoontui kerran viikossa vyksilévalmentajan johdolla. Startti on nuorten
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kuntouttavan tyotoiminnan pienryhma, jossa perehdytaan opiskelu- ja tydelamaasioihin
seka arjenhallintaan. Jelppiverkossa tyoskenteli yksilovalmentaja ja etsivd nuorisotydnte-
kija, lisaksi etsivaa tyota ostettiin 1,5 pv/viikko Sievin kunnalta. Nuoria etsivat tavoittivat
vuoden aikana 92, joista 72 kanssa jatkettiin toimenpiteisiin. Yksilovalmennuksessa on ol-
lut 39 nuorta. Nuoria on ohjautunut yksildvalmennukseen eniten etsivasta nuorisotydsta,
toiseksi eniten sosiaali- ja terveystoimesta.

Yhdenvertainen Ylivieska-hankkeessa tehtiin kouluvierailuja niin ala- kuin ylakouluillekin
vuoden aikana. Yhdenvertaisuuteen ja vihapuheeseen liittyvia tunteja pidettiin kaikille es-
kareista yhdeksasluokkalaisiin. Jarjestettiin mm. Yhessal-festarit ja Yhessa! November
Edition —tapahtuma, popup-pakohuonepelit, esteettémyyspdiva pidettiin kahdella ala-
koululla ja helppo liikkua-viikolla pop up -piste Prismassa, kansainvalisia ruokailtoja kuu-
kausittain. Rasismin vastaisella viikolla jarjestettiin Punainen kortti rasismille-futsaltur-
naus, jossa pelasi suomalaisia ja maahanmuuttajien joukkueita yhdessa. Lisaksi jarjestet-
tiin teatteriesitys, pienempia tempauksia ja oltiin mukana tapahtumissa. Hanke tavoitti
vuoden 2018 aikana n. 2400 nuorta ja nuorta aikuista. Hankkeessa tydskenteli 1,5 henki-
|6d, tama Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama hanke paattyi vuoden 2018 loppuun.

Liikennepuisto palveli lapsia ja heiddn perheitaan koulun kesaloman ajan, uutena laajen-
simme aukioloaikaa ti-pe klo 19 asti. Kesdn aukiolon aikana autoilijoita kavi 1535, lisaksi
autoilijoiden vanhemmat, toukokuun autoilijat ja liikkennepuistopdivan kavijat, yhteismaa-
ran kohotessa yli 3000 kavijaan. Ylivieskan minigolfpuisto palveli kaupunkilaisia saiden
mukaan kevaasta syksyyn. Kekan majalla jarjestettiin yhteistyokumppaneiden kanssa tal-
vikaudella avantouintia 29 kertaa jossa kdyntikertoja 961, kesdkaudella avoimia ovia 6
kertaa, joissa kavijoitda yhteensa 377. Lisaksi majaa vuokrasivat perheet ja muut tahot
omaan kayttoonsa.

Vuoden mittaan nuorisotoimessa tydskenteli 5 Erasmus+ -ohjelman kautta tulevaa eu-
rooppalaista vapaaehtoistydntekijda. Vuoteen mahtui aktiviteetteja keikoista ja mat-
koista madenlaskutapahtumiin ja Summer Action-leireihin. Pdihteettéman Porukan oh-
jaaja piti paihdevalistus- ja ryhmaytystunteja ala- ja ylakouluilla yhteensa 140 tuntia. Jar-
jestettiin Camera Obscura 8-luokkalaisille ja Suuna Paana-nuuskatunnit yhdessa Kallion
suunhoidon kanssa. Koulunuorisotyota jatkettiin infopisteellad ja koulupaivystyksin yla-
koululla tilojen sallimien mahdollisuuksien mukaan. Monialainen tyéryhma toimi aktiivi-
sesti tyontekijatasolla. KKK toimi aktiivisesti koko vuoden ajan jarjestden useita luentoja
ym. tapahtumia.

Nuorisovaltuusto (“Nuva”) toimi koko vuoden ajan aktiivisesti. Nuvalaiset jarjestivat ta-
pahtumia, kouluttautuivat ja ottivat kantaa. Nuorisovaltuustojen valtakunnallinen koulu-
tusviikonloppu jarjestettiin Ylivieskassa 16.-18.3, koulutukseen osallistui 170 nuorta ym-
pari Suomea.
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ASIAKASNAKOKULMA
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Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Lasten ja nuorten kasvun ja itsenais-
tymisen sekd yhteisollisyyden tuke-
minen tarjoamalla laadukasta, aikaa
seuraavaa, nuoret tavoittavaa toi-
mintaa huomioiden perheet, turval-
lisuuden seka terveyden ja hyvin-
voinnin edistamisen.

Toiminta monipuolista ja laajaa
vastaten nuorisolakiin ja ajan haas-
teisiin tavoittaen laajan ikaryh-
man. Toimitilojen varustetasoa,
viihtyvyyttd ja toimivuutta paran-
netaan kayttajat huomioiden.

Resurssit huomioiden tavoite to-
teutunut.

Osallisuuden ja vaikutusmahdolli-
suuksien toteutuminen: toimiva
nuorisovaltuusto ja nuorten verkko-
vaikuttaminen, nuorten oman toi-
minnan ja jarjestotoiminnan tukemi-
nen, harrastusmahdollisuuksista tie-
dottaminen

Nuorisotoiminnan sisallét ajanmu-
kaiset sisaltden tilatoiminnan lisaksi
mm. nuorisoalan ehkaisevan paih-
detyon, Jelppiverkon palvelut, etsi-
van tyon, koulunuorisotydn, vihapu-
heen ehkaisyn ja yhdenvertaisuuden
edistamisen. Uusina toimintamuo-
toina mopotallitoiminta sekd Oh-
jaamo.

Nuorisovaltuuston aktiivinen toi-
minta.

Nuorten ideat-kanavan aktiivinen
kaytto.

Nuorisojarjestdjen ja -ryhmien ak-
tivoiminen sekd harrasteoppaan
ajan tasalla pitdminen.

Ehkdisevan pdihdetydn toiminta-
mallin uudistaminen.

Jelppiverkko tavoittaa seka syrjay-
tymisvaarassa olevat ettd pitkaan
kotona olleet nuoret. Ohjaamo pe-
rustetaan ja toimii.

Etsivd tyo toimivaa ja laaja-alaista,
tavoittaa jo varhaisessa vaiheessa
apua tarvitsevia nuoria. Koulunuo-

Toiminta toteutunut nuorisoval-
tuuston ja harrasteoppaan osalta.
Toimivat nuorisojarjestdt ovat aktii-
visia, uusia ryhmia ei ole saatu akti-
voitua. Nuorten ideat —kanavan
kdyttod on vahaista.

PP-toimintamalli uusittiin vuoden
aikana vastaamaan tdaman hetken
tarpeita.

Jelppiverkon, etsivan tyon sekd Oh-
jaamon osalta tavoite toteutunut.
Koulunuorisoty6 ylakoululla on ol-
lut hieman vahdisempaa tilan puut-
teen takia. Alakouluilla etenkin PP
on toiminut tehokkaasti.

Kansainvélinen toiminta Erasmus+- | risotyd sdannollistd. Yhdenvertai- | Yhdenvertaisuushankkeen  osalta
ohjelman tukemana: nuorisovaihdot | suushanke jarjestda toimintaa ja |tavoite toteutunut.
ja eurooppalainen vapaaehtoistyo. | tavoittaa lapsia ja nuoria mm. kou-
Monikulttuurinen toiminta luonteva | luvierailuin.
osa kaikkea nuorisotoimintaa.
TALOUSNAKOKULMA
Strateginen tavoite Tavoitetaso 2018 Toteutuminen 2018
Resurssien ja toiminnan tasapaino | Resursseja tarpeeksi toiminnan yl- | Tavoite toteutunut.
seka toimintojen kehittdminen. lapitoon ja kehittamiseen.
Talousprosessien kehittaminen. Resurssien lisddminen nuorisotoi- | Tavoite toteutunut.
mintaan, tarvittaessa hankkeiden
kautta.
PROSESSIT JA RAKENTEET NAKOKULMA
Strateginen tavoite Tavoitetaso 2018 Toteutuminen 2018
Nuorisotoiminnan tunnettavuuden | Eri kanavien hyddyntdminen mark- | Tavoite toteutunut Instagramin

ja saavuttavuuden parantaminen,
markkinoinnin ja tiedonvalityksen
tehostaminen. Ajan tasalla pysymi-
nen nuorten ilmidissa.

Monialaisen yhteistyén ja nuoriso-
toiminnan yhteistyoverkostojen ke-

hittaminen.

kinoinnissa ja tiedottamisessa,
nuorten kdyttdmien some-kanavien
kayton tehostaminen

Monialaisen nuorten ohjaus- ja pal-
veluverkoston toiminnan ja muun
yhteistydn kehittdminen.

osalta. Muiden kanavien kaytossa
tehostamisen tarve, koulutusta
ajantasalla pysymiseen tarvitaan.

Tavoitteen toteuttaminen kesken.




HENKILOSTONAKOKULMA
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Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Ammattitaitoinen ja osaava tyos-
sdan viihtyvd henkilokunta, koko-
naisvaltaiseen tydhyvinvointiin pa-
nostaminen.

Henkilostdn osaamistason yllapito
ja kehittdminen seka henkilostore-
surssien riittavyys. Henkildston tyo-
suhteiden vakinaistaminen seka
palkkatason tarkistaminen vaati-
vuutta vastaamaan.

Turvallinen ja terveellinen tydympa-
ristod

Kehityskeskustelut ja saannolliset
tyontekijapalaverit, kannustaminen
Tyky-toimintaan  osallistumiseen
tyokyvyn ylldpitamiseksi.
Tarpeellisiin ja ajantasaisiin koulu-
tuksiin  osallistuminen.  Riittava
madra tyontekijoita.

Vakinaistetut tydsuhteet.
Tarkistettujen tyonkuvien kautta
palkkatarkistus.

Nuorisotoimen tilat ja kdytettdvat
laitteet ja valineet ovat ajanmukai-
sessa kunnossa.

Tavoite toteutunut kehityskeskus-
telujen ja Tyky-toimintaan kannus-
tamisen osalta. Tyontekijapalave-
reiden osalta ei taysin toteutunut.
Tavoite toteutunut koulutusten,
henkilostdmadran ja tydsuhteiden
osalta.

Tyonkuvat tarkistettu, palkkatarkis-
tus kesken.

Tavoite toteutunut osin, nuorisota-
lon osalta paivitysta tarvitaan.

TUNNUSLUVUT TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018
0—28-vuotiaiden nuorten maara 6.010 5950 6.015 5840
Nettomenot € / 0—28-vuotiaat 47,70 49,78 54,42 58,04
Nettomenot €/asukas 19,06 19,39 21,54 22,22
(Suomen keskiarvo 39 €/asukas)
Henkilosto 3 5 5 5
Hanketyontekija 3 1,4 2,5 3
TALOUS
Alkuperdinen | Talousarvio Vel @ Erie Toteuma
NUORISOPALVELUT P X muutosten Poikkeama | Tot %
Talousarvio muutokset | .. 2018
jalkeen
Toimintatulot 222270 0 222270 211 039 -11 231 94,9
Toimintamenot -548 604 0 -548 604 -549 977 -1373| 100,3
Toimintakate -326 334 0 -326 334 -338 938 -12604| 103,9
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\Toimielin: \60 KIRJASTO- JA KULTTUURILAUTAKUNTA \
| Tehtava: | 225 Kirjastopalvelut ‘
PALVELUAJATUS

Kirjasto on lakisdateinen peruspalvelu sekd osa hyvinvointi-, oppimis- ja kulttuuripalve-
luja. Tiekko-kirjastojen strategiassa toiminnan arvoiksi on madritelty sivistys, tasa-arvo ja
demokratia.

Laki yleisista kirjastoista maaraa kirjastolle kuusi tehtavaa: Tarjota paasy aineistoihin, tie-
toon ja kulttuurisisaltoihin, yllapitaa monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa, edistaa luke-
mista ja kirjallisuutta, tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayt-
toon sekd monipuoliseen lukutaitoon, tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyosken-
telyyn ja kansalaistoimintaan seka edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Laadukkaat kirjastopalvelut turvataan kaupunkilaisille asuinpaikasta riippumatta. Kirjas-
ton tulee olla kaikkien saavutettavissa. Asiakkaiden tarpeita vastaavat, maksuttomat kir-
jasto- ja tietopalvelut vahentavat syrjaytymista, tuottavat elamyksia seka lisaavat hyvin-
vointia.

Ylivieskan kirjaston palveluverkon muodostavat paakirjasto, kirjastoauto, hakeutuva toi-
minta (siirtokokoelmat ja kotipalvelut) seka verkkopalvelut. Kirjasto toimii yhteistydssa
muiden kirjastojen, kaupungin toimialojen ja yhteisojen kanssa.

Riittava ja osaava henkilosto seka toimivat ja turvalliset kirjastotilat mahdollistavat asiak-
kaiden tarvitsemat kirjastopalvelut seka niiden kehittamisen.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Ylivieskan kirjastolla oli 150-vuotisjuhlavuosi 2018. Se nakyi tapahtumina pitkin  vuotta.
Suurimmat tapahtumat olivat kesalla jarjestetyt lasten satupiknik seka J.P. Leppéaluodon
konsertti kansalaistorilla. Kuulijoita keradsivat runsaasti myos naytte-lija Minttu Mustakal-
lion vierailu sekd Duo Jokitalon ystavanpaivdkeikka. Kesalla oli esilla kirjaston historiasta
kertova valokuvandyttely ja syksyn Pietari Paivarinta —illassa pohdittiin paikkakunnan
merkkimiehen merkitysta kansanvalistuksen edistajana.

Kirjasto palveli asiakkaita pdakirjastossa ja kirjastoautossa yhteensa 2973 aukiolotun-
tia. Kotipalvelua tarjottiin 15 asiakkaalle ja siirtokokoelmia vaihdettiin sdannollisesti
palvelukodeissa ja terveyskeskuksessa.

Kokoelmat uudistuivat, uutta aineistoa hankittiin 5959 kpl eli 4 % edellisvuotta enem-
man. Hankinnoissa painotettiin erityisesti lasten aineistoa. Lasten osastoa kehitettiin
myos uusimalla kalusteita.

Kirjaston lainaukset lisaantyivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,6 %. Lainoja oli
288 579, mista kirjastoauton osuus 23,6 %. Auton lainat lisdantyivat 8,8 %. Eniten lisdan-
tyi seka paakirjastossa ettd autossa lasten- ja nuorten aineiston lainaus. Aikuisten osas-
ton lainaus pysyi edellisen vuoden tasolla. Kirjaston toimipisteissa oli kavijoita 130 556
eli 3,8 % edellisvuotta enemman.
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Juhlavuoden liséksi toiminnassa painottui yhteistyd koulujen ja muiden toimijoiden
kanssa. Kirjavinkkauksia ja kirjastonkdayton opastuksia jarjestettiin 58 ja niissa oli 1315
osallistujaa. Kirjastossa jarjestettiin 84 erilaista tapahtumaa, joissa oli 2446 osallistujaa.
Nayttelyita jarjestettiin 9 kpl.

Asiakkaita palveltiin 9,75 henkilétyévuoden voimin. Henkildkunnan tdaydennyskoulu-
tukseen panostettiin ja koulutuspaivat lisdantyivat 40 %.

TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUODELLE 2018

Kirjastotoimen toiminnalliset tavoitteet on johdettu kaupungin Elinvoimainen Ylivieska
2020 -strategiasta. Laadukkaat kirjastopalvelut lisdavat paikkakunnan elinvoimaa, tukevat
koulutusta ja mahdollistavat omaehtoisen harrastustoiminnan ja elinikdisen oppimisen
seka edistavat terveyttd ja hyvinvointia ja parantavat elaméanlaatua.

ASIAKASNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Kirjastopalvelut takaavat tasa-ar-
voisen tiedon ja kulttuurin saan-
nin.

Aineistokokoelma uusiutuu
vastaa asiakkaiden tarpeita.

ja

Kirjasto yllapitaa yhteisdnsa hen-
kista hyvinvointia, ehkaisee syr-
jaytymista ja on elinikdisen oppi-
misen paikka.

Ajanmukaiset kirjastopalvelut, vali-
neet ja opastus saatavissa maksutta
kaikille riittavilla aukioloajoilla, kirjas-
toautopalveluilla sekd verkkopalve-
luilla.

Kirjaston aineistokokoelma sailyy ny-
kyisessa laajuudessa, mutta uusiutuu
uutuushankintojen ja  aktiivisten
poistojen (6 %) avulla.
Suositusten mukainen uutuushan-
kinta:

Kirjat 400 / 1000 asukasta. AV-ai-
neisto 100 / 1000 asukasta

Kirjasto tarjoaa opastusta kirjaston
kdytossa, tiedonhaussa mediatai-
doissa seka tiloja opiskeluun, tapah-
tumiin ja kansalaistoimintaan. Henki-
|6stollda on aktiivinen asiakaspalve-
luote.

Paakirjasto oli avoinna talvella 45 h
viikossa ja kesalld 36 h viikossa. Mak-
suttomat palvelut olivat asiakkaiden
saatavilla paakirjastossa, autossa ja
verkkokirjastossa.

Kirjastoauton aikataulun laadinnassa
huomioitiin  asiakkaiden toiveita.

Valineistda uudistettiin hankkimalla
lainausautomaatti ja tablettitietoko-
neita asiakkaiden kadyttoon seka esi-
tystekniikkaa opastuksiin.
Fyysisia kaynteja 8,56/asukas
Lainoja 18,92/asukas

Kokoelma uusiutui. Vanhentunutta
aineistoa poistettiin 8 % kokoelmasta.
Uutuuksia hankittiin 4 % edellisvuotta
enemman.

Kirjoja hankittiin 343 kpl / 1000 asu-
kasta.

AV-aineistoa hankittiin 38 kpl / 1000
asukasta, lisdksi tarjottiin musiikkia
suoratoistopalveluna.

Opastuksia ja kayttajakoulutuksia 58.
Tapahtumia kirjastossa 84.

Kirjasto osallistui kahteen muiden kir-
jaston ulkopuolella jarjestamaan ta-
pahtumaan.

Kalusteilla ja tilojen uudelleenjarjes-
telyilla pystyttiin tarjoamaan tiloja
oleskeluun ja tyoskentelyyn.




TALOUSNAKOKULMA
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Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Tavoitteiden ja resurssien tasa-
paino ja riittdva osuus kayttobud-
jetista.

Kirjastojen yhteiset hankkeet

Kirjaston omat hankkeet

Riittavat taloudelliset resurssit toi-
mintaan ja kehittamiseen.
Talousarvion toteutuminen.

Tavoitteena toimintakulut /asukas-
luku Pohjois-Pohjanmaan keskita-
solle 56 €/ asukas, aineistomaara-
raha 20 % kayttdmenoista.

Kirjasto osallistuu kirjastojen yhtei-
siin hankkeisiin ja yhteishankintoihin.

Kirjasto kdynnistda aktiivisesti hank-
keita toimintojen tehostamiseksi ja
niiden rahoituksen turvaamiseksi.

PROSESSIT JA RAKENTEET NAKOKULMA

Talousarvio toteutui.
Toimintakulut 44,83 €/asukas.

Aineistomaararaha 17,2 % kayttome-
noista.

Kirjastoaineiston seutukuljetukset
jatkuvat Tiekko-kirjastojen seka Py-
hajoen ja Haapaveden kirjaston kes-
ken kerran viikossa.

Osallistuttiin Kainuun ja Pohjois-Poh-
janmaan kirjastojen yhteiseen alu-
eelliseen eKirjastoon.

Kirjasto on mukana aineistojen yh-
teishankinnoissa.

Kirjastossa paattyi 2 ja kaynnistyi 2
uutta valtion avustamaa kehittdmis-
hanketta.

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Tiekko-kirjastojen yhteistyon ke-
hittdminen.

Toimivat yhteydet vyhteistyo-
kumppaneihin ja muihin sidosryh-
miin

HENKILOSTONAKOKULMA

Tiekko-kirjastoilla on ajantasainen ja
yhtenédinen palvelukulttuuri, joka tu-
keutuu ammattitaitoiseen paikalli-
seen asiantuntijuuteen ja alueelli-
seen yhteistyohon.

Koululuokat kayvat vuosittain ohja-
tuilla kirjastokaynneilld yhteistyooh-
jelman mukaan. Kirjasto osallistuu
paikkakunnalla jarjestettaviin tapah-
tumiin yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa.

Tiekon yhteiset kadyttosdannot paivi-
tettiin ja tarkistettiin.
Palvelukulttuuria yhtenaistettiin
Tiekko-kirjastojen kesken.
Jarjestettiin yhteisia koulutuksia.
Kirjastonkdyton opetuksissa ja vink-
kauksessa 1315 osallistujaa.

Kirjasto jarjesti opastusta ja kirjavink-
kausta myos kirjaston ulkopuolella ja
osallistui kahteen muiden jarjesta-
maan tapahtumaan kirjaston ulko-
puolella. Kirjastossa jarjestettiin ta-
pahtumia myds yhteistydkumppa-
nien kanssa.

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Riittava, osaava ja motivoitunut
henkildsto.

Kirjastossa on riittdvd maara virkoja
ja toimia (suositus 1 htv /1000 as),
jotka on taytetty kirjastolain edellyt-
tamalla, koulutetulla henkilokun-
nalla. Henkilostd on motivoitunutta
ja kehityshakuista, taydennyskoulu-
tus suositusten mukaisella tasolla 6
pv / htv /vuosi.

Virkoja ja toimia 0,64 htv/1000 asu-
kasta.
Taydennyskoulutusta 3,94 pv / htv.




Hyvinvoiva tydyhteiso.

Turvalliset, ergonomiset ja ter-
veelliset tyotilat

Jarjestetaan aktiivista, tyohyvinvoin-
tia yllapitdvaa toimintaa ja vuosittai-
set kehityskeskustelut koko henkilds-
tolle.

Edistetdan tyotilojen viihtyisyyttd,
turvallisuutta ja toimivuutta.
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Liikuntailtapaivat 2 x vuosi, tutustu-
misretket muihin kirjastoihin 2 x
vuosi, oma-aloitteista liikuntaa ja kult-
tuuria tydnantajan tuella.
Kehityskeskustelut kayty 90 % henki-
[Ostosta.

Kalustehankinnoilla parannettu er-
gonomiaa, tyoterveyshuollon ty6-
paikkakdynnit ja tyosuojelutarkastus
suunnitelman mukaan. Pelastussuun-
nitelma, ensiapuvélineet paivitetty.

TUNNUSLUVUT TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018
Kirjojen uushankinta, kpl/1000 as./vuosi 316 335 400 343
Lainausten maara,lainaa/asukas 18,7 18,3 18,7 18,9
Kayntien maara, kayntia/asukas 9 8,3 9,4 g6
Toimintakulut/asukasluku 43 41,6 56 46,8
Kirjastoaineistomaararaha, %-osuus kayttdmenoista 16,9 18,4 20 17,2
(Tavoite: 20 %)
Poistot, %-osuus kokoelmasta Tavoite: 6 % 6,6 7,1 6 8
Henkil6ston maaran kehitys 9 9 10 10
TALOUS
.| Talousarvio
KIRIASTOPALVELUT e L e e Ll | el e
Talousarvio muutokset | .. 2018
jalkeen
Toimintatulot 18 000 0 18 000 31936 13936 177,4
Toimintamenot -702 083 0 -702 083 -713 593 -11510| 101,6
Toimintakate -684 083 0 -684 083 -681 657 2426 99,6




100

| Toimielin: |60 KIRJASTO- JA KULTTUURILAUTAKUNTA |
‘Tehtévé: ‘ 235 Kulttuuripalvelut ‘
PALVELUAJATUS

Kulttuuritoiminta on osa kunnan hyvinvointi-, oppimis- ja kulttuuripalveluita. Toiminta tu-
kee ja edistaa kulttuurielamaa ja kulttuurikasvatusta. Tavoitteina on tuottaa monipuolisia
kulttuuripalveluita taidenayttelyiden, teatteriesitysten, konserttien ja erilaisten kulttuuri-
tapahtumien merkeissa. Kulttuuritoiminta tukee moniarvoista taiteiden harjoittamista ja
harrastamista, kolmannen sektorin seka eri kulttuurijarjestéjen toimintaa.

Kulttuuripalvelut vaalii kaupungin historiaa, huolehtii Puuhkalan kotiseutumuseosta ja
Helaalan Myllysta sekda muista kulttuurihistoriallisista kohteista. Kaupungin taidekokoel-
man yllapito ja huolehtiminen on myds kulttuuripalveluiden vastuulla.

TOIMIALAN STRATEGISET MENESTYSTEKIJAT

- Kulttuuritoiminnalla on kattava profiili kaupungin tapahtumien jarjestajana

- Huomioidaan tapahtumissa kaupungissa olevat kulttuuritoiminnan ammattilaiset,
harrastajat, yhdistykset, jarjestot ja oppilaitokset

- Toimiva yhteisty0 ja verkostoituminen eri tahojen kanssa kuten perusopetus, seura-
kunta, seutukunnalliset oppilaitokset seka kaupungin organisaation hallintokunnat.

- Tapahtumissa on ilmaiskonsertteja seka lippuhinnaltaan huokeita konsertteja,
mika mahdollistaa kulttuurin saannin jokaiselle kaupunkilaiselle.

- Otetaan huomioon kaupunkilaisten toiveita konsertoivissa artistivalinnoissa

- Kehitetaan ja innovoidaan uusia yhteistydkanavia ja toimintamalleja

- Kulttuuripalvelut ovat korkeatasoinen ja ammattitaitoinen yksikko kaupungissa

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN
Kulttuuritarjontaa kehitettiin vuonna 2018 Ylivieskassa voimakkaasti ja rohkeasti.

Kulttuurikeskus Akustiikan tarjontaa monipuolistettiin edelleen eri taiteenaloja ajatellen.
Pyrkimys oli kokoamaan eri ikaryhmia, taidelajeja ja musiikkigenreja palveleva artistikat-
taus vuodelle 2018. Ylivieskan kulttuuriviikot KulttuuriHelmet aloittivat Akustiikan vuoden
jo vakiintuneeseen tapaan. Niin maailmanluokan taiteilijat, valtakunnalliset artistit seka
ylivieskalaiset oppilaitokset, yhdistykset ja jarjestot seka yksittdiset kulttuurialan ammat-
tilaiset ja harrastajat konsertoivat ja esiintyivat kulttuurikeskuksessa. Veteraani- ja itse-
naisyysjuhlat jarjestettiin Akustiikassa. Kulttuurikeskuksessa jarjestettiin myos koululais-
konsertteja ja teemapadivia eri ikaryhmille kulttuuripalveluiden alaisuudessa. Kulttuurikes-
kuksen nayttelysalin taidenayttelyt vaihtuivat kuukausittain.

Sun Pampas -kaupunkifestivaalin vetovastuu ja tapahtuman kokonaistoteuttaminen tuli
kulttuuripalveluille vuosien tauon jalkeen toistaiseksi. Sun Pampas on suurtapahtuma,
mika jarjestetdan Ylivieskan jaahallille kesakuun alussa. Tapahtuma kerasi tapahtumauvii-
konloppuna paikalle Idhes kolmetuhatta henkil6a.

Kesakausi avautui Kotiseutumuseo Puuhkalassa Lystia Lapsille —teemapaivilla kesakuun
toisella viikolla, mista lahtien Puuhkala oli avoinna keskiviikosta sunnuntaihin elokuun
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toiselle viikolle saakka. Puuhkalassa jarjestettiin teatteriesitys, antiikkimarkkinat, taide-
tyopajoja, museokierroksia. Puuhkalan pihapiiriin rakennettiin yrttien ja vihanneksien
kasvatuslaatikoita vuokrattavaksi.

Kesdkauden viikoittaiset toritapahtumat Kauppatorilla ja Myllyaukiolla olivat vapaa paa-
syisia tilaisuuksia. Kauppatorin iltatoreissa jarjestoilla ja yhdistyksilla oli mahdollisuus tulla
esittelemaan toimintaansa seka ottaaillan isdnnyys tapahtumasta. Kulttuuripalvelut mah-
dollistivat danentoiston ja henkilékunnan torille. Myllyaukiolla puolestaan kuultiin elavaa
musiikkia lauantai-iltapaivisin.

Elokuun alussa olevalle kotiseutuviikolle jarjestettiin ulkoilmatapahtumia niin Puuhkalan
kotiseutumuseolla kuin kaupungin keskustassakin. Uusi toritapahtuma Pohjalainen
ruoka- ja kasityoldistori lanseerattiin yhdessa YTEKin kanssa. Pohjalainen ruoka- ja kasi-
tyolaistori mahdollisti yrittdjille ja kolmannen sektorin osaajille myyntifoorumin kaupun-
gin keskustassa.

TaideFest-lauantai jarjestettiin yhdessa eri yhdistysten, jarjestdjen kanssa. Syyskuussa to-
teutettiin TanssiFestivo viikonloppu kurssein ja tanssitaiteen esityksin.

Kotiseutuarkistoa tydstettiin eteenpain ja siirrettiin museon rekvisiittaluetteloa sahkoi-
seen jarjestelmaan. Edelld mainittuihin tehtaviin varattiin henkildresurssia enemman kuin
edeltdvina vuosina, jotta kotiseutuarkistoon kuuluvaa materiaalia saadaan tyostettya
edelleen arkistoitavaksi.

Kulttuuripalveluiden luotsaamat isommat kokonaisuudet vuonna 2018 olivat kulttuurivii-
kot KulttuuriHelmet helmi-maaliskuussa, toukokuun alussa ollut elokuvaviikonloppu, ke-
sakuun alkuun sijoittuvat Sun Pampas kaupunkifestivaali, Lystia Lapsille toimintaviikko,
elokuussa olleet kotiseutuviikko ja Pohjalainen ruoka- ja kasityolaistori seka elokuun Tai-
deFest ja syyskuussa ollut tanssitaiteeseen perehtyva festivaali TanssiFestivo.

Kulttuurikeskus Akustiikan toiminnassa eras keskeinen toiminta kulttuuritapahtumien jar-
jestamisen lisaksi ovat koulutuksien ja kokouksien jarjestaminen eri tahoille. Akustiikan
tilat muuntuvat joustavasti eri tyyppisiin tapahtumiin niin tilaratkaisullisesti, kahvila- ja
ravintolapalveluineen kuin tekniikan seka henkilokunnan puolesta. Edelld mainitut asiat
ovat tarkea strateginen menestystekija niin kulttuuripalveluiden, museopalveluiden kuin
Akustiikan toiminnan kannalta.

Tapahtumatilastoa vuodelta 2018:

Kulttuuritapahtumia (konsertit, teatteriesitykset) 115, elokuvapaivia 23, konserttiharjoi-
tuksia 50, juhlial8, messuja 8, kokouksia 174, seminaareja 14, luentoja ja koulutustilai-
suuksia 284, opetusta/harjoituksia 86, koulujen tapahtumia ja koulutoimen kokouksia 34,
taidenayttelyitd 11. Vuoden 2018 kokonaistapahtumamaara Ylivieskan Kulttuurikeskus
Akustiikassa oli 817 tapahtumaa.

Ylivieskan Kulttuurikeskus Akustiikan kavijamaara oli vuonna 2018 75.472 kavijaa. Kesa-
tapahtumiin toreilla ja Puuhkalan kotiseutumuseolla ihmisia osallistui noin 8.000 kéavijan
verran.

Ylivieskan kulttuuripalveluita on kehitetty viime vuosina voimakkaasti ja rohkeasti. Toi-
minta on laajentunut ja monipuolistunut tuoden vetovoimaa kaupungille.
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Ylivieskan kulttuuripalveluissa tyoskenteli vakituisesti vuonna 2018 kuusi vakituista ja
kolme madrdaikaista henkil6a. Maardaikaisista henkildista kaksi oli osa-aikaista. Yksi vaki-
tuinen henkild vaihtoi hallintokuntaa elokuun alusta lahtien. Henkildstomme on tehokas
ja moniin tehtaviin taipuva ottaen huomioon toimintamme laajuuden seka tapahtumien
kilvaan tahdin. Henkilokuntamme osallistuu tarvittaessa kaikkiin tydtehtaviin kulttuuri-
keskuksessa seka kulttuuripalveluiden muissa tapahtumissa. Tapahtumien runsauden
vuoksi palkkaamme tarvittaessa lisatydvoimaa tapahtumiin. Tapahtumien turvallisuus tuo
my06s omat haasteensa nykyisessa maailmassa, minka vuoksi ostamme turvapalvelut nii-
hin erikoistuneesta yrityksesta.

Kulttuuripalveluiden tapahtumat ja palvelut I6ysivat asiakaskuntaa erittdain hyvin. Talou-
dellisesti kulttuuripalvelut ei paassyt tavoitteisiinsa. Henkildstomenot kasvoivat kohden-
nettujen tyotehtavien, kesdatapahtumien ja runsaiden viikonlopputapahtumien myota.
Markkinointikulut tapahtumien kasvusta johtuen myos ylittyivat. Kesatapahtumien kasvu
oli liilan yllatyksellisia kantaa, kun talousarviota tehdessa syksylla 2017 ei ollut kaikkea tie-
toa kaytossa tapahtumien osalta. Vuoden 2018 kokemuksien my6ta tieto on osattu bud-
jetoida tuleville vuosille. Kulttuuripalveluiden budjettirakennetta on muutettu nykyiseen
toimintakokonaisuuteen soveltuvammaksi.

TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2018

ASIAKASNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Hyva asiakaspalvelu ja kulttuuripal-
velujen monipuolisuus.

Tavoite 2018
Akustiikassa jarjestetdan vuosittain
monipuolisesti konsertteja, naytte-
lyita, kansalaisjuhlia, koulutuksia ja
seminaareja.

Toteutuminen 2018
Toteutunut

Toteutunut. Pyritdan edelleen jar-

Monipuolinen tarjonta, uusia ta-
pahtumakokonaisuuksia.

Ylivieskan historiaa ja taidetoimin-
taa laaja-alaisesti edustavat kult-
tuuripalvelut.

Syrjaytymisen estaminen, mielen-
terveyden parantaminen ja sosiaa-
lisuuden lisdaminen.

Lasten ja nuorten kulttuurikasva-
tus.

Laatuajattelun, organisaation ja ar-
vioinnin kehittdminen.

Tuetaan eri kulttuurien osa-alueita
(elokuva, teatteri, musiikki, sana-
taide, kuvataiteet, tanssi ja kansan-
perinne).

Painopistealueena Puuhkalan mu-

seolla markkinointi ja perusnaytte-
lyiden ja tapahtumatuotannon uu-
distaminen ja kehittdminen. Kavija-
maarien lisdantyminen.

Akustiikassa ja Puuhkalan museolla
jarjestettavissa tilaisuuksissa huo-
mioidaan mielenterveytta ja sosi-
aalisuutta lisdavat tarpeet. Avoi-
met ovet ja maksuttomat tilaisuu-
det.

Kummiluokkatoiminta;
kuvataide, museo, konsertit ja
muut tapahtumat.

jestamadn koulutusta henkilokun-
nalle.

Toteutunut (Konsertit, Sun Pam-
pas, elokuvaviikonloppu, Lystia
Lapsille teemaviikko, TanssiFestivo,
kotiseutuviikon ohjelmakokonai-
suus)

Osittain toteutunut. Tuotettu uusia
toimintamuotoja taidepajatoimin-
nan myota, seka jarjestetty yleiso-
tilaisuuksia mm. kesdkeskiviikkojen
iltatoritapahtumat, lauantaisin
Myllyaukion tapahtumat ja Taide-
Fest —tapahtuma.

Toteutunut. Syrjaytymisuhan alla
oleville, tyottomille, vaha- varaisille
ja mielenterveyspotilaille tar-
josimme lippuja Akustiikan tapah-
tumiin veloituksetta tai hyvin huo-
kealla hinnalla.

Toteutunut. Konsertteja toteutettu
yhteistydssa koulujen kanssa.
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Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Tehokkaasti tuotetut kulttuuripal-
velut. Taloudellinen toiminta.

Riittavat taloudelliset resurssit toi-
mintaan ja kehittamiseen.
Talousarvion toteutuminen.

Osittain toteutunut.

PROSESSIT JA RAKENTEET NAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Kulttuuritoimen yhteistyén
kehittdminen yritysten ja yhdistys-
ten kanssa.

HENKILOSTONAKOKULMA

Akustiikan, kulttuuripalveluiden ja
Puuhkalan museon ohjelmatuotan-
nosta yritys- ja yhdistystoiminnan
osuus on merkittava.

Toteutunut.

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Paras asiakaspalveluyksikko,
oman tydn osaamisen arvostus.

Motivoitunut henkilokunta.

Tydympadriston turvallisuus.

Monipuolisen tydtehtavaymparis-
ton haasteet kadnnettédva vahvuu-
deksi.

Positiivisen kokonaisilmapiirin luo-
minen.

Vakituisen henkiloston EA-valmiu-
det vahintda EA-1 tasoa.

Toteutunut. Koulutetaan henkil6-
kuntaa edelleen.

Toteutunut. Koulutetaan henkil6-
kuntaa edelleen.

Toteutunut.

Mahdollisuus tyky-toimintaan tyo-
ajan ulkopuolella.

Kaupungin tyky-toiminta.

Toteutunut.




TUNNUSLUVUT
TP 2016 TP 2017 SU 2018 TP 2018
Kulttuuritoiminta
Kulttuurikeskus Akustiikan 68.611 78.752 70.000 75.472
palvelujen kayttajamaarat
Akustiikan omakatteisuus % 48 % 46 % 46 % 46 %
Museotoiminta
Puuhkalan museo ja Helaalan Myl- 4.500 7.500 4.000 8.000
lyn kavijat seka keskiviikkojen ilta-
torit ja Myllyaukion lauantaipaivan
tapahtumat seka TaideFest.ja Lys-
tia Lapsille ja kotiseutuviikon kavi-
jat.
Yleinen kulttuuritoimi 4.000 4.000 2.500 3.500
Koululaiskonsertit
4% 6% 7 72/3

Henkilosto
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KULTTUURIKESKUS AKUSTIIKAN TULOSLASKELMA

31.12.2018 31.12.2017 Muutos %

Liikevaihto
Myynti- ja maksutuotot 68 630 59 443 15,5
Vuokratuotot 68 710 84 451 -18,6
Muut tuotot 200915 165 309 21,5
338 254 309 203 9,4
Valmistus omaan kayttoon 0 0
Aineet ja tarvikkeet
Ostot tilikauden aikana -106 572 -74 017 44,0
Palvelujen ostot
Asiakaspalvelujen ostot 0 0
Muiden palvelujen ostot -184 664 -113 805
-184 664 -113 805 62,3
Henkilostomenot
Palkat ja palkkiot -252 895 -267 104 -5,3
Henkil6sivukulut -52 392 -59 317 -11,7
-305 288 -326 422 -6,5
Liiketoiminnan muut kulut
Vuokrat -117 625 -106 460 10,5
Muut kulut -18 256 -13 634 33,9
-135 881 -120 094 13,1
Poistot -28 697 -28 697 0,0
Liikeyli-/alijaama -422 847 -353 832 19,5
Tilikauden alijaama -422 847 -353 832 19,5
Omakatteisuus % 44,4 46,6
Omakatteisuus % ilman poistoja 46,2 48,7
TALOUS
.| Talousarvio .
KULTTUURIPALVELUT AIkuperaln.en Talousarvio - Toteuma Poik- Tot %
Talousarvio | muutokset 2018 keama
jalkeen
Toimintatulot 291 000 0 291 000 404 003 113003 | 138,8
Toimintamenot -623 869 -130 000 -753 869 -932135| -178266| 123,6
Toimintakate -322 869 -130 000 -462 869 -528 133 -65263| 114,1
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\Toimielin: \65 MUSIIKKIOPISTON JOHTOKUNTA \
|Tehtévé: | 240 Musiikkiopiston toiminta ‘
PALVELUAJATUS

Ylivieskan seudun musiikkiopisto on seutukunnallinen taideoppilaitos, joka antaa musiikin
laajan oppimaaran mukaista taiteen perusopetusta seka tarjoaa kulttuurikasvatusta jar-
jestamalla konsertteja ja muuta musiikkikulttuurin edistamiseen ja kehittamiseen liittyvaa
toimintaa.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Vuoden 2018 toimintaa leimasivat uuden opetussuunnitelman laatiminen ja kayttéon-
otto seka musiikkiopiston 50-vuotisjuhlavuosi. Opetushallituksen antamien opetussuun-
nitelman perusteiden mukainen johtokunnan hyvaksyma uusi opetussuunnitelma otettiin
kayttoon 1.8.2018.

Juhlavuotta vietettiin konserteissa ja tapahtumissa koko toimialueella tuoden esille opis-
ton historiaa ja esittden monipuolista musiikkia. Varsinaiset juhlakonsertit jarjestettiin
syyslukukaudella kaikissa toimipisteissa. Paakonsertti, Juhlasoitto, pidettiin Akustiikassa
18.11.2018. Samaan aikaan Akustiikan aulatiloissa oli esilla musiikkiopiston historiasta
kertova nayttely. Kalajoen uudessa Virta-salissa jarjestettiin musiikkiopiston nykyisten ja
entisten saveltdja-opettajien konsertti 23.11.2018. Alle kouluikaisille ja pienille koululai-
sille esitettiin Akustiikassa erillisvaltionavun hankerahoituksella toteutettua musiikillista
satundytelmaa Savelten jaljilla yhteistyossa Ylivieskan lukion teatteriakatemian kanssa.
Vieska Sinfonietta konsertoi juhlavuoden kunniaksi Ylivieskan lisaksi Pyhajoella, Sievissa
ja Alavieskassa. Juhlavuonna jarjestettiin kaikkiaan n. 50 konserttia tai tapahtumaa, joihin
osallistui n. 5000 kuulijaa. Lisdksi kuulijoita oli esim. palvelutaloissa ja paivdakodeissa jar-
jestetyissa konserteissa. Nykyisten oppilaiden ja opettajien lisdksi myds entisid oppilaita
ja opettajia oli mukana toteuttamassa juhlavuoden tapahtumia.

Ylivieskan seudun musiikkiopiston kannatusyhdistys, Musky ry, oli merkittavalla tavalla
tukemassa juhlavuotta mm. kustantaen juhlajulkaisun, lahjoittaen avustuksen soitinhan-
kintoihin seka osallistuen tapahtumien jarjestelyihin.

Kevaalla 2018 musiikkiopistoon oli 160 hakijaa. Heista 50 (n. 31%) sai oppilaspaikan. Li-
saksi valmennuksesta otettiin varsinaisiksi oppilaiksi 12 lasta. Musiikkiopistossa opiskeli
373 varsinaista oppilasta ja n. 365 musiikkileikkikoululaista ja valmennusoppilasta. Syk-
sylld aloitti huomattavan paljon valmennusryhmalaisia (kevaalld 30, syksylld 70 valmen-
nuslaista). Avoimella osastolla opiskeli kahdeksan opiskelijaa. Perusasteen todistuksen sai
vuoden aikana 15 oppilasta ja opistotason todistuksen kolme.

Ylivieskassa tilakysymyksiin saatiin ratkaisuja, kun hallintohenkilokunta muutti Vierimaan-
tielle Origoon yhdessa kansalaisopiston ja kouluosaston hallinnon kanssa. Pdivarinnan
koululta vapautuneisiin tiloihin remontoitiin opettajien tyotila. Myds vahtimestarin tyos-
kentelytiloja ja oppilaiden soitinsdilytysta uudistettiin. Kalajoella pddosa opetuksesta siir-
tyi uusiin tiloihin kauppa- ja kulttuurikeskus Mertaan, jossa musiikkiopistolla on kaytos-
saan kolme opetustilaa.
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ASIAKASNAKOKULMA
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Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Tiedonkulun kehittaminen.

Kartoitus, kuinka monta perhetta
tavoitetaan sahkopostitse. Selvite-
tdan Wilma-ohjelman kadyttomah-
dollisuus.

Toteutunut (séhkopostiviestinta
kaytossa tavoittaen lahes kaikki
perheet). Jatkossa tullaan otta-
maan kadyttéon Eepos-oppilas-
hallintaohjelma, jonka kautta
voidaan viestid myos perheisiin.

Toimiva uusi opetussuunnitelma.

Oppilaiden ja huoltajien kuulemi-
nen opetussuunnitelman laatimis-
prosessissa.

Toteutunut kyselylld ja kom-
mentointimahdollisuudella.

TALOUSNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Varhaisian musiikkikasvatuksen ve-
tovoimaisuus.

Ns. avointen musiikkileikkikoulu-
jen toteuttaminen kaikissa toimi-
pisteissa.

Toteutunut osittain.

Ryhmaopetuksen kehittdminen
maksullisena palvelutuotantona.

Valmennusryhmia kaikissa toimi-
pisteissa.

Toteutunut (kevaalld kolmessa
toimipisteessa yhteensa 30 oppi-
lasta, syksylla kuudessa toimipis-
teessa yhteensa 70 oppilasta).

PROSESSIT JA RAKENTEET NAKOKULMA

taminen.

Strateginen tavoite Tavoitetaso 2018 Toteutuminen 2018
Musiikkiopiston toiminnan nakyvyys | Musiikkiopiston 50-vuotisjuhlien | Toteutunut.  Kuulijoita ldhes
ja musiikillisten eldmysten tarjoami- | ndkyminen kaikissa toimipisteissa | 5000.
nen monipuolisille kohderyhmille. palvelutalot, pdivakodit, koulut

ym. yhteistydkumppanit huomioi-

den.

Kalajoen toimipisteen uusien tilo- | Toteutunut.

jen avoimet ovet.
Uuden opetussuunnitelman jalkaut- | Oppilaille ja huoltajille jarjestettd- | Toteutunut.

vat ops-infot eri toimipisteissa.

HENKILOSTONAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Hyva tiedonkulku.

Asianmukaiset tyotilat.

Tiedonkulun varmistaminen kans-
lian ja opetuspisteen valilld kans-
lian muuttaessa pois opetuspis-
teesta (Paivarinnan koulu->0rigo)

Toimivien tyo6tilojen suunnittelu ja
onnistunut remontointi Paivarin-
nan koululta vapautuviin tiloihin.

Edistynyt suunnitelmien mukai-
sesti, toteutunut jo osittain. Han-
kintoja tulossa 2019.

Toteutunut
2019.

osittain,  jatkuu

Ammattitaitoinen opetushenkildsto.

Rekrytointien onnistuminen.

Toteutunut osittain (yksi vakitui-
nen paatoimisuus jai taytta-
matta).

Luovan toiminnan ilmapiiri, joka an-
taa tilaa henkildston osaamiselle.

Opetussuunnitelmatyén onnistu-
nut toteutus siten, etta kaikki paa-
toimiset opettajat saadaan si-
toutettua valmisteluun.

Toteutunut.
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Opettajille tarjotaan koulutusmah-
dollisuuksia, jotka vastaavat uu-
sien opetussuunnitelman perus-

Toteutunut (mm. valtakunnalli-
nen Luotsit-koulutus, johon on
osallistunut kaksi ops-tydryhman

teiden haasteisiin. jasentd, etand koko ops-tyo-
ryhma).
TUNNUSLUVUT
TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018

Tuntimaarat a 45 min.

- vuodessa (35 viikkoa) 17 665 17 844 18 200 17 890
- viikossa 505 510 520 511
Oppilasmaard yhteensa 704 703 699 738

- musiikin perus- ja opistotaso 362 372 379 373

- musiikkileikkikoulu ja valmennusryhméat 342 332 320 365
Todistukset 17 27 25 18
suorituksia/opettaja 1 1 1 1
Bruttomenot

euroa/tunti 77 € 78 € 78 € 78 €
euroa/oppilas 1928 € 1979€ 2040€ 1893 €
Viikkotunnin hinta vuodessa 913 € 965 € 1042 € 965 €
Henkilosto 28 28 28 28

Talousarvio: Ylivieskan kaupungin arvioitu osuus nettomenoista vuodelle 2018 on 218 720 euroa.
Musiikin perus- ja opistotason oppilaita Ylivieskassa on 150, viikkotuntimaara 210.

Toteutuminen: Ylivieskan kaupungin osuus nettomenoista vuonna 2018 oli 201 433 euroa. Perus- ja

opistotason oppilaita oli 150, viikkotuntimaara 208,78

TALOUS
MUSIIKKIOPISTON Alkuperdinen | Talousarvio -:lﬁl:;z?e’:) Toteuma Poikkeama | Tot %
TOIMINTA Talousarvio muutokset | .. 2018 >
jalkeen
Toimintatulot 529 610 0 529 610 517 655 -11 955 97,7
Toimintamenot -1426 273 0| -1426273| -1397271 29002 | 98,0
Toimintakate -896 663 0 -896 663 -879 616 17047 | 98,1
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\Toimielin: \ 70 KANSALAISOPISTON JOHTOKUNTA \
‘Tehtévé: ‘ 245 Kansalaisopiston toiminta ‘
PALVELUAJATUS

Kansalaisopisto on paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuva oppilaitos, joka
tarjoaa mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle, kansalaisvalmiuksien kehittamiselle
jatydelaman tarpeisiin. Kansalaisopiston tarkoituksena on jarjestaa elinikdisen oppimisen
periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa
koulutusta. Vapaana sivistystyona jarjestettavan koulutuksen tavoitteena on edistda ih-
misten monipuolista kehittymista, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuu-
den, kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista. Kan-
salaisopisto-opinnoissa korostuvat omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.

Ylivieskan seudun kansalaisopisto jarjestaa koulutusta, jonka tavoitteena on edistaa sivis-
tyksellista tasa-arvoa vapaan sivistystyon arvojen ja ihanteiden pohjalta. Koulutuksessa
painottuvat kielet, taide- ja taitoaineet, tietotekniikka ja terveytta ja hyvinvointia edista-
vat aineet. Opisto jarjestaa suomen kielen ja kulttuurin koulutusta maahanmuuttajille.
Lisaksi opisto jarjestaa lapsille ja nuorille musiikin opetusta seka kuvataiteen, teatteri-il-
maisun, sanataiteen ja kasityon taiteen perusopetusta. Kansalaisopisto voi jarjestdaa myos
koulutusta tukevaa tai siihen laheisesti liittyvaa kehittamis- ja palvelutoimintaa.

Toiminta-alueena ovat Ylivieskan kaupunki seka Alavieskan ja Sievin kunnat.

KANSALAISOPISTON ARVOT

Kansalaisopiston toimintaa ohjaavat arvot ovat laatu, luotettavuus, asiakaslahtdisyys ja
suvaitsevaisuus.

KANSALAISOPISTON STRATEGISET MENESTYSTEKIJAT

Kansalaisopiston strategia on johdettu Ylivieskan kaupungin ja sivistyskeskuksen strategi-
oista. Kansalaisopiston toiminnan keskeisin tavoite on toiminta-alueen asukkaiden ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistaminen.

Strategiset menestystekijat:

1. Asiakkaan tarpeista lahteva laadukas ja monipuolinen opetus.

2. Kansalaisopisto tunnetaan aktiivisena ja yhteistydkykyisend oppilaitoksena, jolla on
laaja sidosryhmaverkosto.

3. Kansalaisopistolla on riittdvat henkilostd- ja talousresurssit opetustoiminnan yllapita-
miseen ja kehittamiseen.

4. Kansalaisopistossa on hyvinvoiva, osaava ja motivoitunut henkildsto.

5. Kansalaisopisto toimii sopusoinnussa elinymparistonsa ja luonnon kanssa nyt ja tule-
vaisuudessa.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Toiminta-alueen asukkaiden kurssitoiveita kartoitimme kuntien hallintokunnille, kylatoi-
mikunnille ja muille sidosryhmillemme lahetetyilld kurssitoivekirjeilld, kevatnayttelyssa
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jarjestetyssa opintopiirien haravointipisteessa, FaceBookissa ja Instagrammissa. Saapu-
neet toiveet otimme mahdollisuuksien mukaan huomioon kurssisuunnittelussamme.
Kansalaisopiston jarjestamat matalan kynnyksen liikkuntaryhmat niin kuntien keskustoissa
kuin sivukylilla olivat yksi toivotuimmista kursseista. Vuoden mittaan pidetyista kursseis-
tamme saimme 1727 kpl kurssiarviointikaavaketta ja saatujen kurssipalautteiden kes-
kiarvo oli 4,57 (arviointiasteikko 1-5), joten kokonaisuutena kulunut vuosi sujui Ylivieskan
lukuisat opetustilamuutoksetkin huomioon ottaen jokseenkin hyvin.

Opistotoiminnan keskeisin tavoite kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen to-
teutui opiston 490 kurssissa joko fyysisen, psyykkisen, sosiaalisen ja/tai hengellisen hyvin-
voinnin parantumisena. Opintojen myo6ta alueemme vaeston tiedot ja taidot lisddntyivat,
mutta vallan moni kertoi kurssipalautteissa myos henkisen hyvinvoinnin lisddantyneen
kursseille osallistumisen my6ta samoin kuin fyysisen kunnon yllapitamista pidettiin tar-
kedna. Kurssitoiminnallamme oli merkittava vaikutus myos ikaantyneiden toimintakyvyn
yllapitdjana ja syrjdytymisen ennaltaehkaisijana, silld 18,09 prosenttia opiskelijoistamme
oliyli 61-vuotiaita. Terveytta ja hyvinvointia edistdvia luentoja jarjestimme eri toimijoiden
ja jarjestdjen kanssa 13 kpl ja ne kerdsivat yhteensa 802 kuulijaa.

Taide- ja taitoaineita opetettiin yhteensd 310 ryhmassa kaikkiaan 3787 osallistujalle. Kie-
lid opetettiin 44 ryhmaéssa 452 osallistujalle ja opetettavia kielid oli 10. Liikuntaryhmia oli
84 ja Ylivieskan kehnojen salivuorojen ja salien sijaintien vuoksi osallistujamaéra tipahti
1926 osallistujaan. Opisto tuki paikalliskulttuuria jarjestamalla opetusta 11 kuorolle, 4 or-
kesterille, 9 ndytelmaryhmalle ja runsaalle maaralle taide- ja taitoaineiden ryhmid. Teat-
terindytantdja jarjestettiin 55 kpl ja katsojia ndytannot tavoittivat yhteensa 6915. Opiston
kuorot, orkesterit ja soitin-, tanssi- ja ndytelmaryhmat esiintyivat niin toiminta-alueella
kuin Iahiseudulla erilaisissa tapahtumissa ja tekivat esiintymisvierailuja alueen vanhainko-
teihin ja palvelutaloihin.

Vuoden myo6ta kansalaisopisto teki laajasti yhteistyota Meri-Pohjolan opistopiirin toi-
minta-alueen opistojen, erilaisten jarjestojen, organisaatioiden, toimikuntien, tyoryh-
mien, kuntien hallintokuntien ja alueen oppilaitosten kanssa. Olimme mukana mm. My
Way —hankkeen Sinun vuorosi loistaa -tapahtumassa, Wiljanpaivilla, Kulttuurihelmien Se-
nioripdivassa, Turvallinen koulumatka- ja Sievi vuonna 1918 — seminaareissa.

Opisto oli mukana Jokihelmen opiston hallinnoimassa ProMeri-hankkeessa ja merkittavin
hankkeen tuotos oli taiteen perusopetuksen uusien opetussuunnitelmien tekeminen yh-
teistydssa Meri-Pohjolan opistopiirin jasenopistojen kanssa. Opetushallitus myonsi kan-
salaisopistolle 5000 euroa opintosetelityyppista avustusta tydttdmien, seniorivaeston ja
elakkeelld olevien opintomaksujen alentamiseen.

Kansalaisopiston tyonayttely ja kevattapahtuma jarjestettiin su 8.4.2018 klo 11.00 — 16.00
Kiviojan koululla Ylivieskassa. Kevéatjuhlassa vuoden aikuisopiskelijoiksi valittiin Sirkka Pii-
rainen ja Aarne Mustola.



TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUODELLE 2018

ASIAKASNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Paikallisten koulutus- ja sivistystar-
peiden huomioon ottava ja kysyntaa
vastaava laadukas ja monipuolinen
terveyttd ja hyvinvointia edistava
opetus.

TALOUSNAKOKULMA

490 kurssia.
10 360 opetustuntia
58 toimipaikkaa
3 390 netto-opiskelijaa
7 830 brutto-opiskelijaa

490 kurssia
10 320 opetustuntia
70 toimipaikkaa
3 593 netto-opiskelijaa
7 771 brutto-opiskelijaa

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Tehokas ja taloudellinen toiminta.
Resurssit jaettu tarpeiden mukai-
sesti.

Talousarvion toteutuma

PROSESSIT JA RAKENTEET NAKOKULMA

Tilanne 11.2.2019
Menot 93,3 %
Tulot 93,7 %
Netto 93,1 %

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Toimintaan liittyvat avainprosessit
(opintosuunnitelman laadinta, tie-
dottaminen ja markkinointi, ilmoit-
tautuminen, opetus-prosessit ja ar-
viointi)  tunnistettu, suunniteltu,
kayttoonotettu ja arviointien poh-
jalta parannettu.

Arviointi- ja laatuty® osana kehitta-
mis- ja johtamistydta

HENKILOSTONAKOKULMA

Paatoimisen henkilokunnan osal-
listuttaminen ja perehdyttaminen
avainprosessien merkitykseen.

Laadunarviointijarjestelmaa hyo-
dynnetdan soveltuvin osin.

Henkilostda on osallistettu ja
perehdytetty avainprosessien
merkitykseen ja kaytantoihin ja
asioita on tarvittaessa kerrattu.

Saapuneisiin  asiakaspalauttei-
siin on puututtu heti ja asia kor-
jattu valittomasti, mikali se on
ollut meidan toimivallassa.

Kurssiarviointikaavakkeita  pa-
lautui 1727 kpl ja kaikkien kurs-
sien keskiarvo oli 4,57 (arviointi-
asteikko 1-5).

Strateginen tavoite

Tavoitetaso 2018

Toteutuminen 2018

Ylivieskan seudun kansalaisopis-
tossa on o0saava ja ammattitaitoinen
osaamistaan kehittava tyytyvainen,
hyvinvoiva ja motivoitunut henkil6-
kunta.

Avoin vuorovaikutus on arkipaivaa.

Turvallinen ja terveellinen tydympa-
ristd

Henkiloston osallistuminen tay-
dennyskoulutuksiin.

Hyva tyotyytyvaisyys ja tydhyvin-
vointisuunnitelman seuranta.
Sairauspoissaolojen seuranta

Paatoimiselle henkilostolle kehi-
tyskeskustelut.
Henkilostoinfo viikoittain.

Kaytdssa olevat tilat ovat kun-
nossa, kaytettavat valineet ja lait-
teet asianmukaiset.

Koulutukset (18,5 paivaa) olleet
padosin ilmaisia ProMeri-hank-
keen rahoituksella toteutettuja.
Hyva tyotyytyvaisyys.

Sairauspoissaoloja seurataan
saannollisesti.
Kehityskeskustelut pidetty.

Henkilostdinfot pidetty tydkau-
den aikana viikoittain.
Liikuntasaleista tuli edelleenkin
palautetta ja osa vakio-osallistu-
jistamme jdi syksylld tulematta
kursseille. Korvaavissa tiloissa
jouduimme supistamaan osallis-
tujamadaria tilojen ahtauden ta-
kia.
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TUNNUSLUVUT
TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018

Opetustunnit 10571 10 603 10360 10320
Opiskelijamaara 3615 4363 3390 3593
Toimipaikkojen maara 60 66 58 70
Kustannukset €/t 79,02 82,05 90,81 85,06
Kustannukset €/opiskelija 231,09 199,40 277,51 244,30

Tuloilla katettu % 30,15 28,53 28,60 28,72
Opintomaksuilla katettu, % 21,53 19,24 20,16 19,00
Henkildsto (sivutoimisia tuntiopettajia n. 5,5 6 6,5 6
170/ v)

TALOUS
KANSALAISOPISTON Alkuperdinen Ta- | Talousarvio :ﬁ:ﬁ Toteuma Poikkeama | Tot %
TOIMINTA lousarvio muutokset | .. 2018 0

jalkeen

Toimintatulot 268 975 0 268 975 241996 -26980| 90,0
Toimintamenot -940 760 0 -940 760 -877 781 62979 93,3
Toimintakate -671785 0 -671 785 -635 786 35999| 94,6
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‘Toimielin:

\ 75 LIIKUNTALAUTAKUNTA \

| Tehtava:

| 250 Liikuntapalvelut ‘

Strategian mukaan liikkunta on jokaisen kuntalaisen perusoikeus ja Ylivieskan kaupungin
liikuntapalveluiden tehtavana on luoda edellytyksia laadukkaille ja monipuolisille liikkunta-
palveluille seka tukea erityisesti terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikuntaa.

Liikuntalain mukaisesta liikuntapalvelujen organisoimista ja kehittamista hoitaa kaupun-
gin liilkuntapalvelut yhteistyossa jarjestdjen ja yhteisojen seka kaupungin eri toimialojen-
kuntien kanssa. Ndin luodaan hyva pohja omaehtoiselle harrastustoiminnalle jokaisessa
elamanvaiheessa, mahdollisuudet menestya tydelamdssa, perusta elinikdiselle oppimi-
selle sekd oman terveyden ja hyvinvoinnin edistamiselle. Varsinkin lasten- ja nuorten lii-
kuntamahdollisuuksien takaaminen on primaari preventiivista toimintaa ja terveyden
edistamista parhaimmillaan.

Ylivieskan liikuntapalveluiden tavoitteena on tarjota kuntalaisille liikuntamahdollisuudet
yhdenvertaisuus-, tasa-arvo- ja liikuntalain puitteissa, silla liikkunnalla on keskeinen rooli
kuntalaisten harrastustoiminnassa seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Hyvin-
voivat ja aktiiviset kuntalaiset ovat kunnan kivijalka.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Liikuntapalvelut on toteuttanut liikuntalakia luomalla edellytyksia kunnan asukkaiden lii-
kunnalle: jarjestamalla liikuntapalveluja seka terveytta ja hyvinvointia edistavaa liikkuntaa
eri kohderyhmat huomioiden, tukemalla kansalaistoimintaa, seka rakentamalla ja yllapi-
tamalla liikuntapaikkoja. Em. tehtdvia on toteutettu hyvdssa yhteistyossa eri toimijoiden
mm. kolmannen sektorin ja muiden hallintokuntien kanssa ja asukkaiden palautteita ja
toivomuksia on kuunneltu herkélla korvalla ja toteutettu resurssien puitteissa.

Taloudellisesti vuosi 2018 meni hyvin; tulotavoitteeseen paastiin 107,9 toteutumispro-
sentilla ja menoraamissa pysyttiin 97,9 toteutumisprosentilla.

Henkilostonakokulmasta vuosi 2018 oli haastava. Pitkien virka-, tyo- ja opintovapaiden
takia tehtavia hoidettiin osin sijaisjarjestelyin. Kaikkiin tehtaviin ei saatu sijaisia ja henki-
|okunta joutui joustamaan ja venymaan aarimmilleen, jotta kaikki palvelut saatiin jarjes-
tettyd ja liilkuntapaikat pidettya kunnossa.

Edelld mainitusta huolimatta lilkuntapalvelut jarjesti tai oli mukana jarjestamaéssa eri toi-
mijoiden kanssa yhteistydssd mm. seuraavia liikuntatapahtumia ja -kampanjoita:

Aika Tapahtuma Osallistujamaara | Yhteistyo-
kumppanit
1.1.-31.3. Kuntokampanja Ei kirjattu
8.-9.2. Lasten lumipaivat 3-4 luokat Liikkuva koulu-
Paivatapahtuma 450 hanke
[ltatapahtuma 350
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11.3. Angry Birds-tapahtuma 4000 Suomen Latu, Yli-
vieskan Latu, Maa-
seldn Latu mm.
18.2. Rieskaretki 140 Ylivieskan Latu ja Yli-
vieskan Kuula
23.4.-4.6. Polut ja laavut tutuiksi 160 Ylivieskan Latu
27.4. Liikunnan yo 1579 Urheiluseurat/yhdis-
tykset/jarjestot
28.5.-21.6. Sporttiviikot 72
1.5.-30.9. Pyorailykampanja 10755, joista Alavieskan Viri
Ylivieska-Alavieska Yliv. 5415 Pyorapiste
Alav. 5340
1.5.-30.9. Pyoraily/kavelykampanja 8486
Laatikot kylilld
3.9.-8.11. Ylivieskan kylatalot tutuiksi 229 Kylatalot
Ylivieskan Latu
Kulttuuripalvelut

Liikuntapalveluiden perusryhmista vesivoimisteluryhmat olivat edelleen suosittuja.
1-3-luokkalaiset osallistuivat liikunnanohjaajien uintiopetukseen. Vesisankarit-tapahtu-
massa toukokuussa kaikki Ylivieskan ala-asteiden 5-6-luokkalaiset saivat opetella vesipe-
lastustaitojaan. Tapahtuma jarjestettiin Liikkuva koulu-hankkeen puitteissa. Actic Kunto-
keskuksen aktiivijasenmaara oli 1040.

Liikuntaa lapi sukupolvien-hankkeen puitteissa on jarjestetty liikuntakaverikoulutus, lii-
kuntaneuvontaa, porukkakavelylenkkeja ja jumppaa yhteistydssa Tyollistamispalvelukes-
kus Toivon, Yhteisesta Ovesta ry:n ja PPKY Kallion kanssa.

Liikuntasalien tarjonta ei vastannut kysyntaa eivatka kaikki saaneet haluamiaan sisaliikun-
tavuoroja mm. Jokirannan koulun kayttokiellon vuoksi. Talvikuukausina salit ovat lahes
100 %:sti kaytossa, mutta syys- ja kevatkuukaudet laskevat kayttoastetta, silld osa lajeista
aloittaa sisdharjoittelun myohemmin syksylla ja lopettaa aikaisemmin kevaalla.

Safarin jalkapallokentdn nurmi vaihdettiin tekonurmeen kesalld 2018. Safarin tekonurmi
jatkoi kentan kayttdaikaa huomattavasti. Keskusurheilukentan peruskorjaus aloitettiin
syyskuussa ja se valmistuu alkukesdsta 2019. Jaakiekkokaukaloihin hankittiin lisaa suoja-
verkkoja ja latuverkostolle rakennettiin ojien yli siltoja. Uimahallin korjaustoiden takia ui-
mahalli oli suljettuna 2.6.-5.8.: Hoyrysauna uusittiin kokonaan, saunat paneloitiin, tasaus-
allas korjattiin seka pienten altaiden lisdlammitysjarjestelma asennettiin.

TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUODELLE 2018

ASIAKASNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Monipuoliset, ajanmukaiset ja ta-
sokkaat kansalaistoimintaa ja yksi-
tyisen kuntalaisen omatoimisuutta
palvelevat liikuntapaikat.

Jokaista ikdryhmaa ja monella eri
tasolla palvelevat liikkuntapaikat
ovat kunnossa, huolto on tasokasta
ja paikat ovat saavutettavissa es-
teettdmasti.

Paasaadntoisesti liikuntapaikat ovat
hyvéassd kunnossa, joskin Liikunta-
keskuksen salit tarvitsisivat kiirei-
sesti peruskorjausta ja ajanmukais-
tamista. Jokirannan salin kaytto-
kielto vaikeutti salivuorojen jarjes-
tamista; korvaava Sporttikulman
sali ei ollut Jokirannan salin
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vertainen eikd se soveltunut kaik-
kien lajien tarpeisiin.

Safarin tekonurmen asentamisen
myota olosuhteet paranivat tuntu-
vasti, ulkokausi jatkui ja saastoja yl-
l[apitokuluissa tulee syntymaan.
Suurin osa liikuntapaikoista on es-
teettdmasti saavutettavissa.

Asiakaslahtdinen, monipuolinen ja
asiantunteva liikkuntapalvelutarjo-
tin.

Soveltavan lilkkunnan tason yllapita-
minen ja toiminnan kehittaminen.
Matalan kynnyksen liikuntatoimin-
nan vakiintuminen ja kehittaminen.
Tapahtumien vakiinnuttaminen ja
kehittaminen.

Sahkoinen palvelumuoto

Soveltavaa liikuntaa on toteutettu
suunnitellusti; vesijumpat, allaska-
vely, erityiskeilailu, tuolijumpat.
Matalankynnyksen lilkkuntatoimin-
taa on jarjestetty; porukkakavely-
lenkit, Prisman jumpat, liikunta-
neuvonta; teemapaivat, polut ja
laavut seka kylatalot tutuiksi ja eri-
laiset kuntokampanijat.

Sahkaoista varausjarjestelmas ei
voitu vield ottaa kaytt6on ohjelman
toimimattomuuden takia.
Toiminta-avustukset anottiin sah-
koisesti seuraverkko.fi-palvelun
kautta.

Asiakaskysely tehtiin ja asiakaspa-
lautteita on huomioitu ja toteu-
tettu mahdollisuuksien mukaan.

Kuntalaiset liikkeelle

Useampi kuntalainen harrastaa ter-
veysliikuntaa ja osallistuu mm. lii-
kuntatapahtumiin ja —kampanjoi-
hin.

Kuntalaisia on liikutettu erilaisissa
liikuntatapahtumissa ja —kampan-
joissa mm:

Kuntolaatikko 1.1.-31.3.2018
Polut ja laavut seka kylatalot tu-
tuiksi

Liikunnan yo

Pyoraily- ja kdvelykampanja
Liikuntapalveluiden, tapahtumien
ja kampanjoiden markkinointia on
lisdtty tuntuvasti.

TALOUSNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Liikuntapaikkarakentamisen ja —
kunnossapito-ohjelma

Ennakoiva suunnittelu lilkkuntapaik-
karakentamiseen

sekd ennakoiva kunnossapitosuun-
nitelma, jotka tukevat toiminnal-
lista kehitysta ja kasvua

Liikuntapaikkarakentamisen ja kun-
nossapidon suunnittelussa ja to-
teuttamisessa on tehty hyvaa ja ak-
tiivista yhteistyota tilapalvelun ja
kuntatekniikan kanssa.

Ihmisten omaehtoinen liikkunnan ja
terveyden edistaminen ymmarre-
taan merkittavana hyvinvoivan ja
kehittyvan kuntatalouden osana.

Liikuntapalvelut ovat tarkein ter-
veyttd edistdva ja ennaltaehkai-
seva toiminta kuntalaisen hyvin-
voinnin edistajana.

Liikuntatoimi on kaupungin liikun-
taa, terveytta ja hyvinvointia edis-
tdva peruspalvelu.

Liikunnan merkitysta hyvinvoinnin
ja terveyden edistdjana tuotu esiin
erilaisissa tapahtumissa ja liikunta-
neuvonnassa erilaisille ja kaiken-
ikaisille kohderyhmille.
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Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Toimiva liikuntarakentamisen ja —
suunnittelun yhteistyo. Liikunta-
paikkarakentamisen ja —huollon su-
juva aikataulutus suhteessa toimin-
taan.

Avoin ja ennakoiva yhteisty® hal-
lintokuntien valilld sekd suunnitte-
lussa ettd rakentamisessa.
Liikuntatoimella asiantuntija- ja
koordinoiva rooli.

Liikuntapaikkarakentamisen ja
suunnittelun yhteistyo hallintokun-
tien kanssa on ollut toimivaa.
Sijaisjarjestelyn myota asiantuntija-
ja koordinoiva rooli on ollut tekni-
silla palveluilla.

Toimiva ja avoin yhteistyd kolman-
nen ja toisen sektorin kanssa seka
julkisen sektorin eri hallintokuntien
kanssa ja PPKY Kallion kanssa.

Yhteinen matalan kynnyksen lii-
kuntakalenteri

Yhteiset matalan kynnyksen tapah-
tumat

Yhteinen suunnitelma liikuntaela-
man kehittamiseksi.

Yhteinen liiketta lisdava hanke yh-
teistyossa kolmannen sektorin
kanssa.

Matalankynnyksen liikuntakalen-
teri tehty kevaalla ja syksylla ja 1&-
hetetty tiedoksi eri kohderyhmille:
Tuokiotupa, vanhusneuvosto, vam-
maisneuvosto, PPKY Kallio.
Matalan kynnyksen tapahtumia jar-
jestetty yhteistydssa kolmannen
sektorin kanssa ja Liikuntaa lapi su-
kupolvien hankkeen puitteissa.

Liikunta on keskeinen terveyden ja
hyvinvoinnin osa-alue.

Liikuntamittarit on sisallytetty hy-
vinvointikertomukseen ja on osa
kaupungin hyvinvointistrategiaa.

Liikuntamittareita on sisallytetty
hyvinvointikertomukseen ja se on
osa kaupungin hyvinvointistrate-
giaa.

HENKILOSTONAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Palvelutuotantoa vastaava, am-
mattitaitoinen ja motivoitunut
henkilokunta

Henkilostolla riittavasti aika-, toi-
minta- ja koulutusresursseja.
Palvelujen sdhkoistaminen
Tyohyvinvointisuunnitelma
Tyohyvinvoinnista huolehtiminen

Henkildstdresurssit eivat ole riitta-
vat toimintaan nahden. Palkkatuki-
henkildiden tydllistaminen ei ole ol-
lut toimiva jarjestelma.

Paljon sijaisjarjestelyja erilaisista
syista johtuen, mista johtuen toi-
minta- ja henkildstoresurssit ovat
olleet entistdakin enemman epata-
sapainossa ja ylitoita on jouduttu
tekemaan joissakin tyopisteissa
tuntuvasti.

Osassa tyopisteita ei ole sarkyma-
varaa esim. sairaustapauksissa.
Kaikki eivat ole voineet osallistua
koulutuksiin sijaisen puutteen
vuoksi.

Tyolas-projektin tapaamisia jarjes-
tettin kolme kertaa tyoterveyshuol-
lon kanssa.

Kesalla jarjestettiin henkilokunnan
virkistyspdiva.

Palvelujen sahkdistaminen ei ole
sujunut toivotusti.

Ylivieskan kaupunki on jarjestanyt
henkilostolleen monipuolista tydky-
kya yllapitavaa toimintaa ja etuja.

Toimiva yhteisty0 ja avoin tiedon-
kulku

Saannolliset henkilokuntapalaverit
1 krt/kk

Henkilokuntapalavereita on pidetty
kuukausittain. Kaikille on tehty
tehtdvakuvaukset ja
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Toimintaryhmdapalaveri vah. 1
krt/kk
Kehittamiskeskustelut 1 krt/vuosi

kehittamiskeskustelut on kayty
jokaisen tyontekijan kanssa.
Avointa tiedottamista on
tehostettu.

Oman tyon kehittdminen yhteiseen
suuntaan

Henkildstd suunnittelee ja kehittaa
omaa tyotaan niin, etta
liikuntatoimen palveluajatus
toteutuu, ty6 tehostuu ja kehittyy.

Pitkaaikaiset sijaisuudet ja kiire
ovat vaikeuttaneet tyon
kehittamista.

TUNNUSLUVUT TP 2016 | TP2017 | TA2018 | TP2018
Uimahallin kavijamaara 60943 60739 63000 55635
Keilahallin kdvijamaara = ratatunnit 7888 7671 8500 8082
Liikuntasalin kayttoaste 71 % 78 % 80 % 71%
lltatunnit 1.9.-31.5
Tennishallin kdyttoaste 72 % 69 % 75 % 68 %
[ltatunnit 1.9.-31.5.
Jaahallin kayttoaste 95 % 95 % 98 % 93 %
[ltatunnit 1.9.-15.4.
Erityisryhmien tilaisuudet 471 2698 600 472
Liikuntapalveluiden  nettomenot 54 81 60 90
euroa/asukas (15216 asukasta)
Henkilosto 9,5 15 16 14,5
Talous
Alkuperdinen | Talousarvio (el Toteuma
LIIKUNTAPALVELUT P . muutosten Poikkeama | Tot %
Talousarvio muutokset | ... 2018
jalkeen
Toimintatulot 720 250 0 720 250 776 814 56564 | 107,9
Toimintamenot -2 199 940 0 -2199940| -2153822 46 118 97,9
Toimintakate -1479 690 0| -1479690| -1377008 103682 93,1




LIKUNTAPALVELUT TULOSLASKELMA 2018

Liikevaihto
Myynti- ja maksutuotot
Vuokratuotot
Muut tuotot

Valmistus omaan kdyttoon

Aineet ja tarvikkeet
Ostot tilikauden aikana

Palvelujen ostot
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot

Henkilostomenot
Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut

Liiketoiminnan muut kulut
Vuokrat
Muut kulut

Poistot

Liikeyli-/alijaama

Tilikauden alijaama

Omakatteisuus %

Omakatteisuus % ilman poistoja

31.12.2018

695 231
30 581
51 002

776 814

-74 017

-401
-422 957

-423 358

-523 923
-115 763

-639 686

-792 060
-298 718

-1 090 778

-396 440

-1 847 465

-1 847 465

29,6
34,9
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\Toimielin: \80 TEKNISTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA \
‘Tehtévé: ‘ 255 Tekniset palvelut ‘
PALVELUAJATUS

Tekniset palvelut turvaa osaltaan hyvinvoinnin perustan ja luo ihmisille ja yrityksille edel-
lytykset menestymiseen ja viihtymiseen Ylivieskassa. Teknisten palveluiden keskeisia teh-
tavia ovat kaupunkirakenteen kehittaminen seka liikennevaylien ja muun kunnallisteknii-
kan seka puistojen rakentaminen ja kunnossapito. Toimiala huolehtii kaupungin raken-
nusten rakennuttamisesta ja yllapidosta, kaupungin puhdistus- ja ruokapalveluista, kau-
punkiympariston siisteydesta, viihtyisyydesta, turvallisuudesta ja kaavoituksesta seka ra-
kennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun viranomaistehtavista.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN
Teknisten palveluiden hallinto

Teknisten palveluiden hallinto vastaa teknisten palveluiden lautakunnan ja palvelukes-
kuksen yleis- ja taloushallinto- seka tuki- ja asiakaspalvelutehtavista. Lautakunta kokoon-
tui vuoden aikana 14 kertaa.

Toimintaymparisto oli haasteellinen koko vuoden. Tulevan maakuntauudistuksen tuomia
muutoksia pyrittiin ennakoimaan toiminnassa ja paatoksenteossa. Kaupungissa tehtiin
paatds kaynnistaa historian suurimmat talonrakennusinvestoinnit elinkaarihankkeena. Li-
saksi infrarakentamisessa kaynnistyi merkittavat yhteistydhankkeet valtion kanssa. Kiin-
teistojen sisailmaongelmat olivat jatkuva haaste niin taloudellisesti kuin henkilostoresurs-
sien kannalta. Toisaalta kaupunki oli esilla myonteisesti valtakunnallisessa uutisoinnissa.

Teknisten palveluiden méaaralliset ja laadulliset tavoitteet toteutuivat vaihtelevasti eri pal-
veluissa. Kokonaisuudessa pysyttiin asetetuissa raameissa. Talouden ja tavoitteiden to-
teutumista seurattiin saannoéllisesti. Kuukausi- ja osavuosiraportteja kasiteltiin lautakun-
nassa sekd johtoryhmassa.

Toimiala huolehti aktiivisesti kaupungin edunvalvonnasta teknisten palveluiden osalta
mm. konserni- ja osakasyhtidissa. Osallistuttiin lisalmen radan tasoristeysten poistamis-
selvitykseen sekd Oulu-Seindjoki rataosuuden nopeudennostoselvitykseen, maakunta-
kaavoituksen sekd maakuntauudistusta koskevien suunnitelmien laadintaan.

Vakinaista henkildkuntaa on 3.

Kuntatekniikan palvelut

Kuntatekniikan palveluiden keskeinen tehtdva on kaupunkirakenteen kehittdminen ra-
kentamalla ja kunnossapitamalla liikennevaylia, puistoja ja muuta kunnallistekniikkaa.

Toimintavuonna osallistuttiin Vt 27:n (Savontien) risteysten toimivuuden parantamiseen
Savarin alueella. Uutena liittymana avattiin Ruutihaantie Savontielle. Ratapihan peruskor-
jaus kaynnistyi. Asemajarjestelyt sisaltavat kevyen liikenteen yhteyden radan alitse.
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Keskustan lilkennejarjestelyjen parantamishanketta jatkettiin peruskorjaamalla Valtakatu
ja sen risteykset ryhmittymiskaistoineen valilla Asemakatu - Kauppakatu. Keskustan lii-
kennejarjestelyilla parannetaan viihtyisyytta ja vetovoimaisuutta seka liikenneturvalli-
suutta. Toimenpiteilla sovitetaan ajoneuvoliikenteen nopeustaso ydinkeskustan liiken-
neymparistoon.

Kurulan uudella omakotialueella rakennettiin katuverkostoa uusia tontteja varten. Koski-
puhdon liikealueella rakennettiin kevyen liikenteen vayla Ruutihaantielle ja liikennetur-
vallisuutta parannettiin Visalantiella rakentamalla saarekkeet. Katuvalojen elohopeavalai-
simia vaihdettiin led-valaisimiin eri puolilla kaupunkia. Ollilanoja (hulevesiviemari) kaan-
nettiin radan itdpuolelta Kalajokeen.

Runsasluminen talvi lisdsi aurauskustannuksia. Liukkaudentorjunnan kustannukset olivat
normaalit. Muutama korvausvaatimus tuli vuoden mittaan mm. keskenerdisista kadunra-
kennustoista johtuen. Tieliikenneonnettomuuksia oli yhteensa 33, joissa loukkaantui 14
ja kuoli 2.

Puistometsien nelivuotisen kunnostusohjelman mukaiset tyét valmistuivat. Puistojen ja
viheralueiden hoitotasot pysyivat ennallaan. Leikkikenttien valineitd uusittiin ja Olmalan
puiston rakentaminen aloitettiin. Kalajoen varteen, Savisillalta alkaen, rakennettiin uuden
ratasillan alta kulkeva puistokaytava Kiviojalle. Kekadjarven kunnostushanke kdynnistettiin.

Ulkoliikuntapaikkoja hoidettiin yhteistyssa liikuntapalveluiden kanssa. Yleisurheiluken-
tdn peruskorjaus alkoi. Suvannon pesdpallokentalle rakennettiin paikoitusalue. Safarin te-
konurmikentta valmistui. Maastoliikuntaolosuhteita parannettiin kaatamalla puita latujen
valittomasta laheisyydesta ja rakentamalla pitkospuita Kekajarven yhdysladulle.

Kunnallistekniikkaa rakennettiin omajohtoisena tyéna. Kunnallistekniikan suunnittelupal-
velut ostettiin suunnittelutoimistoilta. Liikenneviraston ja POP-Ely Liikenteen kanssa yh-
teishankkeita olivat ratapihan kunnostus ja asemajarjestely sekd Vt 27:n toimivuutta pa-
rantavat toimenpiteet.

Liikenneturvallisuustyéryhmien toiminta jatkui aktiivisena alueellisen liikenneturvalli-
suustoimijan avustamana yhdessa koulujen ja jarjestdjen kanssa. Kuntatekniikan palve-
luissa otettiin kayttdoon pilottikokeiluna tydmaan rakennusaikainen projektinhallinta-
sovellus.

Vakinaista henkildkuntaa on 11.

Tilapalvelut

Tilapalvelut hallinnoi, rakennuttaa ja peruskorjaa kaupungin omistamia rakennuksia. Suu-
rin osa kaupungin palveluista toimii tilapalvelujen hallinnoimissa tiloissa.

Tilapalveluyksikon toiminta kohdistui kertomusvuonna rakennusten peruskorjauksiin ja
laajennuksiin seka vaistotilojen rakentamiseen. Kiinteistojen sisdilmaongelmat ovat jat-
kuva haaste niin taloudellisesti kuin henkildstoresurssien kannalta. Yllattdaen tulevat

korjaustarpeet ja vaistotilojen hankkiminen rasittavat taloutta merkittavasti ja tyollistavat
hetkittdin suuren maaran henkiléstoa. Korjausten onnistuneet suoritukset vaativat
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joustoa investointiohjelman sisalld, jotta yllattden vastaan tuleviin tilanteisiin pystytdan
reagoimaan.

Lisatiloja jarjestettiin Jokirannan ja Vahakankaan kouluille. Valiaikaiselle valmistuskeitti-
Olle seka paivakodille saatiin toimitilat jarjestettya Visalasta. Kaikkiaan vaistotiloja vuoden
lopulla oli noin 6 700 m?.

Kertomusvuoden alussa tehtiin paatds toteuttaa kahden koulun rakennushankkeet elin-
kaarimallilla. Kilpailullisen neuvottelumenettelyn lahtdokohtana oli 400 oppilaan uuden
oppimisympariston yhtenaiskoulu Taanilan alueelle ja Jokirannan koulun uudistaminen
500 oppilaan kouluksi. Hankkeen toteuttajan vastuulla on rakennusten kaytettdvyys ja
olosuhteet noin 20 vuoden palvelujakson ajan. Tarjousvaihe hankkeessa siirtyi alkuvuo-
delle 2019.

Toimintavuoden rakennushankkeita olivat Hakalahden vuoropaivakodin ja paloaseman
laajennus. Hankesuunnitteluvaiheessa olivat uusi valmistuskeittio, terveyskeskuksen puh-
dastila sekd Simonpuiston paivakoti. Rahkolan koululla aloitettiin sisdilmaa parantavat toi-
menpiteet. Muita talonrakennuksen investointihankkeita toteutettiin lautakunnan hyvak-
syman tydohjelman mukaisesti.

Rakennusten on oltava terveellisid, turvallisia ja viihtyisia sekd toimintaa tukevia niité
kayttaville henkildille. Paivittaisessa tydssa ilmenee kiinteistoissa jatkuvasti sisailmaongel-
maepailyja, joiden selvittaminen on usein todella vaikeaa. Vaikeimpia ovat tapaukset,
joissa mittaustulosten ja selvitysten perusteella ei [6ydy selkedd korjattavaa vikaa, mutta
silti tilojen kadyttdjat oireilevat. Rakennuksissa voi esiintya monia tekijoita (esim. puutteel-
linen ilmanvaihto, ilman epapuhtaudet, korkea sisalampoétila), jotka voivat aiheuttaa oi-
reilua. Qireilu ei aina selity pelkastaan rakennukseen liittyvilla tekijoilla.

Tilapalveluyksikon uudelleen organisointi ei edennyt kertomusvuoden aikana. Sisdiset
vuokrat maariteltiin uudelleen. Kaikkien kiinteistdjen (aiemmin vain Kallion ja pelastuslai-
toksen) vuokrissa otettiin kdyttéon pddomavuokra (tuottovaatimus 6 %). Energiansaasto-
hankkeena kolmeen suureen kiinteiston kaukolampdverkostoon asennettiin paineensaa-
toventtiilit.

Rakennusten kunnossapito suoritetaan padosin omana tydna. Erillishankkeet kilpailute-
taan ja toteuttamismuoto valitaan suunnittelun yhteydessa.

Vakinaista henkilékuntaa on 12.

Maankayttépalvelut

Maankéayttopalvelut vastaa kaupungin maapolitiikkan mukaisesta maanhankinnasta ja kaa-
voituksesta. Palvelut tuottaa rakennuskelpoisia tontteja asuntorakentamiseen seka liike-
elaman ja teollisuuden tarpeisiin. Asemakaavoilla turvataan sekd asuinalueiden ettd elin-
keinotonttien riittavyytta.

Vuoden 2018 aikana tuli vireille hankekaavoja, joilla pyritddn eheyttamaan ja kehittdmaan
kaupunkikeskustaa vastaamaan muuttuneita tarpeita. Rakennuskelpoisia vapaita pienta-
lotontteja omakoti-, paritalo- ja rivitalorakentamiseen oli tarjolla yhteensa noin 41 kap-
paletta, joista varattiin 24. Pientalotontit sijaitsivat Hollihaan kaupunginosassa Kurulan



122

alueella, Kaisaniemen kaupunginosassa Koskitanhuan alueella sekd Manniston kaupun-
ginosassa Olmalan alueella.

Maankayttopalvelut myi kaikkiaan 18 tonttia, joista pientalotontteja 14, kerrostalotont-
teja 1, lilkerakennusten tontteja 1, teollisuustontteja 2 sekd muita maa-alueita 5. Maan-
myyntitulot olivat yhteensa noin 554 400 €. Raakamaata hankittiin noin 11 ha sekd muuta
maata noin 8 ha. Maanhankintameno oli noin 166 000 euroa.

Asemakaavoja oli kaikkiaan vireilld 12 ja 5 hyvaksyttiin. Kaupungin kehittymisen kannalta
merkittavia vireilld olevia asemakaavoja / asemakaavamuutoksia olivat asemanseudun,
ydinkeskustan liike- ja kerrostalohankkeiden kaavat seka Taanilan alueen koulukaava ja
uuden kirkon ympariston asemakaavamuutos.

Urakkanevan tuulivoimapuiston osayleiskaavaehdotus sai hylkaavan paatdksen kaupun-
ginvaltuustossa. Pajukosken tuulivoimapuiston 2. vaiheen osayleiskaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelma oli nahtavilla. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaiheen maakuntakaava hy-
vaksyttiin maakuntavaltuustossa. Vahakangas-Sorviston osayleiskaavan valmistelutyota
jatkettiin.

Asemakaavan muutokset laadittiin maankayttdyksikén virkamiestyona. Erityisselvitykset,
kuten melu- ja tarindselvitykset, teetettiin ostopalveluna. Yleiskaavoissa kaytettiin kaava-
konsulttia yksikon ohjauksessa.

Metsanhoidon 10-vuotissuunnitelma uudistettiin. Metsien hoidossa ja hakkuissa nouda-
tettiin metsanhoitosuunnitelmaa. Metsanmyyntitulot olivat noin 100 000 euroa.

Paikkatietopalvelurajapinnan ja KuntaTietoPalvelun (KTP) kehittamista jatkettiin aineis-
toja parantamalla ja ohjelmistoja paivittamalla seka uusimalla. Kiinteistdinsindorin palve-
lut ostettiin paikalliselta maanmittaustoimistolta. Laserkeilausaineistoa hyoddynnettiin
maastomallien seka kartta- ja suunnitteluaineistoissa.

Vakinaista henkildkuntaa on 8.

% 5 e S

Havainnekuva Ylivieskan ydinkeskustan asuin- ja liikekortteleiden kaavoitushankkeesta.
(Kuva: Arkkitehtitoimisto Jorma Paloranta Oy)
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Havainnekuva uuden kirkon ja sen ympadriston ase\makaavamuutoshankkeesta.
(Kuva: Arkkitehtitoimisto K25)

Puhdistus- ja ruokapalvelut

Puhdistus- ja ruokapalvelut tukevat kaupungin ydintoimintoja tuottamalla teknisesti ja
toiminnallisesti laadukkaita palveluja asiakkaille. Puhdistuspalveluiden tavoitteena on
luoda viihtyvyytta, turvallisuutta seka yllapitaa kiinteistojen arvoa ja kuntoa. Ruokapalve-
luiden toiminta-ajatuksena on laadukkaiden, ravitsemuksellisesti taysipainoisten ja asiak-
kaiden hyvinvointia edistavien aterioiden tuottaminen. Ruokapalvelut valmistavat ateriat
lasten, oppilaiden ja erityisryhmien tarpeisiin, henkildstoruokailuun seka erilaisiin koulu-
tuksiin, tapahtumiin ja kokouksiin.

Puhdistuspalvelut tuottavat kaupungin yllapito- ja perussiivouksen. Siivottavaa pinta-alaa
on yhteensd n. 56 200 m2. Kohteina ovat mm. koulut, paivakodit, virastot, kulttuuritilat ja
PPPKY Kallion tilat, kuten terveyskeskus, Sipildn palvelukeskus, Koskitupa, Kotitupa, Koti-
kartano.

Liikuntarakennusten (n. 8 000m?) puhdistuspalvelut on ulkoistettu. Liikuntarakennuksiin
kuuluvat liikuntakeskus, jadhalli, Huhmarin kiinteistot seka urheilukentan- ja liikkuntapuis-
ton huoltorakennukset.

Ruuanvalmistuskeittiéita on kolme: Jokirannan, Sipilan ja Vieskan (terveyskeskuksen)
keittiot. Keittiot valmistavat paivan kaikkia aterioita asiakkaiden tarpeiden mukaan. Ate-
rioita tehddaan mm. kouluille, pdivdakodeille, palveluasuntoihin, terveyskeskukseen, kotiin
(kotipalveluateriat) ja tyopaikkaruokailuun.

Kesalla ruoanvalmistus siirrettiin valiaikaisesti Rahkolan koululle Jokirannan valmistus-
keittion muuton vuoksi. Keittiolaitteet Jokirannalta siirrettiin entisen Visalan sairaalan
keittion tiloihin, josta tehtiin véliaikainen valmistuskeittio kaupungille. Elokuussa koulujen
alkaessa Jokirannan keittion toimintaa jatkettiin Visalan keittidltd. Jokirannan
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ruokalaparakkia laajennettiin: lisattiin ruokailupaikkoja seka toinen ruokailulinjasto. Toi-
mintoja kehitetdan uusia laitteita ja tydmenetelmia hyodyntaen.

Koulujen ja varhaiskasvatuksen ruokalista on muokattu vastaamaan ruokasuosituksia.
Ruokapalvelut osallistuivat uuden valmistuskeittion suunnitteluun. Keittié rakennetaan
Puhurikadulle v. 2019.

Toimintavuonna jarjestettiin henkilékunnalle koulutusta seka kevaalla etta syksylla. Kou-
lutusaiheina olivat mm. paivakotien puhtaus ja hygienia seka puhtaanapidon ja hygienian
haasteet terveys- ja hoivapalveluissa. Kesdkuussa pidettiin yhdistetty virkistys- ja koulu-
tuspadiva. Koulutusaiheena oli oman tydn suunnittelu ja kehittaminen.

Vakinaista henkilokuntaa on 71.

Teknisen palvelukeskuksen vakinaisen
henkil6ston jakauma

Hallinto
2%

Kuntatekniikka Tilapalvelut
9% 9%

Rak.valvonta
___ja ymparistd

4%
Puhdistus-ja o
ruokapalvelut Maankayttd
6 %

70 %

Teknisen palvelukeskuksen kustannusten

jakauma
Viemarilaitos Hallinto

6 % 2% Kuntatekniikka
13 %

Puhdistus-ja
ruokapalvelut
31%

Maankéaytt
4 % ak.valvon

ymparisto
2%
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Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Ennakoiva ja ohjaava kaavoitus

Kaupunkirakennetta tiivistetdan

Kaavoituksessa huomioidaan so-
siaalinen ja rakenteellinen turval-
lisuus.

Kaavoja oli vireilld 12 kpl, hyvak-
syttiin 5 kpl.

Kahden liike- ja asuinkorttelin
hankekaavoitus sekd uuden kir-
kon kaavoitus kaynnistyivat ydin-
keskustassa.

Asemanseudun ja radan alituksen
kaavoitus valmistui.

Toimiva liikennejarjestelma ja -
verkosto

Ymparivuotinen ja turvallinen lii-
kenndinti

Toimivat informaatio- ja palaute-
jarjestelmat

Liilkenneonnettomuuksia kaupun-
gin alueella 33 kpl, henkilévahin-
koja 16 kpl

Ydinkeskustan liikennejarjestelyja
jatkettiin. Savontien ja aseman-
seudun lilkkennejarjestelyt kayn-
nistyivat yhteistydssa POP-Elyn ja
Liikenneviraston kanssa.

Katuja kunnostettiin 1 600 m

Asiakaspalautteita tuli muutama
kappale.

Terveelliset, turvalliset ja tarkoi-
tuksenmukaiset toimitilat

Kayttdjilla optimaaliset tilat
Kiinteistdjen kuntoa seurataan

Kiinteistoissa ilmeni sisdilmaon-
gelmia. Rahkolan koulu siirtyi
vaistotiloihin.

Osalla kiinteistoja selvitysten pe-
rusteella ei 16ydy korjattavaa vi-
kaa, mutta silti tilojen kayttajat
oireilevat. Kiinteistojen tutkimi-
sessa kaytettiin sisdilma-asiantun-
tijoita.

Kouluhankkeiden rakentaminen
kilpailutettiin elinkaarimallilla.
Tarjoukset saadaan vuodenvaih-
teen jalkeen.

Siirrettavia vuokratiloja oli vuo-
den lopulla kdytdssa 6 700 m?2.
Suurin kayttokohde oli Jokirannan
koulu. Siirtotilakustannukset oli-
vat yhteensa 1,3 milj. euroa.

Sahkoinen huoltokirja otetaan
kayttoon 2019.
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Kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistdminen

Kaupunkisuunnittelussa huomioi-
daan yleinen turvallisuus riittavat
ulkoilu- ja virkistysalueet.
Tuoteturvallisuuden ja omaval-
vonnan aukoton noudattaminen

Ulkoilu- ja virkistysalueet kaa-
voissa 9 %.

Kaavoissa asuinalueiden suunnit-
telussa on mahdollistettu omaeh-
toinen liikkkuminen.

Omavalvontaraportit kdytossa
puhdistus- ja ruokapalveluissa

Puistojen leikkivalineiden tarkas-
tus saannollista

TALOUSNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Talouden hallinta

Toimintamenot hallinnassa
Kustannukset nousevat korkein-
taan julkisten menojen hintain-
deksin verran.

Tuottavuus kasvaa

Tulopohjan vahvistaminen

Kuukausiraportit kasiteltiin lauta-
kunnassa ja johtoryhmadssa.

Ostopalvelujen hintakehitys oli
maltillinen

Kuntamaisemamalli kdytossa

Teknisten palveluiden kustannuk-
set olivat 1 000 e/as. Tuottavuus

laski edellisvuoteen verrattuna n.
1 %.

Maanmyyntitulot 553 400 €
Metsanmyyntitulot 100 000 €
Pientalotonttien

myyntitulot 297 400 €
Maanvuokratulot 162 100 €

Investointien hallinta

Investointien toteutuksen seu-
ranta

Investointien pts-suunnitelma
suunnitelmakauden mittainen

Investointeja seurattiin kuukausi-
raportein

Investointitoteuma oli 101 %

Kaupungissa kaynnistyy histori-
ansa suurimmat investoinnit.
Noin 35 miljoonan euron koulu-
hankkeet toteutetaan elinkaari-
mallilla.

Hankesuunnitelmia valmistui 3
kpl.

Infran ja kiinteistdjen arvon saily-
minen

Korjausvelan alentaminen
Huolto- ja kunnossapidot ajallaan

Kiinteistokohtaiset energiansaas-
toohjelmat

Kiinteistdjen sisdiset vuokrat
maariteltiin uudelleen. Otettiin
kaytt6on padomavuokra (tuotto-
vaatimus 6 %).

Sahkoinen huoltokirja hankin-
nassa.
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Kolmeen suureen kiinteistoon
asennettiin paineensadtoventtiilit
(energiansdastotavoite 5-10 %).

Kokonaisenergiankulutus pysyi
edellisvuoden tasolla (tuottavuus
1-2 %)

PROSESSIT JA RAKENTEET NAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Tehokas palvelutuotanto

Taloudellisesti ja tehokkaasti jar-
jestetyt palvelut

Palvelutason arviointi

Toimintolaskenta kaytossa puh-
distus- ja ruokapalveluissa.

Kustannusten nousu olin. 2 %.

Palvelutuotantoa vastaava henki-
|6stomaara

HENKILOSTONAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Henkilstémitoitus
Toimiva tyoyhteisd

Osaaminen muuttuvassa tydympa-
ristdssa

Palvelutuotantoa vastaava hen-
kilosto.

Hyvinvoiva, motivoitunut ja
osaava henkildsto

Taydennyskoulutuksia henkils-
tolle.

Vakinaista henkilokuntaa 113 (ti-
lapaiset ja maaraaikaiset mukaan
lukien 158 kpl)

Sairauspoissaolot koko teknisen
henkil6ston osalta 3 289 kpl

Viikoittaiset tyopaikkakokoukset
ja tiimipalaverit

Ty6tapaturmia 7 kpl

Henkildstd osallistui yhteensa
110 koulutuspaivaan.

Henkilosto osallistui TYKY-toimin-
taan.
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TUNNUSLUVUT
TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018
Tekniset palvelut
- kustannukset €/as 965 993 985 1000
- henkilosto 132 116 125 110
Kuntatekniikkapalvelut
Liikennevaylat
- kunnossapito (m?/as) 36 37 39 38
- kustannukset (€/as) 58 74 66 69
Katujen rakentaminen (m) 385 1000 1000 1600
Yksityisteiden hoito (€/as) 76 73
Maankayttépalvelut
Kaavoitus
-kustannukset (€/as) 14 12 14 16
Tontit
-asuinrakentaminen (kpl)
o ) 20 13 40 15
-liike- ja teollisuus (kpl) 4 5 20
Kiinteist®- ja mitt.palvelut
-kustannukset (€/as) 24 24 27 25
Puhdistus- ja ruokapalvelut
Puhdistuspalvelut:
-kustannukset (€/m?/kk) 3,5 2,6 3,3
-kustannukset (€/as) 153 126 140 145
Ruokapalvelut:
-aterian keskihinta (€) 233 238 2,94 2,59
Tilapalvelut
- kustannukset (€/m?/kk) 5,9 5,7
- rakennusneliét (m?/as) 4,7 5,5
- kustannukset (€/as) 336 377 390 450
- koulut (m?/opp) 13 13 14 14
- kustannukset (€/opp) 652 876 830 1150
Energian kulutus
-kwh/m? 281 246 250 252
TALOUS
Alkuperainen | Talousarvio UL T Toteuma .
TEKNISET PALVELUT . muutosten Poikkeama | Tot %
Talousarvio | muutokset | .. 2018
jalkeen
Toimintatulot 13 877 811 606 400| 14484211| 14848916| -364705| 102,5
Toimintamenot -14 196 127 -606 400 | -14802527| -14915781 113254 | 100,8
Toimintakate -318 316 -550 000 -318 316 -66 865 -251 451 21,0




129

\Toimielin: \80 RAKENNUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA \
| Tehtava: (385 YmparistGpalvelut |
PALVELUAJATUS

Ymparistopalvelut vastaa rakentamiseen ja ymparistonsuojeluun liittyvistd, sektorin lain-
saadannon edellyttamista viranomaistehtavista Ylivieskan kaupungin alueella. Laeissa tar-
koitettuna viranomaisena toimii rakennus- ja ymparistdlautakunta.

Viranomaistoiminnan lahtékohtana on asiakaskohtainen, helposti tavoitettava, tasapuo-
linen ja oikeudenmukainen, seka myods muuhun kaupungin hallintoon nahden riippuma-
ton palvelutuotanto.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Rakennus- ja ymparistdlautakunta piti vuoden 2018 aikana 9 kokousta, joissa kasiteltiin
62 kokousasiaa. Rakentamisen maara vaheni edellisesta vuodesta. Tulotavoite alittui 43
prosentilla. Rakennusvalvontapalveluja myytiin Alavieskan kunnalle.

Lupapaatoksia tehtiin 193 kpl (215 vuonna 2017) jakautuen seuraavasti: rakennuslupia
103 kpl (122), toimenpidelupia 72 kpl (74) ja purkamislupia 18 kpl (10). Poikkeamispaa-
toksia tehtiin 1, suunnittelutarveratkaisupaatoksia 1 seka oikaisuvaatimuksia 2 kpl.

Rakennusten lupia myonnettiin seuraavasti: asuinrakennuksia 30 kpl (35), rivitaloja 2 kpl
(3) ja kerrostaloja 1 kpl (1). Vuoden aikana myonnettiin lupa 47 asuinhuoneiston raken-
tamiseen ja uusia asuinhuoneistoja valmistui 43. Merkittdvia rakennuslupia olivat mm.
lihasikala 4 400 m?, tuotantohallin laajennus 2016 m?, luhtirivitalo 603 m? seka paloase-
man laajennus 306 mZ.

Vuonna 2018 sahkodisen asioinnin kadyttoaste oli 100 %. Arkiston sahkdiseksi vieminen ja
tiedostojen lupapisteeseen siirtaminen jatkuu edelleen.

Ympaéristdnsuojelussa annettiin yhteensa 32 (27 vuonna 2017) viranhaltijapaatosta. Mer-
kittdvia luparatkaisuja olivat mm. maa-aines- ja ymparistoluvan kasittanyt luparatkaisu
Kaavin Kivi Oy:lle sekd asemanseudun rakennustdihin liittyneet erilaiset luparatkaisut.

Ymparistonsuojelussa on noudatettu toimintavuodesta alkaen lain edellyttamaa valvon-
tasuunnitelmaa ja -ohjelmaa. Valvonnasta on sovittu kuntayhteistydna siten, etta Ylivies-
kan kaupunki myy valvontapalveluja Kannuksen, Nivalan ja Oulaisten kaupungeille seka
Merijarven ja Sievin kunnille. Tata varten perustettiin ja taytettiin maaraaikainen ympa-
ristotarkastajan virka. Ymparistoviranhaltijapalveluita myytiin Kannuksen kaupungille ja
Merijarven kunnalle seka tarpeen mukaan myos Alavieskalle.

Ymparistoyksikdssa jatkettiin vuonna 2017 aloitettua, maaseuturahaston rahoittamaa
Tulvatieto-hanketta. Se paattyi kertomusvuoden lopussa. Sipilan hallituksen karkihank-
keisiin lukeutuva Viivytys-hanke jatkui koko vuoden. Lisdksi ymparistopalvelut hallinnoi
Kalajoen valuma-alueen vesienhoitoryhmaa sekd toiminnan tueksi toteutettavaa Yhtei-
sessd veneessa -hanketta. Hankkeiden tydllistava vaikutus oli noin 1,2 htv. Hankevetajat
kavivat kutsuttuina esittelemassa hankkeita useissa tilaisuuksissa eri puolilla Suomea.



Vakinaista henkilokuntaa on 5. Johtavan rakennustarkastajan ja maaraaikaisen ymparis-

totarkastajan virat taytettiin.

TOIMINNALLISET TAVOITTEET

ASIAKASNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Asiakaskohtainen, sujuva ja laa-
dukas viranomaistoiminta.

Asiakastyytyvaisyys ymparistoyksi-
kén palveluihin.

Rakennusluvat 103 kpl
Oikaisuvaatimukset 2 kpl

Toiminnan avoimuus.

Tiedottaminen lainsadadannon
muutoksista, merkittavista linjauk-
sista seka lupien valmistelusta ja
ratkaisuista.

Tiedotteita 7 kpl

Viihtyisa, vetovoimainen ja turval-
linen ymparisto.

Jatkuva valvonta: Ymparistokatsel-
muksen suorittaminen touko-kesa-
kuussa.

Vuoden 2018 ymparistopalkinto
jaetaan maailman ymparistopai-
vana.

Katselmuspaivia 3 kpl.

Palkinto myonnettiin 5.6.2018
Angeslevan kylamiljoolle.

TALOUSNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Talouden hallinta.

Yksikon nettomenot ovat hallin-
nassa.

Ympadristopalveluiden menojen

kattavuus tuloihin verrattuna oli
50,70 % ja rakennusvalvonnalla

28,7 %

PROSESSIT JA RAKENTEET NAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Asiantunteva ja riippumaton vi-
ranomaistoiminta.

Lautakunnan perehdyttdminen
(lautakunnan koulutuspaivan jar-
jestaminen esim. yhteisty6ssa alu-
een muiden kuntien kanssa).

Alueellinen koulutustilaisuus ei
toteutunut.

Lautakunta jarjesti opintomat-
kan Helsinkiin.

HENKILOSTONAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Henkilostdn osaaminen ja jaksa-
minen muuttuvassa tydymparis-
tossa.

Henkiloston riittava taydennyskou-
lutus.

Henkiloston koulutuspaivia oli
keskimaarin 3,5 /hlo.

Toimiva tyoyhteiso ja sisainen in-
formaatiojarjestelma.

Ymparistoyksikon henkiloston pa-
laverit kuukausittain.

Tiimipalavereita 7 kpl
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TUNNUSLUVUT
Tunnusluku TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018
Rakennusvalvonta
Rakennusluvat: maara (kpl) 151 122 150 103
Toimenpideluvat: maara (kpl) 84 74 85 72
Purkamisluvat: maara (kpl) 3 10 15 18
Rakennusvalvonta
-kustannukset (€/as) 16 17 17 18
-tuottojen osuus (%) 55 45 45 33
Ymparisto
Ymparistoluvat (kpl) 10 5 10 7
. | Talousarvio
Ymparistopalvelut AIkuperalf\en UL T muutosten Toteuma Poikkeama | Tot %
Talousarvio | muutokset | .. 2018
jalkeen
Toimintatulot 257 000 0 257 000 293 586 36586 | 114,2
Toimintamenot -501 220 0 -501 220 -566 565 -65345| 113,0
Toimintakate -244 220 0 -244 220 -272 979 -28759| 111,8
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| Toimielin: |80 TEKNISTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA |
| Tehtéva: (260 Viemdrilaitos |
PALVELUAJATUS

Viemarilaitos huolehtii jatevesien kerailysta, johtamisesta ja pumppaamisesta seka yllapi-
taa ja rakentaa jatevesiviemariverkostoa kaupungin alueella. Jatevesien puhdistuspalve-
lut ostetaan Vesikolmio Oy:lta.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Vesihuoltolaitoksesta muodostettiin 1.1.2018 alkaen kirjanpidollisesti eriytetty taseyk-
sikkd nimella viemarilaitos.

Viemarilaitoksen toiminta jatkui normaaliin tapaansa. Jatevesia kerattiin Vesikolmio Oy:n
keskuspuhdistamolle noin 0,88 milj. m3. Jatevesimaara oli pienempi kuin edellisena
vuonna. Laskutettu jatevesimaara oli 583 997 m3 (kasvua 2,5 %:a).

Viemarilaitoksen talousarvion kayttotalousosan nettomenot olivat noin 696 000 euroa.
Tilikauden ylijaama oli 127.000 euroa, joka oli hiukan arvioitua heikompi, mutta edellis-
vuotta selvasti parempi.

Vuoden aikana uusia viemarinliittymissopimuksia tehtiin yhteensa 24 kpl. Liittymismak-
sutuloja laitokselle kertyi 105.000 euroa. Jatevesimaksu oli 2,70 euroa/m?3 (alv 24 %).

Viemarilaitoksen investointeihin kaytettiin yhteensa noin 480 000 euroa. Investoinnit
kohdentuivat pdaasiassa viemadriverkoston rakentamiseen (Kurulan asuinalue) ja sanee-
raukseen katujen kunnostuksen yhteydessa. Yksittaisia viemarilinjoja saneerattiin noin 30
000 eurolla. Saneerauksessa sujutettiin viemareita ja uusittiin liitoskaivoja. Sipilan puhdis-
tamo poistui kaytosta ja tilalle rakennettiin pumppaamo.

Vesikolmio Oy:n uusi keskuspuhdistamo valmistui Kalajoella. Kaupungin vanha keskus-
puhdistamo jai pois kaytosta ja muutettiin tasausaltaaksi.

Haja-asutusalueen viemardinteja ei toteutettu. Sadevesiviemarointi on katujen kuivatuk-
seen tarkoitettu eika se liity vesihuoltoon.

Vuoto-vesien maard vaheni jatevesiverkostosta osin saneeraustoimenpiteiden ja osin
suotuisten sddolosuhteiden ansiosta. Vuotovesien osuus jatevedenpuhdistamolla kasitel-
lystd vedesta oli 34 %.

Viemarilaitoksen tuleva kehitys nayttda vakaalta. Nakopiirissa ei ole erityisia uhkia laitok-
sen taloudelle tai sen toiminnalle. Jatevesiverkoston saneerausta jatketaan tulevina vuo-
sina nykyisella tasolla. Verkoston ja tonttijohtojen uudisrakentaminen tulee olemaan ny-
kyiselld tasolla ainakin parin seuraavan vuoden aikana taloudellisesta tilanteesta johtuen.
Laitoksen taksat ja maksut pyritdan pitamaan kilpailukykyising, eika niissa ole merkittavaa
korotuspainetta lahivuosina.
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TUNNUSLUVUT
TP2016| TP 2017 TA2018| TP 2018
Viemarien rakentaminen (m)
- jatevesiviemarit 158 1600 1000 500
Laskutettu jatevesi (m?) 626 427 570119 626 000 584 000
Huleveden maéra (%) 32 41 32 34
TALOUS
. | Talousarvio
VIEMARILAITOS Alkuperdinen | Talousarvio | |\ oceo | Toteuma |, o eama | Tot %
Talousarvio | muutokset 2018
jalkeen
Toimintatulot 1872 200 0 1872 200 1787 396 -84 804 | 95,5
Toimintamenot -1159 723 0| -1159723| -1091443 68280| 94,1
Toimintakate 712 477 0 712 477 695 952 -16 525| 97,7




Viemarilaitoksen tuloslaskelma

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot

Henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Poistot

Liiketoiminnan muut kulut

Liikeyli-/alijaama

Rahoitustulot ja -menot
Korkomenot
Korvaus peruspéddomasta 4,0 %

Yli-/alijadma ennen varauksia
Poistoeron muutos
Varausten muutos

Tilikauden yli-/alijdama

31.12.2018

1775584
11 812

-38 256
-1 019 803

-19 806
-10 558

-424 880

-3 021

271072

0
-144 275

126 796
0
0

126 796
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\ Toimielin: \ 84 JATELAUTAKUNTA \
| Tehtdva: | 264  Jatelautakunta ‘
PALVELUAJATUS

Jatelautakunta on jatelain edellyttama ja kuntalain mukainen yhteinen lautakunta kuntien
omistaman, jatehuollon palvelutehtdvasta huolehtivan Vestia Oy:n toimialueella.

Jatelautakunta vastaa ja paattda toimialueellaan kunnalle kuuluvista jatehuollon viran-
omaistehtavista siten kuin jatelaissa on saddetty.

Viranomaistoiminnan lahtékohtana on asiakaskohtainen, helposti tavoitettava, tasapuo-
linen ja oikeudenmukainen sekd myds riippumaton palvelutuotanto.

KATSAUS VUODEN 2018 TOIMINTAAN

Kaikki 16 toimialueen kuntaa ovat vuonna 2018 osallistuneet Jokilaaksojen jatelautakun-
nan toimintaan.

Jatelautakunnan toiminnan keskeisia tehtavia vuonna 2018 olivat:

- jatehuoltomaardysten soveltaminen ja niista tiedottaminen;

- jatteen kuljetustietoja koskevan rekisterin taydentaminen ja yllapitaminen;

- jatteenkuljetuksen ulkopuolella olevien kiinteistdjen kartoittaminen ja kehottami-
nen kuljetukseen liittymiseksi;

- sako- ja umpikaivolietteiden kuljetustietojen kokoaminen;

- jatemaksutaksan kasitteleminen;

- sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelman tarkastelemisen tausta-aineiston
kokoaminen ja kuljetusjarjestelméasta paattaminen, seka

- yhteistoiminnan edistiminen Westenergy Oy:n toimialueen muiden jatelautakun-
tien kanssa.

Lisaksi keskeinen osa lautakunnan toimintaa ovat jatetaksaan liittyvat tehtdvat, kuten
maksuunpano- ja perintdluetteloiden hyvaksyminen sekda maksumuistutusten kasittele-
minen ja maksujen kohtuullistamispadtokset. Lautakunnan alaisia tyontekijoita tyollista-
vat myos poikkeamisratkaisut jatehuoltomaardyksista seka jatteen kuljetuksen rekisterin
yllapitotehtavat. Asumisessa syntyvien lietteiden maariin, kuljetukseen ja kéasittelyyn liit-
tyva selvitystyo tilattiin konsulttitoimistolta, mikd myos tyollisti tydntekijoita.

Lautakunnan alaisen henkilokunnan maara on 1,5 htv.

Lautakunta kokoontui kertomusvuonna nelja kertaa ja kasitteli 24 asiaa. Lautakunnan pu-
heenjohtajana oli Eero Myllykangas VYlivieskasta. Varapuheenjohtaja valitaan vuosittain
kuntien aakkosjarjestyksen mukaisesti. Vuonna 2018 varapuheenjohtajana toimi Paivi
Saukko Merijarvelta.

Lautakunta hyvaksyi 4.12.2018 uuden vuoden 2019 alusta noudatettavan jatemaksutak-
san. Kuntalaisten nakékulmasta oleellisimmat jatemaksut laskivat hieman.
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Lautakunta paatti kokouksessaan 4.12.2018 kuntavastuulla olevien sako- ja umpikaivo-
lietteiden kuljetusjarjestelmasta.

Jatelautakunnan esittelija teki yhden paatdksen maksumuistutuksesta. Jatehuoltomaa-
rayksista poikkeamispaatoksia tehtiin 52, jatemaksujen maksuunpanopaatoksia 97 ja
maksujen siirtoja perintaan 42.

Jatteen tuottajayhteisolta edellytetty pakkausjatteen kerayspisteverkosto toimi kerto-
musvuonna aiempaa paremmin. Tuottajayhteiso ryhtyi loppuvuodesta lisédmaan muovin
kerayspisteita lautakunnan alueella.

Lautakunta tutustui 17.4.2018 Westenergy Oy Ab:n ja Ab Stormossen Oy:n toimintaan
Mustasaaressa. Lautakunnan tyontekijat osallistuivat Westenergy Oy Ab:n (jateyhtididen
omistama, energiaa tuottava jatteenpolttolaitos) toiminta-alueen jatehuoltoviranomais-
ten yhteistydtapaamiseen 18.5.2018 Vaasassa. Lautakunnan toimistosihteeri ja esittelija
sekd lautakunnan jasenia osallistui jatelautakuntien neuvottelupaiville Seindjoella 15 -
16.11.2018. Esittelija osallistui Kuntaliiton jarjestamiin viranhaltijatapaamisiin.

Jokilaaksojen jatelautakunnan toimistosihteerina on ollut Aila Eskonniemi. Esittelijan teh-
tavaa on hoitanut Tapio Koistinaho (50 %).

TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2018

ASIAKASNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Toiminnan avoimuus.

Tiedottaminen jatelainsdadannon
mukaisista velvoitteista, lautakun-
nan toiminnasta sekd alueen asuk-
kaita ja yhteis®jd koskevien asioi-
den valmistelusta ja niihin liitty-
vista ratkaisuista.

Sako- ja umpikaivolietteiden kulje-
tusjarjestelman tarkastelemisesta
tiedotettiin kaikkien ns. ilmoitus-
lehtien kautta. Liséksi tiedotettiin
vuodenvaihteessa 2018-2019 kul-
jetusjarjestelmaa koskeneesta
padtoksesta.

Lautakunnan tunnettuus.

Lautakunnan toimialueen ja tehta-
vien tekeminen tunnetuksi koko
toimialueella.

Lautakunnan tehtéavistd on tiedo-
tettu toimialuetta koskevan paa-
toksenteon, jatehuoltomaarayk-
sien ja lietteiden kuljetusjarjestel-
man tarkastelun yhteydessa.

TALOUSNAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Talouden hallinta.

Lautakunnan menot ovat hallin-
nassa.

Lautakunnan menot alittivat ta-
lousarvioon varatun maaran.
Menot on katettu ns. jatehuollon
perusmaksusta.

PROSESSIT JA RAKENTEET NAKOKULMA

Strateginen tavoite

Tavoite 2018

Toteutuminen 2018

Asiantunteva ja riippumaton vi-
ranomaistoiminta.

Lautakunnan vuosittainen tayden-
nyskoulutus.

Lautakunnan edustajilla ja tyonte-
kijoilla oli mahdollisuus osallistua
jatelautakuntien neuvottelupai-
ville Seindjoella.




HENKILOSTONAKOKULMA
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Strateginen tavoite Tavoite 2018 Toteutuminen 2018
Henkil6stdn osaaminen ja jaksa- Henkiloston riittava taydennys- Henkildstd on osallistunut Wes-
minen muuttuvassa tydymparis- koulutus. tenergy Oy:n toimialueen jate-
tossa. huoltoviranomaisten tapaamisiin.
Esittelija on osallistunut Suomen
Kuntaliiton jatelautakuntien viran-
haltijaverkoston tilaisuuksiin.
TUNNUSLUVUT
Tunnusluku TP 2016 TP 2017 TA 2018 TP 2018
Henkilosto (htv) 1,5 1,5 1,5 1,5
TALOUS
. | Talousarvio
JATELAUTAKUNTA Alkuperam.en IS muutosten Toteuma Poikkeama | Tot %
Talousarvio | muutokset 2018
jalkeen
Toimintatulot 138 000 0 138 000 105 368 -32632| 76,4
Toimintamenot -138 000 0 -138 000 -105 368 32632| 764
Toimintakate 0 0 0 0 0 0




138

3.2 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

3.21 Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu



TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Tuloslaskelmaosan tulot ja menot sisaltdvat myds sisdiset tulot ja menot.

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 2018

Talousarvio Talousarvio- | Talousarvio 2018 | Toteutuma (€) Poikkeama Muutos %
2018 muutoset [muutosten jilkeen 2018 ta/tot 2018 |2017/2018

VARSINAINEN TOIMINTA

Toimintatulot 47 149 235 106 400 47 255 635 48 318 596 1 062 961 5,15
Myyntitulot ( +) 34 060 403 -572 000 33 488 403 33 111 162 -377 241 3,38
Maksutulot ( +) 2 038 255 32 000 2 070 255 2 008 435 -61 820 0,68
Tuet ja avustukset ( +) 809 460 40 000 849 460 1938 315 1 088 855 26,76
Vuokratuotot ( +) 7 970 619 606 400 8 577 019 8 573 018, -4 001 23,30
Muut toimintatulot ( +) 2 270 498 0 2 270 498 2 687 665 417 167 -22,08

Toimintamenot -132 296 480 -2 224 548 -134 521 028] -136 776 481 -2 255 453 7,41
Palkatja palkkiot(-) -39 682 158 -586 610 -40 268 768 -39 690 343 578 425 7,18
Henkil6sivukulut ( -) -9337717 -122 650 -9 460 367 -8 942 880 517 487 0,16
Palvelujen ostot (—) -62 132 527 -142 488 -62 275 015 -65 070 883 -2 795 868 6,04
Aineet ja tarvikkeet () -7 248 018 -10 000 -7 258 018 -7 442 016 -183 998 531
Avustukset (—) -5 555 050 0 -5 555 050 -5 372 828 182 222 1,88
Vuokramenot ( -) -7 965 356 -1 362 800 -9 328 156 -9 823 699 -495 543 34,73
Muut toimintamenot ( —) -375 654 0 -375 654 -433 833 -58 179 14,83

TOIMINTAKATE -85 147 245 -2118 148 -87 265 393 -88 457 885 -1192 492 8,69

Verotulot ( +) 55 500 000 -1 000 000 54 500 000 53 664 206 -835 794 -1,67

Valtionosuudet ( +) 35 581 000 262 000 35 843 000 35 920 054 77 054 1,76

Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot ( +) 65 000 50 000 115 000 147 904 32904 99,24
Muut rahoitustulot muilta( + 52 000 0 52 000 246 509 194 509 226,11
Korkomenot (—) -430 000 0 -430 000 -414 157 15 843 -10,36
Muut rahoitusmenot (—) -2 000 0 -2 000 -150 138 -148 138 1723,53

VUOSIKATE 5618 755 -2 806 148 2812 607 956 493 -1 856 114 -88,30

Poistot ja arvonalentumiset
Sumu-poistot (—) -5 236 676 0 -5 236 676 -5 234 644 2032 3,33
Arvonalentumiset (—) 0 -3400 000 -3400 000 -3399 275 725

Satunnaiset tulot 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN TULOS 382 079 -6 206 148 -5 824 069 -7 677 425 -1 853 356

Varausten muutos (+/-) -300 000 750 000 450 000 399 059 -50941

TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA 82 079 -5456 148 -5 374 069 -7 278 366 -1904 297
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Verotulojen erittely 2018

Alkuperdinen | Talousarvio- |Muutettu ta- | Toteuma Poikkeama
Verotulot . .
talousarvio muutokset lousarvio 2018 euroa
Kunnan tulovero 46 200 000 -600 000 45 600 000 45 469 999 -130 000
Osuus yhteisoveron tuotosta 4100000 -400 000 3 700 000 3206333 -493 667
Kiinteistévero 5200 000 0 5200 000 4987 874 -212 126
Yhteensa 55 500 000 -1 000 0000 54 500 000 53 664 206 -835 794

Veroprosentit

. .. Vakituisten asuin- | Muun asuinra-
Verovuosi Tulov.eropro- Ylt.em:en kiin- rak.kiinteisto- kennuksen kiin-
sentti teistovero% o - o
vero% teistévero%

2009 20,50 1,00 0,45 1,00

2010 21,00 1,00 0,55 1,10

2011 21,00 1,00 0,55 1,10

2012 21,00 1,00 0,55 1,10

2013 21,50 1,05 0,60 1,10

2014 21,50 1,10 0,65 1,15

2015 21,50 1,30 0,70 1,15

2016 21,50 1,30 0,70 1,15

2017 21,50 1,30 0,70 1,15

2018 21,50 1,30 0,70 1,15
Tuloveron maaraytyminen

. TG Kunnallisveron
Verovuosi sentti verotettava Muutos %
tulo, 1000 €

2009 20,50 172 395 -0,1

2010 21,00 178 333 3,44

2011 21,00 186 749 4,72

2012 21,00 193 362 3,54

2013 21,50 202 802 4,88

2014 21,50 209 033 3,07

2015 21,50 212 342 1,58

2016 21,50 212195 -0,1

2017 21,50 210511 -0,8

2018 21,50 212 093 0,7




Valtionosuuksien erittely
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. Alkuperadinen |Talousarvio- | Muutettu ta- | Toteuma Poikkeama
Valtionosuudet . .
talousarvio muutokset lousarvio 2018 euroa
Peruspalveluiden valtion-
osuus 27 052 000 241 430 27 293430 27 293 435 5
Verotuloihin perustuva tasaus 8 565 000 -38430 8526570 8526 576 6
Opetus- ja kult.toimen vos -36 000 59 000 23000 100 043 77 043
Harkinnan varainen valtionos. 0 0 0 0 0
Yhteensa 35581000 262 000 35843 000 35920 054 77 054
Verorahoituksen kehitys
(Verotulot ja valtionosuudet yhteensa)
Vuosi Verotulot Muutos % Valtionosuus Muutos % | Yhteensd | Muutos %
2009 41,3 3,0 25,1 13,6 66,4 6,8
2010 43,1 4,4 25,4 1,2 68,5 3,2
2011 45,9 6,5 26,7 51 72,6 6,0
2012 46 0,3 27,9 4,4 73,9 1,8
2013 49,9 8,6 28,6 2,7 78,5 6,4
2014 51,3 2,8 29,2 2,0 80,5 2,5
2015 53,3 3,9 30,9 5,7 84,2 4,6
2016 54 1,2 34 10,4 88,1 4,6
2017 54,6 1,0 35,3 3,8 89,9 2,0
2018 53,7 -1,6 35,9 1,7 89,6 -0,3
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3.2.2 Investointiosan toteutumisvertailu



INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 2018

HANKERYHMA/ TALOUSARVIO | TA-muutos |2018 MUUTOSTEN TP 2018
HANKE 2018 JALKEEN

Maa- ja vesialueet Menot -300 000 -300 000 -303 825
Tulot (tasearvo) 800 000 800 000 168 756
Myyntivoitot tuloslaskelmasta 383 169
Netto 500 000 500 000 248 100
Irtain omaisuus/ Menot -70 000 -70 000 -3 820
Kaupunginhallitus Tulot 0 0 0
Netto -70 000 -70 000 -3820
Irtain omaisuus/ Menot -800 000 750 000 -50 000 -45 080
Pelastuslaitos Tulot 0 0 0 0
Netto -800 000 750 000 -50 000 -45 080
Irtain omaisuus/ Menot -50 000 50 000 0 0
Peruskoulut ja lukio  Tulot 0 0 0
Netto -50 000 50 000 0 0
Irtain omaisuus/ Menot -12 000 -12 000 -22 736
Varhaiskasvatus Tulot 0 0 0
Netto -12 000 -12 000 -22 736
Irtain omaisuus/ Menot -15 000 0 -15 000 -14 620
Kirjasto Tulot 0 0 0 0
Netto -15 000 0 -15 000 -14 620
Irtain omaisuus/ Menot -15 000 0 -15 000 -14 443
Kulttuuri Tulot 0 0 0 0
Netto -15 000 0 -15 000 -14 443
Irtain omaisuus/ Menot -150 000 -9 200 -159 200 -159 600
Liikuntapalvelut Tulot 0 0 0 0
Netto -150 000 -9 200 -159 200 -159 600
Irtain omaisuus/ Menot -80 000 -80 000 -93 394
Tekniset palvelut Tulot 0 0 0
Netto -80 000 -80 000 -93 394
Talonrakentaminen, Menot -500 000 0 -500 000 -237 387
Jokirannan koulu Tulot 0 0 0
Netto -500 000 0 -500 000 -237 387
Talonrakentaminen, Menot 0 0 0 -261 512
Yhtenaiskoulu Tulot 0 0 0 0
(TA-kate: Jokirannan koulu) Netto 0 0 0 -261 512
Talonrakentaminen, Menot 0 -390 000 -390 000 -509 993
Katajan koulu Tulot 0 0 0
Netto 0 -390 000 -390 000 -509 993
Talonrakentaminen, Menot -3 000 000 0 -3 000 000 -2191 123
Hakalahden pv-kodin  Tulot 0 0 0 0
laajennus Netto -3 000 000 0 -3.000 000 -2191 123
Talonrakentaminen, Menot 0 -220 000 -220 000 -231 860
Kaupungintalo Tulot 0 0 0
Netto 0 -220 000 -220 000 -231 860
Talonrakentaminen Menot 0 -190 000 -190 000 -216 371
Rahkolan koulu Tulot 0 0 0
Netto 0 -190 000 -190 000 -216 371
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TALOUSARVIO
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HANKERYHMA/ TALOZL(J)Sl,gRVIO TA-muutos 2018 MUUTOSTEN TP 2018
HANKE JALKEEN
Talonrakentaminen Menot -200 000 150 000 -50 000 -118 932
Terveyskeskus Tulot 0 0 0
Netto -200 000 150 000 -50 000 -118 932
Talonrakentaminen Menot -500 000 150 000 -350 000 -361 698
Pelastuslaitoksen Tulot 0 0 0
laajennus Netto -500 000 150 000 -350 000 -361 698
Talonrakentaminen, Menot -500 000 0 -500 000 -339 000
Muut talonrakennus-
investoinnit Tulot 0 0 0
Netto -500 000 0 -500 000 -339 000
Liikennealueet Menot -6 500 000 500 000 -6 000 000 -6 823 119
Tulot 0 0 0
Netto -6 500 000 -6 000 000 -6 823 119
Puistoalueet Menot -160 000 -160 000 -106 623
Tulot 0 0 0
Netto -160 000 -160 000 -106 623
Liikunta-alueet Menot -400 000 -400 000 -548 368
Tulot 25 000 25 000 40000
Netto -375 000 -375 000 -508 368
Vesihuoltolaitos Menot -500 000 -500 000 -480 799
Tulot 0 0 0
Netto -500 000 -500 000 -480 799
INVESTOINNIT Menot -13 752 000 790 800 -12 961 200 -13 084 303
YHTEENSA Tulot 825 000 0 825 000 591 925
Netto -12 927 000 790 800 -12 136 200 -12 492 378
Kunnallistekniikan nimetyt kohteet (sisaltyvat Hankeryhman Liikennealueet -lukuihin)
Keskustan
liikennejarjestelyt Menot -800 000 0 -800 000 -1 289 740
Valtatie 27
liikennejarjestelwt,
kaupungin osuus Menot -700 000 0 -700 000 -764 308
Rautatieaseman
ratapihan
liikennejarjestelyt,
kaupungin osuus Menot -4 000 000 0 -4 000 000 -3161 333

Vuoden 2018 suurimmat investoinnit olivat Hakalahden paivakodin laajennus, rautatieaseman alituk-
sesta ja valtatie 27:sta kaupungin osuudet seka keskustan katusaneerauksen jatkaminen. Hakalahden
paivdakodin laajennuksen toteutuneet kustannukset vuosilta 2017- 2018 olivat yhteensa 2,3 milj.eu-
roa. Katajan koulun saneerauksen ja laajennuksen toteutuneet kustannukset vuosilta 2016-2018 oli-
vat 5,6 milj.euroa ja kaupungintalon saneerauksen kustannukset 3,9 milj.euroa.
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Muista talonrakennuskohteista rahaa kdytettiin mm. pelastusaseman yhteyteen tehtyyn ICT-tilaan
seka lilkuntakeskuksessa ja Pdivarinnan koulussa tehtyihin pienempiin korjauksiin.

Liikennealueiden investointimenot ylittivat talousarvion, koska osa seuraavalle vuodelle suunnitel-
luista kustannuksista toteutui jo 2018.

Investointimenot, mili. euroa
(mukana ei Vieskan liikelaitosky:Itd purkamisen yhteydessa siirtynyttd omaisuutta
201

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaupungin viime vuosien bruttoinvestointimenoissa nakyy kova investointitahti, joka on lisannyt kaupungin
suunnitelman mukaisia poistoja ja vaikuttaa sita kautta kaupungin tuloslaskelmaan ja yli-/alijgédmaan.
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3.2.3 Rahoitusosan toteutumisvertailu



RAHOITUSOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Toimintakertomuksessa esitetddn toteutumisvertailu talousarvion rahoitusosasta.

Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu 2018
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Talousarvio Ta-muutokset | Talousarvio Toteutuma (€) | Poikkeama
2018 2018 2018 muutettu 2018

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate (+/-) 5618 755 -2 806 148 2812 607 956 493 -1856 114
Satunnaiseterat (+/-) 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat (+/-) -300 000 0 -300 000 -383 169 -83 169
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot (—) -13 752 000 790 800 -12 961 200 -13 084 303 -123 103
Rahoitusosuudet invest.menoihin ( + 25000 0 25000 40 000 15000
Pysyvien vastaavien
hyodykkeiden luovutustulot ( +) 800 000 0 800 000 551 925 -248 075
Toiminnan ja investointien rahavirta -7 608 245 -2015 348 -9623 593 -11 919 054 -2 295 461
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamist. lisdykset (—) 0 0 0 0 0

Antolainasaamist. vahennykset ( + 10 000 0 10 000 37 500 27 500
Lainakannan muutokset

Pitkdaik. lainojen lisdys ( +) 10 500 000 3100 000 13 600 000 1440000 -12 160000

Pitkaaik. lainojen vdahennys (—) -2 900 000 -1 100 000 -4 000 000 -4 222 218 -222 218

Lyhytaik.lainojen muutos (+/—) -1755 15 348 13593 13 000 000] 12986407
Oman padaoman muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 1538916 1538916
Rahoituksen rahavirta 7 608 245 2 015 348 9623593 11794 198 2170605
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 -124 856 -124 856
LAINAKANNAN MUUTOS 7 598 245 2 015 348 9613593 10217 782 604 189
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3.2.4 Yhteenveto valtuuston hyvdksymien maararahojen
jatuloarvioiden toteutumisesta
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YHTEENVETO VALTUUSTON HYVAKSYMIEN SITOVIEN MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMI-

SESTA
" .. TA muutos-
i:gTOTALOUDEN TOIMINTA- I 14 2018 IQ;MUU' ten jilkeen |TP 2018 ES:;;I A |TP2017
2018
VAALIT -3470 0 -3470 -9 891 6421 -33361
TARKASTUSTOIMINTA -57 600 0 -57 600 -44 347 -13 253 -160 990
YLEISHALLINTO -2 891 857 0 -2 891 857 -2740370 -151 487 -2630775
ELINKEINOPALVELUT -525 458 0 -525 458 -509 928 -15530 -517 305
PELASTUSPALVELUT -1688 818 82 252 -1 606 566 -1647 813 41247 1561644
PERUSPALVELUKY KALLIO -49 748 230 0 -49748230| -50876767| 1128537 48 201 648
- josta Kallion oma toiminta -30 618 000 0 -30618000| -31372357 754 357 -29 313 897
- josta ostettu Erikoissairaanhoito -17 150 000 0 -17150000| -17 605 469 455 469 -16 896 660
- josta muu sosiaali- ja terv.huolto -1 980230 0 -1 980 230 -1 898 941 81289 -2 089 847
JOKILAAKSOJEN PELASTUSLAITOS 800 000 -750 000 50 000 45 080 -4 920 498 526
YLEISSIVISTAVAT KOULUTUSPALV. -17 503550 | -1320400 -18823950| -19382749 558 799 -16 870 745
VARHAISKASVATUSPALVELUT -9 588 779 0 -9 588 779 -9 599 019 10 240 -8739 161
KIRJASTOPALVELUT -684 083 0 -684 083 -681 657 -2426 -616 693
NUORISOPALVELUT -326 334 0 -326 334 -338 938 12 604 -296 179
KULTTUURIPALVELUT -332 869 -130 000 -462 869 -528 133 65 264 -389 057
MUSIIKKIOPISTON TOIMINTA -896 663 0 -896 663 -879 616 -17 047 -879 338
KANSALAISOPISTON TOIMINTA -671 785 0 -671 785 -635 786 -35999 -627 785
LIKUNTAPALVELUT -1479 690 0 -1479 690 -1377 008 -102 682 -1233195
TEKNISET PALVELUT -318 316 0 -318 316 -66 865 -251 451 -638 292
YMPARISTOPALVELUT -244 220 0 -244 220 -272 979 28 759 | sis. Tekniset palvelut
VIEMARILAITOS 712 477 0 712 477 695 952 -16 525 573 001
JATELAUTAKUNTA 0 0 0 0 0 0
TA muutos-
TA 2018 IQ'SMUU' ten jilkeen |TP 2018 ;g:\'l(\;l A |TP2017

TULOSLASKELMA OSA 2018

VEROTULOT 55500 000 | -1 000000 54500000| 53664206| -835794| 54577965
VALTIONOSUUDET 35581 000 262 000 35843 000| 35920054 77054 | 35297975
KORKOTUOTOT 117 000 50000 167 000 394413 | 227413 149 822
KORKOKULUT -432 000 0 -432 000 -564 295 | -132295 -470 255




INVESTOINTIOSA

Investointiosan sitovien maararahojen toteutuminen (sitovuus bruttomenot, paitsi maa- ja vesialueissa

nettomenot/-tulot)
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TA +
MUUTOSTEN

Kohde|Nimi TA 2018 TA-MUUTOS [JALK. TP 2018 POIKKEAMATP 2017
8000 Maa- ja vesialueet

*Ek NETTO YHTEENSA 500 000 0 500 000 -135 069,33 -635069| -3999551
8100(Irtain omaisuus/Kaupunginhallitus

*x MENOT YHTEENSA -70 000 0 -70 000 -3820,00 66 180 -655 394
8125|Irtain omaisuus/Peruskoulut

*k MENOT YHTEENSA -50 000 50 000 0 0,00 0 -289 881
8127|lrtain omaisuus/Kirjasto

*k MENOT YHTEENSA -15000 0 -15000 -14 619,81 380 -20116
8128|Irtain omaisuus/Varhaiskasvatus

ol MENOT YHTEENSA -12 000 0 -12 000 -22 736,36 -10736 -136 155
8130|Irtain omaisuus/Kulttuuripalvelut

*x MENOT YHTEENSA -15000 0 -15 000 -14 443,13 557 -17 265
8145|Irtain omaisuus/Liikuntapalvelut

*k MENOT YHTEENSA -150 000 -9200 -159 200 -159 600,01 -400 -48 706
8150|Irtain omaisuus/Pelastuspalvelut

** MENOT YHTEENSA -800 000 750 000 -50 000 -45 080,00 4920 -8870281
8202|Kouluhankkeet (Jokiranta ja yhtenaiskoulu)

*x MENOT YHTEENSA -500 000 0 -500000 -498 899,09 -1101 -985 857
8212{Rahkolan koulu

*k MENOT YHTEENSA 0 -190 000 -190 000 -216371,08 -26371 0
8213|Paloasema

*k MENOT YHTEENSA -500 000 150 000 -350 000 -361 697,58 -11 698 0
8214|Kaupungintalo

*x MENOT YHTEENSA 0 -220 000 -220000f -231859,65 -11860| -2530364
8215|Katajan koulu

*k MENOT YHTEENSA 0 -390 000 -390 000 -509 993,00 -119993| -3916220
8220|Muut talonrakennusinvestoinnit

** MENOT YHTEENSA -500 000 0 -500 000 -339000,31 -161000| -1032823
8223|Hakalahden paivakoti

*x MENOT YHTEENSA -3000 000 0 -3000000( -2191122,60 808 877 -106 631
8226|Terveyskeskus

*k MENOT YHTEENSA -200 000 150 000 -50 000 -118 931,75 -68932( -10935 340
8227|Joukahaisen paivakoti

*k MENOT YHTEENSA 0 0 0 0,00 0| -2547230
8300(Liikennealueet

*x MENOT YHTEENSA -6 500 000 500 000 -6 000000 -6823118,76 -823119| -2762279
8400|Puistoalueet

ol MENOT YHTEENSA -160 000 0 -160000[ -106 623,49 53377 -51457
8500(Liikunta-alueet

*x TULOT YHTEENSA 25000 0 25000 40 000,00 15000 0

*k MENOT YHTEENSA -400 000 0 -400 000 -548 368,24 -148 368 -181222
8700|Viemarilaitos

*k MENOT YHTEENSA -500 000 0 -500 000 -480 798,90 19201 -714 909
8900|Irtain omaisuus/Tekniset palvelut

ol MENOT YHTEENSA -80 000 0 -80 000 -93 394,26 -13394 -319 900

o INVESTOINNIT

*k TULOT YHTEENSA 825000 0 825 000 208 756,05 -616244| 9045314

*k MENOT YHTEENSA -13752 000 790800| -12961200| -13 084 303,40 -123103| -46 142 876

*Ak NETTO YHTEENSA -12927 000 790800| -12136200|-12875547,35 -739 347| -37 097 562
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RAHOITUSOSA

POIKKEAMA
Sitovuus saamisten bruttolisdys, TA- TA muutosten ALKUP. TA
lainakannan nettomuutos TA 2018 MUUTOS |jalkeen TP 2018 J/TOT
Antolainasaamisten lisdys 0 0 0 27 500 27500
Lainakannan muutos (lainanotto-lyhenny 7 598 245 2015348 9613593 10217782 -2619537
- pitaaikaisten lainojen muutos 7 600 000 2 000 000 9 600 000 -2782218 10382 218
-lyhytaikaisten lainojen muutos -1755 15 348 13593 13 000 000 -13 001 755
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4 Tilinpaatéslaskelmat



YLIVIESKAN KAUPUNKI
TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot

Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet ja tanikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana

Awustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut

VUOSIKATE

Poistot ja anonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Anonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisdys- tai vdhennys+

TILIKAUDEN YLI/ALIJAAMA

1.1.-31.12.2018

29711 721,04
1991 575,45
1938 314,64
4 311 333,77

28 769 695,66
1974 079,51
1529 163,39
5 161 868,20

37 952 944,90

37 434 806,76

-39 474 840,94

-8 069 186,22
-873 693,38
-59 924 355,28

-7 433 178,29

-5 372 827,96
-5 262 748,06

-36 839 793,09

-7 792 080,55
-1 136 778,95
-56 320 041,97

-7 006 265,25

-5 273 843,09
-4 449 792,79

-126 410 830,13

-118 818 595,69

-88 457 885,23

53 664 206,30
35 920 054,00

-81 383 788,93

54 577 965,04
35 297 975,00

147 904,15 74 232,32
102 234,10 75 589,65
-414 157,29 -462 021,14
-5 862,73 -8 233,37
-169 881,77 -320 432,54
956 493,30 8 171 718,57
-5 234 643,79 -5 065 783,85
-3 399 275,41 0,00
-7 677 425,90 3 105 934,72
399 059,21 -6 185,01
-7 278 366,69 3099 749,71

1.1.-31.12.2017 Muutos %

3,27
0,89
26,76
-16,48
1,38

7,15
3,56
-23,14
6,40

6,09
1,88
18,27
6,39
8,69

-1,67
1,76
99,24
35,25
-10,36
-28,79
-46,98

-88,30

3,33

-347,19

-6552,04

-334,80
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YLIVIESKAN KAUPUNKI
RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat, netto
Tulorahoituksen korjauserat

1.1.-31.12.2018 1.1.-31.12.2018

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysywvien vastaavien hyddykkeiden luowtustulot

956 493,30 8 171 718,57

0,00 0,00
-383 168,95 -792 610,92
573 324,35 7 379 107,65

-13 084 303,40
40 000,00
551 925,00

-13 878 237,01
72 000,00
1169 373,55

-12 492 378,40

-12 636 863,46

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen véahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

-11 919 054,05 -5 257 755,81
0,00 -27 500,00

37 500,00 10 000,00

37 500,00 -17 500,00

1 440 000,00 0,00
-4 222 217,66 -4 388 899,64
13 000 000,00 11 000 000,00
10 217 782,34 6 611 100,36
0,00 0,00

13 094,97 0,00

-6 569,49 -22 181,67
-404 440,05 -71 444,58

1 936 830,67 -2 032 427,77
1538 916,10 -2 126 054,02
11 794 198,44 4 467 546,34
-124 855,61 -790 209,47

1 806 387,96 1931 243,57
1931 243,57 2 721 453,04
-124 855,61 -790 209,47
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YLIVIESKAN KAUPUNKI
TASE

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

Aineettomat hyddykkeet yhteensa

Aineelliset hyédykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hytdykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hyédykkeet yhteensa

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Muut toimeksiantojen varat
Toimeksiantojen varat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tanikkeet
Vaihto-omaisuus yhteensa

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lainasaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Saamiset yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2018 31.12.2017
31 426,84 37 402,82
31 426,84 37 402,82

15 856 681,84
52 111 513,58
16 885 631,78
2 381 678,90
138 977,38

7 690 919,44

15 864 744,89
47 351 454,51
14 769 304,07
2 679 507,22
138 977,38

10 013 810,72

95 065 402,92

90 817 798,79

11 770 174,36

11 770 174,36

11 770 174,36

11 770 174,36

2 976,43 3 074,71

2 976,43 3 074,71

70 687,37 64 117,88
70 687,37 64 117,88
16 375,00 768 924,70
2673 143,76 2 059 327,05
749 174,70 34 125,00
1494 404,83 1 763 953,65
1072 197,37 1012 025,21
6 005 295,66 5 638 355,61
1 806 387,96 1931 243,57

114 752 351,54

110 262 167,74
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YLIVIESKAN KAUPUNKI
TASE

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Edellisten tilikausien yli-/alijagaméa
Tilikauden yli-/alijaama
Oma paaoma yhteensa

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Muut toimeksiantojen pagomat
Toimeksiantojen padomat yhteensa

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Pitkaaikainen yhteensa

Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Joukkowelkakirjalainat/kuntatodistuslainat
Saadut ennakot
Ostowelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Lyhytaikainen yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2018

18 552 538,37
1092 238,52
-7 278 366,69

31.12.2017

18 552 538,37
-2 007 511,19
3099 749,71

12 366 410,20

19 644 776,89

1932 111,21 2331 170,42
17 247,73 4 251,04

17 247,73 4 251,04

4 044 461,00 9 038 905,52
460,00 460,00

1 856 989,89 1781 123,64
5901 910,89 10 820 489,16
5101 111,00 2 888 884,14
74 000 000,00 61 000 000,00
49 106,70 12 320,58
5228 412,85 6 265 678,88
1930 410,28 821 021,95
8 225 630,68 6 473 574,68

94 534 671,51

77 461 480,23

114 752 351,54

110 262 167,74

156



KONSERNITULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset:
Poistot
Omistuksen eliminointi erot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet

TILIKAUDEN YLJAAMA

KONSERNI
1.1.-31.12.2018

KONSERNI
1.1.-31.12.2017

83 118 666,69 81922 201,16
-173 988 777,81 -165 144 042,98
14 898,50 53 842,50

-90 855 212,62 -83 167 999,32
53414 653,89 54 325178,34

40 956 567,51

40335151,14

147 463,70 74 397,25
192 464,50 154 029,88
-500 252,70 -576 815,88
-45 527,49 -42 391,14
3310 156,79 11 101 550,27
-7139016,31 -6 927 177,84
250,50 -8537,42

-3399 275,41 0,00
266 740,61 0,00
-6 961 143,82 4165 835,01
-2171,67 -4 970,43

-27 259,55 -45 697,59
1036,27 2 382,06

-2 848,98 -3976,53

-6 992 387,76 4113 572,52
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KONSERNIRAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointi menoihin
Pysyvien vastaavien luovutustulo
Investointien rahavirta yhteensa

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainojen lisaykset
Antolainojen vdahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pdadoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen po. ja varojen muutokset

Vaihtomaisuuden muutos

Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta yhteensa

RAHAVAROJEN MUUTOS
Rahavarat 31.12

Rahavarat 1.1.
RAHAVAROJEN MUUTOS

1.1.-31.12.2018

1.1.-31.12.2017

3310156,79 11101 550,27
266 740,61
-27 259,55 -45 697,59
-394 281,86 -838 985,81
3155 355,99 10 216 866,88
-14 843 197,46 -15313 308,86
49 476,14 144 105,82
998 201,02 1284 340,82
-13795520,31 -13 884 862,23
-10 640 164,32 -3 667 995,35
-2637,88 0,00
1242,50 0,00
1993 430,55 489 134,15
-5621 150,70 -5492 985,63
12997 633,33 11 000 000,00
0,00 167 728,44
90962,24 -2923,56
70028,63 -32479,30
-368 243,61 -208 432,42
829 221,71 -1657 651,80
9990 486,76 4262 389,90
-649 677,55 594 394,55
8925 289,06 9 574 966,62
9 574 966,62 8980 572,07
-649 677,55 594 394,54
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KONSERNITASE

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet:
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hyddykkeet yhteensa

Aineelliset hyodykkeet:
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Aineelliset hyédykkeet yhteensa

Sijoitukset:
Tytdryhtidosakkeet ja osuudet
Osakkuusyhtiéosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat
Toimeksiantojen varat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus:
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet

Vaihto-omaisuus yhteensa

SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset:
Lainasaamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset (ly)
Lainasaamiset (ly)
Muut saamiset (ly)
Siirtosaamiset (ly)
Saamiset yhteensa

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumenteihin

Rahoitusarvopaperit yhteensa
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

1.1.-31.12.2018

1.1.-31.12.2017

285 202 293 875,45
85626 9617,10
52761 37 388,88
423 588 340 881,43
17368 051 17398 165,50
73995 808 70688 321,23
17194414 14 904 365,43
4206961 4359 287,61
293 942 288 604,71
8131816 10570 096,24
121190992 118 208 840,72
0 394776,70
2444047 2428 897,64
1550642 1162 178,80
2062 3304,74
10772 7537,53
4007 523 3996 695,41
170493 234912,80
5139 5202,66
314573 244 765,64
490 204 484 881,11
325013 315 820,51
138 822 218 043,23
463 835 533 863,74
16375 26 375,00
16321 18 064,80
1172 1172,00
4905 749 4498 470,11
6625 34 125,00
2143 850 2386241,34
2449 628 2208 199,58
9539719 9171475,83
229 228,50

101 900 88 686,14

102 128 88914,63

8823161 9486 051,99
145 041 152 142 311 604,86
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KONSERNITASE

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Saatididen ja yhdistysten peruspadoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Ed.tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijaama
Oma paddoma yhteensa

Vahemmistdosuudet

POISTOERO JA VAPPAEHT.VARAUK.
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paagomat
Muut toimeksiantojen padgomat

Toimeksiantojen padaomat yhteensa

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen:
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Pitkdaikainen vieras pddoma yhteensa

Lyhytaikainen:

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta (ly)

Lainat julkisyhteisdilta (ly)
Lainat muilta luotonantajilta (ly)
Saadut ennakot (ly)
Ostovelat (ly)
Liittymismaksut ja muut velat (ly)
Siirtovelat (ly)
Laskennalliset verovelat (ly)
Lyhyt aikainen vieras pddoma yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

1.1.-31.12.2018

1.1.-31.12.2017

18 552 538,37 18 552 538,37
2388,27 2388,27

0,00 549 442,33

712 205,63 2032 387,60

12 591 521,53 7164 777,60
-6 992 387,76 4113 572,52
24 866 266,04 32 415 106,69
121 337,72 118 488,75
0,00 0,00

0,00 0,00

516 328,46 503 482,95
170492,89 234 912,80

6 070,28 7217,01

436 772,95 274 920,86
613 336,13 517 050,68

13 086 118,47 18862 732,91
66 405,94 492 146,15
460,00 460,00

1856 989,89 1781123,64
15009 974,30 21136 462,70
6 366 296,00 3775 845,72
10 000,00 62 459,12

74 000 000,00 61 000 000,00
69 037,29 33329,11
7932 955,12 9366 519,80
1438 851,50 1421 895,86
14078 349,74 11932 652,43
18 419,58 28 311,05

103 913 909,23 87621013,09
145 041 151,87 142 311 604,86
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5 Tilinp&atoksen liitetiedot
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5.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

1 Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvotusperiaatteet ja-menetelmat
ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Pysyvat vastaavat
Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta
poiketen verotulot on Kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien anostus
Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettyn& suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla
rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman
mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty
tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten anostus
Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon.

Vaihto-omaisuus
Vaihto-omaisuuden anvostus
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen painotetun keskihintahankinnan tai sitd alemman
todennakdisen hankintamenon tai todennakdisen luowitushinnan maardisena
Rahoitusomaisuus
Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennakdiseen arvoon.

Johdannaissopimusten késittely
Johdannaiset sisaltavat koronvaihtosopimuksia. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty lainojen
suojaamistarkoituksessa. Kaupunki on sitonut lainojen vaihtuvan koron koronvaihtosopi-
muksilla kiintedén korkoon. Korkojohdannaisista aiheutuneet kassavirrat on Kirjattu
tiilkauden aikana korkokulujen oikaisuksi. Irtisanotuista johdannaissopimuksista johtuva
vastuu on merkitty taseen lyhytaikaisiin velkoihin (ei irtisanottuja vuonna 2017 ja 2016).
Sowellamme Kirjanpitolain 5:2 8:44 eik& negatiivisia markkina-anoja ole kirjattu tulosvaikutteisesti.

Awstusten késittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintahintaan saadut
rahoitusawustukset on merkitty ao. hyddykkeen hankintamenon véhennykseksi.

5.2 Tilinpaatoksen esittamistapaa koskevat liitetiedot

2 Tuloslaskelman ja taseen esittdmistavan muutos
Tuloslaskelman tai taseen esittdmistapaa ei ole muutettu edellisesta tilikaudesta tai kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
antamista ohjeista poikkeavaksi.

3 Oikaisut, jotka on tehty edelliselta tilivuodelta esitettaviin tietoihin
Ei tarwetta liitetietoon.

4 Selvitys, jos edellista tilikautta koskevat tiedot eivat ole vertailukelpoisia
paattyneen tilikauden tietojen kanssa
Anonalentumisena on kirjattu Jokirannan koulun A-rakennuksen hankintamenojaannos, koska rakennus on kayttdkelvoton ja puretaan.

5 Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset,
jos ne eivat ole merkitykseltdan vahaisia
Ei tarwetta liitetietoon.
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5.3 Konsernitilinpaatdksen laatimista koskevat liitetiedot

Konsernitilinpdatdksen laajuus

Yhdistelty Ei yhdistelty
Tytéryhteisot
Y hti6t 8 1
Kuntayhtymaét
Osakkuusyhteisot 6
18 1

Konsernitilinpaétokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot. Tytaryhteisoistda Huhmarkallio Oy:lla ei ole olut liiketoimintaa viime wiosina.
Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki kuntayhtymét, joissa kunta on jasenené.

Konsernitilinpdatoksen laskentaperiaatteet

Konsernitilinpaatds siséaltaa taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja liitetiedot.

Sisdiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet
Konserniyhteisdjen keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat
on véhennetty seka konserniyhteisdjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinaiset
tuotot ja kulut seké saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liilketapahtumia lukuun
ottamatta. Olennaiset pysy\iin vastaaviin sisaltyvat siséiset katteet on vahennetty.
Kiinteistéverot on eliminoitu.

Keskindsen omistuksen eliminointi
Kaupungin ja sen tytaryhteisojen seké kuntayhtymien keskinédisen omistus on eiliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa
syntynyt ero on Kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Vahemmistéosuudet
Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alija@dmasté konsernituloslaskelmassa
sek& konsernin omasta padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu
Tytaryhteisojen poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi, mikali ne eivat ole tehneet omissa tilinpaatok-
sissaan suunnitelman mukaisia poistoja, ja jadnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteiso-
poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai
alijadman oikaisuksi. Kuntakonsernin sisélla kaytetyt erilaiset poistosuunnitelmat on jatetty yhdenmukaistamatta.

Osakkuusyhteisot
Osakkuusyhteisét on yhdistelty padomaosuusmenetelmalla konsernitilinpaétokseen.
Centria-ammattikorkeakoulu Oy on jatetty yhdisteleméttd, koska kaupungin omistus on alle 20 %.

Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset
Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan padomaan ja
ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomion omistuksen eliminoinnissa, véhemmistoosuuksien erottamisessa
seké osakkuusyhteisdjen yhdistelemisessa.

Poikkeavata arvostus ja jaksotusperiaatteet ja menetelméat
Ei tarvetta liitetietoon.

Poikkevat tilikaudet
Ei tarvetta liitetietoon.

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus
Ei tarvetta liitetietoon.
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5.4 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot
6 Toimintatuotot toimialoittain
Toimintatuotot tehtavaalueittain (ulkoiset)
Konserni Kunta
Vuosi 2018 2017 2018 2017
Yleishallinto (kaupunginhallitus, vaalit) 554 949,75 746 554,05
Opetus- ja kulttuuripalvelut 3781141,99| 347648927
Yhdyskuntapalvelut 8767 903,65 8922017,33
Alueellinen pelastuslaitos 24 465 779,27| 23497 135,19
Kéayttomaisuuden myyntivoitot 383 168,95 792 610,92
Kunnan toimintatuotot yhteensa 83118 667 81922 201| 37952943,61| 37 434 806,76
7 Verotulojen erittely
Verotulojen erittely 2018 2017
Kunnan tulovero 45 469 999,21 45777 899,52
Osuus yhteisOveron tuotosta 3206 333,36 3933978,92
Kiinteistovero 4987 873,73 4 866 086,60
Verotulot yhteens& 53 664 206,30 54 577 965,04
8 Valtionosuuksien erittely
Valtionosuuksien erittely Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 35820011 35200 805 35820011,00 35 200 805
Siita: verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 8526576 8550372| 8526576,00 8550 372
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet 5136 557 5134 346 100 043,00 97 170
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus 0 0 0,00 0
Valtionosuudet yhteensa 40 956 568 40335 151 35920 054,00 35297 975
9 Palvelujen ostot eriteltyind asiakaspalvelujen ostoihin ja muiden palvelujen ostoihin
Palvelujen ostojen erittely 2018 2017
Asiakaspalvelujen ostot 49735748,48| 46976988,73
Muiden palvelujen ostot 10 188 606,80 9343 053,24
Kunnan palvelujen ostot yhteensa 59 924 355,28 56 320 041,97
10 Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittain eriteltyina

Ei ole maksettu tukea.
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Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt 26.3.2018 § 17 suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 10.4.2018 § 102 tarkemmat hyddykeryhméakohtaiset poistoajat.

1.1.2013 valmistuneiden hyddykkeiden poistojen laskennan perusteena on hyddykkeen taloudellinen kayttoika.

Ennen 1.1.2013 valmistuneiden hyddykkeiden poistot lasketaan kaupunginvaltuuston 30.12.1996 hyvéksymaéan

poistosuunnitelman mukaisesti.

Kaytetyt poistoajat ja niité vastaavat wotuiset poistoprosentit seké@ poistomenetelméat v. 2018:

Poistosuunnitelma Poistomenetelmé& Poistoaika
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet tasapoisto 5-30 wiotta
Tietokoneohjelmat tasapoisto 4 wotta
Muut pitk&vaikutteiset menot tasapoisto 4 wotta
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet ei poistoa
Rakennukset tasapoisto 20-30 wuotta
Kiinteat rakenteet ja laitteet menojaanndspoisto 10-20 %
Koneet ja kalusto tasapoisto 3-15 wiotta
Muut aineelliset hyddykkeet ei poistoa
Osakkeet ja osuudet ei poistoa

Kaupunginhallitus on vahvistanut poistolaskennan pohjana kaytettavaksi pienhankintarajaksi 10.000 euroa.

Pienhankinnat on kirjattu wuosikuluksi.

12 Selvitys pakollisten varausten muutoksista
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Elékevastuu 0,00 0,00 0,00 0,00
Osuus kuntayhtymén alijai@masté 0,00 107 496,80 0,00 107 496,80
Potilasvahinkovastuut 1.1. (PPSHP) 564 160,69 538 651,00 0,00 0,00
Lisaykset tilikaudella 0,00 25 509,69 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella -43 044,56 0,00 0,00 0,00
Potilasvahinkovastuut 31.12. (PPSHP) 521 116,13 564 160,69 0,00 0,00
Muut vastuut 1.1. 0,00 0,00 0,00 0,00
Lisaykset tilikaudella 54 386,00 0,00 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut vastuut 1.1. 54 386,00 0,00 0,00 0,00
13 Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusvoitot- ja tappiot
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 383 168,95 809 054,89 383 168,95 792 610,92
Myyntiwitot yhteensa 383 168,95 809 054,89 383 168,95 792 610,92
14 Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisaltyvéat erat
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Satunnaiset tuotot
Maa- ja vesialueiden luowutuswoitot (PPSHP) 307 369,85 0,00 0,00 0,00
Satunnaiset kulut
Osakkeiden luowtustappio (PPSHP) 43 758,38 0,00 0,00 0,00
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15 Osinkotuottojen ja peruspadoman korkotuottojen erittely
Ei tanetta liitetietoon.

16 Erittely poistoeron muutoksista
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos 387 718 40162 399 059,21 -6 185,01
(v@hennys+/liséys-)
3.4 TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
17 Lainan liikenteeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja padoma-alennukset

Ei tanvetta liitetietoon.

18 Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaaritysmenetelméat
Ei tanetta liitetietoon.

19 Tiedot pysyvistéd vastaavista tase-erdkohtaisesti

Taulukot: Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet, maa- ja vesialueet erittely, sijoitukset, olennaiset kuntayhtymaosuuksien
anon muutokset
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Omistukset muissa yhteistissa

20 Kuntakonsernin osuus tilikauden
Kotipaikka [Nimi Kaupungin Konsernin omasta vieraasta voitosta/
omistusosuus [omistusosuus |padomasta paaomasta tappiosta
Tytaryhteisot
Ylivieska Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy 100,00 % 100,00 % 6111941 5990 187 184 957
Ylivieska Ylivieskan Teknologiakyla YTEK Oy 100,00 % 100,00 % 1664 891 1139928 54 374
Ylivieska Ylivieskan Teollisuuskiinteistdt Oy 100,00 % 100,00 % 429 786 1710282 40 555
Ylivieska Vieskan Teollisuustalo Oy 62,54 % 62,54 % 125511 47 812 -2671
Ylivieska Huhmarkallio Oy 100,00 % 100,00 % 0 0 0
Ylivieska Kiinteistd Oy Jussisato 84,29 % 84,29 % 136 956 78 314 0
Ylivieska Asunto Oy Raudassato 100,00 % 100,00 % 152 414 110636 -1404
Ylivieska Asunto Oy Ylivieskan Koiwulehto 100,00 % 100,00 % 243 700 462 279 1
Ylivieska Asunto Oy Ylivieskan Koivukallionsato 84,78 % 84,78 % 75936 404 657 0
21 Kuntayhtymat
Ylivieska Peruspalvelukuntayhtymé Kallio 41,72 % 41,72 % 1197 392 7 156 574 1365
Nivala Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma 16,96 % 16,96 % 5214919 749 963 240924
Oulu Pohj.-Pohj. sairaanhoitopiirin ky 142 % 142 % 2168 338 2031128 126 325
Oulu Pohjois-Pohjanmaan liitto 3,61 % 3,61 % 57189 359776 10183
22 Osakkuusyhteisét
Ylivieska Yliv. Linja-autoasemakiinteistd Oy 35,11 % 35,11 % 66 989 1215 -4 281
Ylivieska Jokilaaksojen Ravikeskus Oy 3152% 31,52 % 266 165 31507 -1944
Ylivieska Jokilaaksojen Elainklinikka Oy 48,72 % 48,72 % 25 347 0 -4 229
Nivala Vesikolmio Oy 27,35 % 27,35% 1603034 7719238 -98 208
Ylivieska Kuntien Hetapalvelut Oy 39,30 % 43,50 % 31451 147 600 22
Ylivieska Kiinteistd Oy Ylivieskan Vesitalo 0,00 % 30,00 % 40 565 190517 779
23 Saamisten erittely
2018 2017
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisailta
Myyntisaamiset 0,00 0,00 0,00 83,33
Lainasaamiset 0,00 742 549,70 742 549,70 0,00
Siirtosaamiset ja muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 742 549,70 742 549,70 83,33
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 0,00 381 708,58 0,00 280 610,05
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset ja muut saamiset 0,00 0,00 0,00 154 591,80
Yhteensa 0,00 381 708,58 0,00 435 201,85
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisdilta
Myyntisaamiset 0,00 38514,67 0,00 30 821,64
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset ja muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 38514,67 0,00 30 821,64
Saamiset muilta
Lainasaamiset 16 375,00 6 625,00 26 375,00 34 125,00
(Yliv. kulttuurikeskuksen kannatusyhdistys ry)
Saamiset yhteensa 16 375,00 1169 397,95 768 924,70 500 231,82
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24 Siirtosaamisiin ja muihin saamisiin liittyvat olennaiset erat
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Pitkaaikaiset siirto- ja muut saamiset
Lainasaamiset 32 695,90 795 245,70 16 375,00 778 924,70
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Siirtyvat korot 630,66 749,47 630,66 749,47
Kelan korvaus ty6teneydenhuollosta 353 030,30 371 220,46 212 008,20 238 817,00
EU-tuet ja awstukset 131 080,54 213 863,66 60 000,00 82 987,00
Muut tulojaémat 1181 476,65 1738 582,74 799 558,51 689 471,74
Tulojgamat yhteensa 1666 218,15 2324 416,33 1072197,37 1012 025,21
Siirtosaamiset
Muut saamiset
Jatevesimaksusaatavat 858 060,29 634 864,35 858 060,29 634 864,35
Lainasaamiset 749 174,70 6 625,00 749 174,70 6 625,00
Kiinteistdé Oy Vallesmanni 98 463,60 98 463,60 98 463,60 98 463,60
5.5 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
25 Oman padoman erittely
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Peruspagoma 1.1 18 552 538 18 552 538| 18552 538,37 18552 538,37
Liséykset 0 0 0,00
Véahennykset 0 0 0,00
Peruspddoma 31.12 18 552 538 18552538 18552538,37 18552 538,37
Saatididen ja yhdistysten 2388 2388
Anvonkorotusrahasto 1.1 549 442 661542 0,00 0,00
Lisdykset 0,00 0,00
Véahennykset -549 442 112 100 0,00 0,00
Anvonkototusrahasto 31.12 0 549 442 0,00 0,00
Muut omat rahastot 0,00 0,00
Vahinkorahasto 1.1 2032388 0 0,00 0,00
Siirrot rahastoon 30723 0 0,00 0,00
Siirrot rahastosta -1 350 905 0 0,00 0,00
Vahinkorahaston padoma 31.12 712 206 0 0,00 0,00
Muut omat rahastot yhteensa 31.12 712 206 2032388 0,00 0,00
Edellisten tilikausien yli/alijaggméa 1.1 11278 350 109223852 -2007511,19
Lisaykset siirrot rahastoista 1319201 0 0,00 0,00
Vahennykset siirrot rahastoista ja eliminoinnit -6 029 0 0,00 0,00
Edellisten tilikausien yli/alijagaméa yht 31.12 . 12591 522 7164778| 109223852 -2007511,19
Tilikauden yli-/alijaggama -6 570 156 4113573| -7278366,69 3099 749,71
Oma padoma yhteensa 31858 654 32415107| 12366 410,20 19644 776,89
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26 Erittely poistoerosta
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen investointien kertynyt poistoero
2018 2017
Poistoero 1.1. 2331170,42 232498541
Poistot -444 139,21 492 341,26
Poistoeron vahennys 444 139,21 -492 341,26
Investointivarauksen lisdys 45 080,00 498 526,27
Investointivarauksen vahennys -45 080,00 -498 526,27
Poistoeron lisays/vahennys 399 059,21 6 185,01
Poistoero 31.12. 1932111,21 233117042
27 Pitkaaikaiset velat , jotka erdantyvat viiden vuoden tai pitemman ajan kuluttua
2018 2017
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 462 222,08 1000 012,32
28 Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoista
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Alle woden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat 74 000 000 61 000 000 74 000 000 61 000 000
Korko -0,17 - 0,23 %
Viimeiset erdantyvat 28.2.2019
29 Pakolliset varaukset
Konserni Kunta
2018 2017 2017 2016
Muut pakolliset varaukset
Elakevaraukset 0 0 0,00 0,00
Potilasvahinkovastuut (PPSHP) 461 942 503 483 0,00 0,00
Muut vastuut (PPSHP) 54 386 0 0,00 0,00
Pakolliset varaukset yhteensa 516 328 503 483 0,00 0,00
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30 Pitka- ja lyhytaikaiset velat tytaryhteiséille, kuntayhtymille sek& osakkuus- ja muille omistusyhteiséille
Vieras padoma
2018 2018 2017
Pitka- Lyhyt- Pitka- Lyhyt-
Velat tytaryhteisoille aikainen aikainen aikainen aikainen
Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostowelat 0,00 412,50 0,00 225,70
Siirtovelat ja muut velat 0,00 1119 009,61 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 111942211 0,00 225,70
Velat kuntayhtymille
Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostovelat 0,00 1620 566,77 0,00 1079530,61
Siirtovelat ja muut velat 0,00 1260 774,50 0,00 1409167,13
Yhteensa 0,00 2881 341,27 0,00 2488697,74
Velat osakkuus- ja muille omistusyhteysyhteisdille
Saadut ennakot 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostowvelat 0,00 47 901,05 0,00 116 676,33
Siirtovelat ja muut velat 0,00 0,00 0,00 16 393,01
Yhteensa 0,00 47 901,05 0,00 133 069,34
Vieras pddoma yhteensa 0,00 4 048 664,43 0,00 2621992,78
31 Sekkitililimiitti
Ei tarvetta liitetietoon.
32 Muiden velkojen erittely
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Muut velat
Liittymismaksut 1856 990 1781124 1856989,89 1781123,64
Muut \elat 2239 217 4 460673 1930410,28 821 021,95
Muut wvelat yhteensa 4096 207 6 157 375 3787 400,17 2602 145,59
33 Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat
Konserni Konserni Kunta Kunta
2018 2017 2018 2017
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot 467 336 238626 98 678,35 163 140,80
Menojaamat
Lomapalkkajaksotus henkilésivukuluineen 8543171 8217738| 4753880,17 4569 226,63
Palkkojen ja henkilésivukulujen jaksotukset 2137588 693 614 278 571,52 86 726,46
Korkojaksotukset 16 809 43012 14 323,16 20943,08
Koronvaihtosopimusten jaksotus 36 152 42798 36 151,53 42 797,78
Muut siirtovelat/menojaamat 3028957 2694780 2115844,00 159073993
Siirtovelat yhteensa 14230014 11930 568 7297 448,73 6473574,68
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5.6 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liite-

tiedot

34 Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksi& kiinteistéihin
Konserni Kunta Kunta
2018 2017 2018 2017
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitokselta 1576 094 1563937 0 0
Lainat julkisyhteisgilta 126 299 570 043
1702393 2133980
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa 4841 006 4936 407 0 0
35 Vakuudet, jotka kunta on antanut muiden omien sitoumusten kuin velkojen vakuudeksi
Ei tarvetta liitetietoon.
36 Vakuudet, jotka kunta on antanut samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Pantatut tonttien vuokraoikeudet (PPSHP) 0 15963 0 0
37 Yhteenlaskettu arvo kunnan antamista muista (kuin ed.kohdissa 34-36 tarkoiteuista) vakuuksista
lajeittain ryhmiteltyna
Ei tarvetta liitetietoon.
38 Vuokra- ja leasingvastuut
Leasingvastuut Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Seuraavalla tilikaudella maksettavat
Pelastuslaitoksen ambulanssit ja varusteet 1241220 824626 1241219554 824 626,33
Atk-laitteet, kopiokoneet ja muut 1550703 510293 1396580,46 169 761,67
Mydhemmin maksettavat
Pelastuslaitoksen ambulanssit ja varusteet 2 260 562 1008575| 2260561,73 1008575,31
Atk-laitteet, kopiokoneet ja muut 2782584 610513 2442 052,34 610513,11
Yhteensa 7 835068 2954 008 734041407 2613476,42
Leasingsopimuksiin ei sisélly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita.
Vuokravastuut Konserni Kunta
2018 2017 2018 2016
Vuokravastuut yhteensa (PPSHP, P-P Liitto) 331910 356 910
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 53917 51186
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39 Vastuusitoumukset
40
Konserni Kunta
2018 2017 2018 2017
Takaussitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta
Alkuperéinen pagoma 24 200 868 24242 048] 24068 808,42 24 068 808,42
Jaljella oleva padoma 15084 378 14 006 953 14 993920,65 13874 114,75
Takaukset muiden puolesta
Alkuperéinen pagoma 7 264 486 9812048| 726448582 9812048,00
Jarjella oleva padoma 5400 467 5635539 5400 466,92 5635539,32
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
2018 2017
Kunnan osuus Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 87 066 839,00 85086 432,00
Kunnan osuus Kuntien takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12. 0,00 0,00
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 55 936,43 56 234,86
41 Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Jarjestelyn tarkoitus
Konserni Kunta Kunta
2018 2017 2018 2017
Sopimusvastuut
Sopimusvastuu Sievin kunnan jate- 167 796 167 796 167 796,00 167 796,00
vesien kasitelysta 19.9.2032 saakka
Valtionawustuksen palautus 0 0 0,00 0,00
Eu-hankkeiden omavastuut (JEDU) 26 764 127 380 0,00 0,00
Potilasvakuutuksen vastuuvelka (vammaispalvelulaki, PPSHP) 159 687 159 998 0,00 0,00
Perustamishankkeiden valtionosuuksien
palautusvastuut (vastuu woimassa 15 wotta) 5935900 7891900| 5935900,00 7891900,00

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké opetus- ja kulttuuritoimen perustamishankkeisiin saatujen valtionosuuksien

palautusvastuut. Vastuut paattyvat wosina 2021-2031 ja koskevat Jokirannan koulua, lukiota, Kiviojan koulua,

Rahkolan koulua, Liikuntakeskusta, Sipilan palvelukeskusta, jaahallia ja liikuntapuiston huoltorakennusta.

Ylivieskan kaupungin suunnitelmissa ei ole sellaisten rakennusten/kiinteistéjen myynteja, joita arvonliséaveron palautusvastuu

koskee. Konserniyhteisjen ilmoittama arnvonlisdveron palautusvastuu 31.12.2018 on 213 830,11 euroa.
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Jarjestelyn tarkoitus

Konserni
2018

2017

Kunta
2018 2017

Koronvaihtosopimukset A (Voimassa olevat)

Koronvaihtosopimuksilla A1-5 suojataan koko
lainakantaa. Koronvaihtosopimuksilla on
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi. Korkojakso
vaihtuvan koron maaritysta varten 3 tai 6 kk.
Suojattava vaihtuvakorkoinen nousee yli 100
milj.e vuoteen 2020 ja yli 110 milj. euroon
wuoteen 2021 mennesséa(taloussuunnitelma
2019-2022). Suojausaste lainakannasta on noin
20-30 %:a wosina 2021-2023.

Sopimukset eraantyvat 24.1.2019, 27.9.2021,
28.10.2021, 30.3.2022 ja 30.3.2027. Kahteen
sopimukseen liittyy ehdollinen jatko-oikeus
24.1.2019-24.1.2024 ja 3.7.2023-1.7.2030.
Sopimukset purkuoikeudellisia molempien
osapuolien osalta.

Lainapddomaa vastaava nimellisarvo yhteensé
Kaypa arvo yhteensa

Painotettu keskikorko %

Ehdolinen jatko-oikeus

Kéypa arvo yhteensé

Koronvaihtosopimukset B

Tulevaisuudessa voimaan tulevilla
koronvaihtosopimuksilla B 1-4 suojataan
otettavia vaihtuvakorkoisia lainoja.
Koronvaihtosopimuksilla muutetaan vaihtuva
korko kiintedksi ajalle 2020-2028, 2022-2032,
2024-2044 ja 2026-2059. Suojaustarkoitus:
suojattavan vaihtuvakorkoisen sopimuksen
lainaehdot kdanteisesti yhtenevaiset tai suojaus
velkakirjalainan ja koronvaihto-koko
lainasalkulle. Arvioitu suojattava lainapddoma
100-110 milj. euroa. suojausaste noin 60 %.
Sopimukset purkuoikeudellisia molempien
osapuolien osalta.

Lainapddomaa vastaava nimellisarvo yhteensé
Kéaypa arvo yhteensa

Koronvaihtosopimusryhmien Aja B
yhteenlaskettu arvioitu suojausaste on noin 32-
33 %:a 2024 saakka ja 42-54 %:a vuoteen 2028
saakka, jonka jalkeen noin 33 %:a.

28 402 481
-1511 450

0

65 000 000
-13117 931

44 469 429
-1720 109

18 000 000
-715918

32 000 000
-9 835 549

28 000 000 44 000 000
-1506 128,75 -1708 428,87
0,10 0,40

0,00 18000 000,00

0,00 -715 918,00

65 000 000,00 32000 000,00
-13117 931,00 -9835549,00
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5.7 Henkilost6a ja tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liite-

tiedot
42 Henkiloston lukumé&ara
Siséltéa vakinaiset, tilapéiset ja sijaiset.
Henkildston lukumaara 31.12 2018 2017
Yleishallinto 20 19
Pelastustoimi 583 576
Varhaiskasvatuspalvelut 149 131
Opetus- ja kulttuuripalvelut 456 418
Tekniset palvelut 144 156
Tyollistetyt 18 13
Yhteensé 1370 1313
43 Henkilgstokulut
Henkilostokulut 31.12. 2018 2017
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 48508 338,41| 45768652,49
Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin ja
aineellisiin hyddykkeisiin 124 884,30 212 364,37
Henkildstokulut yhteensé 48 633 222,71 45981 016,86
44 Luottamushenkildon palkkioista perityt puolueelle tai puolueyhdistykselle tilitetyt
luottamushenkilomaksut
Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt
luottamushenkilémaksut 2018 2017
Suomen Keskusta 16 226,64 16 367,03
Kansallinen Kokoomus 3243,00 2642,20
Suomen Sosialidemokraattiinen puolue 2013,00 1764,76
Perussuomalaiset 2394,75 1791,09
Vihrea liitto 3600,00 215391
Suomen Kristillisdemokraatit 849,00 697,35
Vasemmistoryhma 987,25 786,47
Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa 29 313,64 26 202,81
45
Tilintarkastajan palkkiot
Tilintarkastajan palkkiot kunnassa 2018 2017
Lakisaateinen tilintarkastus 8 976,25 18 591,02
Tark.lautakunnan sihteeripalvelut 7 313,14 4 457,84
Muut palkkiot - 1142,95
Palkkiot yhteensa 16 289,39 24191,81
46 Kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien valisista liiketoimista, jos ne ovat

olennaisia eika niita ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin.

Ei tanvetta liitetietoon.
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Viemarilaitos eriytettiin kirjanpidollisesti omaksi taseyksikoksi 1.1.2018, joten vuodelta

2017 ei ole vertailukelpoista tuloslaskelmaa.

Viemarilaitoksen tuloslaskelma

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot

Henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Poistot

Liiketoiminnan muut kulut

Liikeyli-/alijagama

Rahoitustulot ja -menot
Korkomenot
Korvaus peruspddomasta 4,0 %

Yli-/alijdamé ennen varauksia
Poistoeron muutos
Varausten muutos

Tilikauden yli-/alijaama

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Kaupungin sijoittaman paaoman tuotto,%
Voitto, % (sis. korvauksen peruspaaomasta)

31.12.2018

1775 583,85
11 811,79

-38 256,18
-1 019 803,11

-19 806,03
-10 557,51

-424 880,40

-3 020,58

271 071,83

0,00
-144 275,42

126 796,41
0,00
0,00

126 796,41

5,24
7,14
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VIEMARILAITOS
VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hyodykkeet

Il Aineelliset hyodykkeet
1. Maa- ja vesialueet

3. Kiinteat rakenteet ja laitt
Aineelliset hyodykkeet yht

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
C VAIHTUVAT VASTAAVAT

I Vaihto-omaisuus

Il Saamiset

Pitk3daikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset

3. Muut saamiset
Lyhytaikaiset saamiset yht.
Saamiset yhteensa

Il Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

Rahat ja pankkisaamiset yht.

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA
VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspadaoma

IV Ed.tilikausien yli/alijagama
V Tilikauden yli/alijaama
OMA PAAOMA YHTEENSA

TILIVUOSI 01.01.2018-31.12.2018

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

C PAKOLLISET VARAUKSET
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

E VIERAS PAAOMA
| Pitkdaikainen
7. Muut velat

Pitkdaikainen vieras po. yht.

Il Lyhytaikainen

6. Ostovelat

7. Muut velat

8. Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras po. yht.
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA

Avaustase Vuoden alusta
16 355,93 16 355,93
4210 882,81 4266 801,31
4227 238,74 4283 157,24
4227 238,74 4283 157,24
446 570,26 868 610,20
7 119,50 42 237,67
453 689,76 910 847,87
453 689,76 910 847,87
0,00 -330 064,34

453 689,76 580 783,53
4 680 928,50 4 863 940,77
-3 606 885,38 -3 606 885,38
912 829,07 912 829,07

0,00 -126 796,83

-2 694 056,31 -2 820 853,14
-1781 123,64 -1 856 989,89
-1781 123,64 -1 856 989,89
-197 762,36 -70 682,56
-352,58 -101 391,38

-7 633,61 -14 023,80

-205 748,55 -186 097,74
-1986 872,19 -2043 087,63

-4 680 928,50 -4 863 940,77

Muutos

0,00
55918,50
55918,50

55 918,50

422 039,94

35 118,17
457 158,11
457 158,11

-330 064,34

127 093,77

183 012,27

0,00
0,00
-126 796,83
-126 796,83

-75 866,25
-75 866,25

127 079,80
-101 038,80
-6 390,19
19 650,81
-56 215,44

-183 012,27
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PELASTUSLAITOKSEN ERIYTETTY TILINPAATOS

PELASTUSLAITOKSEN TULOSLASKELMA

31.12.2018 31.12.2017
Liikevaihto 26 099 517,29 25203 672
Valmistus omaan kayttoon 0,00 0
Liiketoiminnan muut tuoto 0,00 0
Tuet ja avustukset kunnalta 0,00 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet ja tarvikkeet
Ostot tilikauden aikana -2 576 335,32 -2 454 441
Palvelujen ostot -2 000 635,21 -1 985 361
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -15 458 867,66 -14 552 546
Henkilosivukulut -3 102 459,28 -3 263 039
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -444 139,21 -492 341
Liiketoiminnan muut kulut -2 916 139,82 -2 449 759
Liikeyli-/alijaama -399 059,21 6 185
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot/-menot 0,00 0
Korvaus jaanndspadaomasta 0,00 0
Yli-/alijaama ennen varauksia -399 059,21 6 185
Poistoeron lisdys ( - ) / vahennys ( +) 399 059,21 -6 185
Tilikauden yli-/alijaama 0,00 0
Tuloslaskelman tunnusluvut 2018 2017
Voitto, % -0,05 -0,05
Pelastuslaitoksen pysyvat vastaavat 2018 2017
Tietokoneohjelmistot 0,00 0,00
Kuljetusvélineet 1843 370,44 2 285 035,25
Muut koneet ja kalusto 74 544,76 31 939,16
1917 915,20 2316 974,41
Pelastuslaitoksen kertynyt poistoero 1917 915,20 2316 974,41
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5. Luettelo kirjanpitokirjoista ja tositelajeista, selvitys kirjanpidon sailytyksesta

Kaytetyt kirjanpitokirjat vuonna 2018
Paakirja
Paivakirja
Ostoreskontra
Myyntireskontra
Palkkakirjanpito
Varastokirjanpito
Tilinpdatos, joka sisdltda toimintakertomuksen, tilinpaatdslaskelmat ja tilin-
paatoksen liitetiedot
Tase-erittelyt ja liitetietojen tositteet

Tositteiden lajit
1 Pankkitositteet
2 Tiliotteet Basware
9 Palkkatositteet
10 KP Laskennalliset
11 KP Automaattikirjaukset
12 SL Laskennalliset
13 SL Automaattikirjaukset
14 Vyorytykset
15 Luottotappiot
20 Ostolaskujen maksut
21 Ostolaskut WorkFlow
22 Ostolaskut ostoreskontra
30 Myyntireskontran suoritukset
31 Myyntilaskut/ Hetan yleislaskut
32 Myyntilaskut/ Tekninen yleislaskutus
33 Myyntilaskut/ Muu yleislaskutus
34 Myyntilaskut / Liikuntapalvelut
35 Myyntilaskut / Kansalaisopisto/HelleWin
36 Myyntilaskut / Jope valvontalaskut
37 Myyntilaskut / Ensihoidon omavastuu
38 Myyntilaskut/ Varhaiskasvatuspalvelut
86 Hyvitysten kohdistus
87 Korkolaskut
88 Sopimuslaskutus
89 Sisdinen laskutus
90 Muistiotositteet
96 Kirjanpidon tulos
97 Kirjanpidon tulos laskennalliset
98 Sisdisen laskennan tulos
99 Sisaisen laskennan tulos laskennalliset

Kirjanpitokirjojen ja tositteiden sailytys
Kirjanpitokirjojen ja tositteiden sailyttdmisessa noudatetaan vahvistettua
arkistosaantoa. Vuodesta 2008 alkaen on kaytetty sahkoista arkistointia.
Osa aineistosta paperitulosteina, tositelajit 2, 10, 12, 22, 90 ja 96-99.
Tilinpdatos pysyvasti, paivakirja 10 vuotta ja paakirja 10 vuotta
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Vuoden 2018 tilinpaatdksen allekirjoitukset

Ylivieskassa 25. paivana maaliskuuta 2019
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Tilinpaatésmerkinta

Tilinpaatos on laadittu hyvan kirjanpitotavan mukaisesti. Olemme antaneet suorittamas-
tamme tilintarkastuksesta tandaan kertomuksen.

Ylivieskassa, . .2019

TALVEA JULKISHALLINNON PALVELUT OY
JHTT-yhteiso

Susanna Piltonen, JHT, HT



