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1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Ylivieskan kaupungin taloudellinen kehitys on ollut arvioita positiivisem-
pi. Vuoden 2023 tilinpadtos oli poistojen jalkeen liki kaksimiljoonaa eu-
roa ylij@admainen, mika on tuonut lisdpuskuria varsin haasteellisilta ndyt-
taville tuleville vuosille.

Vuoden aikana investoitiin 6,1 miljoonan euron edestd. Merkittdvimmat
investoinnit olivat Vahakankaan uusi koulu sekd uusi tori, joka laajentu-
misen myotd nimettiin kevadlla 2024 Kasarmintoriksi.

Merkittava muutos oli vuoden 2023 alusta Iahtien Ylivieskan ympdris-
toterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen aloitus, jossa Ylivieska toimii
vastuukuntana. Lisdksi hallintojohtajan tehtavaalueesta erotettiin henki-
|6stoasioiden kasittely, minkd vuoksi kevaalla 2023 perustettiin erillinen
henkilostopadllikon virka. Henkilostod Ylivieskassa on noin 700, joten
henkilostoasioiden eriyttdminen oli perusteltua ja tarpeellista. Vuoden
lopussa valtuustossa hyvaksyttiin myos uusi elinvoimastrategia.

Peruspalvelukuntayhtyma Kallion sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmisvastuu padttyi lainsddddnnon muutosten myotd 31.12.2022.
1.1.2023 alkaen palveluiden jarjestamisestd vastasi Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialue. Valtuusto hyvadksyi Ppky Kallion loppuselvityksen
syyskuussa 2023.

Ylivieskan kaupunki jarjesti henkilostolleen tyohyvinvointikyselyn 12—
31.1.2023. Kyselyn tuloksista on ndhtdvissa, ettd omia tydtehtavia ja
voimavaroja arvioidaan myonteisemmin kuin edellisessa kyselyssa. Ylei-
sesti ottaen tydnsujuvuus tydyhteisossa oli pysynyt ennallaan tai paran-
tunut. Yhteistyon sujuvuus eri yksikoiden valilla oli parantunut, ja omiin
tyotehtaviin oli kyselyn perusteella riittavasti aikaa. Sen sijaan kyselyn

tuloksista ilmeni, ettd lahiesimiestyohon ja johtamiseen on jatkossa pa-
nostettava. Henkilostoraportti ja kyselyn tulokset sekd tilinpaatoksen
yleiset kehitysnakymat tuovat julki toiminta-alueet, joissa kuntaorgani-
saation on kehitettdva omaa toimintaansa. Jatkossa voi tulla vaikeuksia
saada palkattua osaavaa henkildkuntaa, mikd on linjassa valtakunnal-
lisen tilanteen kanssa. Tosiasia on, ettd ikaluokat pienevat ja suurempi
osa siirtyy pois tyoelamastd. Samalla kilpailu tyévoimasta kiristyy. Kun-
tatyonantajan tuleekin pitdd huolta hyvastd maineestaan ja huolehtia
tyovoiman pysyvyydesta.

Tarkastuslautakunta on arvioinut Ylivieskan kaupungin toimintaa ja ta-
loutta vuodelta 2023. Tarkastuslautakunnan arviointityon painopistea-
lueina vuonna 2023 olivat sivistyspalvelut, erityisesti koulut ja koulujen
hankinnat/kilpailuttaminen, tietohallinto sekd sisdinen valvonta ja riski-
enhallinta. Toimikauden muihin toimintoihin on perehdytty erillisen ar-
viointisuunnitelman mukaisesti. Kuntalain ja kaupungin oman tarkas-
tussddnnon velvoittamana lautakunta on paneutunut kaupunkimme
palvelutuotannon tulosten tarkasteluun. Huomiot ja suositukset ovat
arviointikertomuksessa korostetusti esilla. Ne on tarkoitettu otettavak-
si kasittelyyn sekd kaupunginhallituksessa ettd hallintokunnissa, ja nii-
hin annetut vastaukset tulee sisdllyttad lausuntoon, joka annetaan val-
tuustolle.

Tarkastuslautakunnan tyoskentely on ollut keskustelevaa, positiivista ja
tutkivaa seka hyvaa arviointitapaa noudattavaa. Tarkastuslautakunnan
puheenjohtajana kiitdn lampimasti kaupungin tyontekijoitd ja viranhal-
tijoita, mukaan lukien konserniin kuuluvien yhteiséjen edustajat, luotta-
mushenkiloita seka tilintarkastusyhteisé TALVEA Julkishallinnon Palvelut
Oy:ta ja tarkastuslautakunnan jasenia hyvasta yhteistyosta.

Auli Mustikkamaa
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

2.1  Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toiminnan

tarkoitus

Tarkastuslautakunnan keskeisimpdnd tehtdvand on valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi. Halutes-
saan tarkastuslautakunta voi tehda lisdksi itsendisia arviointikaynteja valit-
semissaan kohteissa.

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on kuntalain 14:121 §:n mukaan:

1 Valmistella valtuuston padatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat.

2 Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

3 Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa.

4 Huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisojen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta.

5 Valvoa 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

6 Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviadn koskeviksi hallinto-
saannon maarayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii ja hyvaksyy arviointisuunnitelman ja antaa val-
tuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kdsitellddn valtuustossa tilinpadtoksen yhtey-
dessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitadmidadn
selvityksia arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausun-
non toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Voimassa olevan johtosadnndn mukaan lautakunnassa on puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja sekd viisi muuta jasentd. Jokaisella jasenelld on henki-
|6kohtainen varajasen. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutet-
tuja. Jokaisella rekisterdityneelld valtuustopuolueella on edustus tarkastus-
lautakunnassa.

Valtuusto on 16.8.2021 valinnut tarkastuslautakunnan valtuustokaudelle
2021-2025. Vuonna 2023 tarkastuslautakunnan kokoonpano on ollut seu-
raava:

JASEN VARAJASEN

Auli Mustikkamaa, pj Arto Marjamaa

Ulla Lehtikangas, vpj Margareetta Salo

llkka Kivi Sari Pelttari
Juhani Nevala Maija Huuha
Aila Mustamo Heikki Autio
Ahti Tormala Markku Jylkka
Katja Lassila Pasi Hilli

Tarkastuslautakunnan jasenet eivat esteellisind osallistuneet seuraavien
lautakuntien toiminnan arviointiin:

e Auli Mustikkamaa: teknisten palveluiden lautakunnan varajasen (kv 13 §
16.8.2021), ympadristoterveyslautakunnan jasen (kv 12.12.2022 § 11)

e Aila Mustamo: teknisten palveluiden lautakunnan varajasen (kv 13 §
16.8.2021)
Katja Lassila: kansalaisopiston johtokunnan jasen
llkka Kivi: kansalaisopiston johtokunnan jasen

Ylivieskan kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen suorittamisesta
valtuuston vuosien 2018-2022 toimikautta vastaavalta ajalta tehtiin so-
pimus TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:n kanssa tarjouksen mukaisilla
ehdoilla ja hinnoilla. Tarkastuslautakunta 15.09.2022 § 6 esitti valtuustolle,
ettd tilintarkastuspalveluiden optiokausi 1+1 kaytetddan Talvea Julkishallin-
non Palvelut Oy:n kanssa. Valtuusto padtti optiokauden 1+1 kayttdmisesta
10.10.2022 § 4. Paavastuullisena tarkastajana on toiminut JHT, KHT Mar-
ko Paasovaara TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:std. Kevadsta 2022 al-
kaen sihteerind toimi julkishallinnon neuvontaliiketoiminnasta vastaava joh-
taja Taija Myyra ja syksysta 2023 alkaen tilintarkastuksen asiantuntija KTM
Hanna Ruotanen.
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2.2 Toimintamuodot

Ylivieskan kaupungin tarkastuslautakunta on kokoontunut tilikauden 2023
aikana tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi yhteensa 15 kertaa. Muita
kaupungin ja konsernin toimintoja arvioitiin lautakunnan kokousten yhtey-
dessa jarjestetyissa kuulemistilaisuuksissa. Lautakunta on kokouksissaan
kuullut eri hallintokuntien viranhaltijoiden ja lautakuntien katsauksia talou-
desta, toiminnasta ja toiminnan kehittdmisesta.

Konsernivalvonnan osalta kuultiin kaupunginjohtajaa ja konserniin kuuluvis-
ta yhtidistd kuultiin tytaryhtié Vuokra-asunnot Oy:ta. Lisaksi kuultiin kau-
punginhallituksen puheenjohtajan ajankohtaiskatsaus.

Tarkastuslautakunta perustaa vuoden 2023 arviointikertomuksensa edella
mainituissa kuulemistilaisuuksissa ja katselmuksissa tehtyihin havaintoihin,
kaupungin toimintakertomukseen, valtuuston, hallituksen ja lautakuntien
poytdkirjoihin sekd muuhun viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tarkastuslau-
takunnalle toimittamaan materiaaliin ja kuntalaisilta saatuun palauttee-
seen.

Tarkastuslautakunnan arviointityon painopistealueina
vuonna 2023 olivat:

o Sivistyspalvelut, joista erityisesti koulut ja koulujen hankinnat/
kilpailuttaminen

e Tietohallinto

e Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Arviointikertomuksessa painopistealueet on otettu tarkasteltaviksi osana
taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden arviointia. Tarkastuslautakunta
ottaa arvioinnissaan kantaa myods toimintojen tarkoituksenmukaisuuteen.

2.3

Tarkastuslautakunta on vieraillut vuoden 2023 aikana Kiviojan koululla.
Tarkastuslautakunnan jasenia on osallistunut suunnitelman mukaisesti tar-
kastuslautakunnan jasenille suunnattuun koulutustilaisuuteen.

Muu toiminta

Tarkastuslautakunta on vuoden aikana sddnnollisesti arvioinut omien talo-
udellisten ja toiminnallisten tavoittedensa toteutumista.

3. EDELLISEN VUODEN ARVIOINTIKERTOMUKSEN
JOHDOSTA TEHDYT TOIMENPITEET

Arvioinnin padkysymys oli, mitd vaikutuksia tarkastuslautakunnan vuoden
2022 arviointikertomuksessa esittdmilla ohjeilla ja suosituksilla on ollut. Vai-
kutuksia arvioitiin selvittdmalld, mihin suositusten mukaisiin toimenpiteisiin
toimialoilla on ryhdytty vuonna 2023. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa
huomiota siihen, ettd lautakunnan tehtavand on toimia koko kaupungin, eri-
tyisesti hallinnon ja johdon tukena. Arvioinnissa tehdyt huomiot ja suosituk-
set tehdaan tata silmalla pitaen.

Tarkastuslautakunnan pyrkimyksend on edesauttaa rakentavaa keskus-
telua kaupungin kehittamiseksi.

Tarkastuslautakunta toivoo kaikkien toimialojen tuovan esille vastinees-
saan entistd selvemmin ja konkreettisemmin asian kdsittelyn ja tehdyt toi-
menpiteet, jotta vaikutukset olisivat arvioitavissa paremmin.

3.1 Selvitykset vuoden 2022 arviointikertomukseen /

kaupunginhallitus
3.1.1 Strategisten tavoitteiden toteutuminen

Tark.ltk: Liikkeestd elinvoimaa tavoitteista toteutui osa ja osa on vie-
la kasittelyssa. Mittarit, niiden tavoitetaso sekd toimenpiteet ovat osin
vaikeasti ymmarrettdvissad ja arvioitavissa. Elinvoimapalveluiden osalta
ty6 on aloitettu vuonna 2022, joten ndiltd osin on ymmadrrettdavaa, ettei
tavoitteisiin kaikilta osin ole vield padsty. Liikenneyhteydet ovat Ylivies-
kassa olleet hyvat ja niiden ylldpitdmiseksi ja vahvistamiseksi ty6 jat-
kuu. Koulutuksesta osaamista tavoitteista 6 toteutui ja 3 ei toteutunut.
Yleissivistavdn koulutuksen tavoitteista ei neljaa pystytty arvioimaan,
koska esimerkiksi tavoitetason vertailulukuja ei ollut asetettu. Mittarei-
den tavoitetason selkeyttdminen ja tarkentaminen on tarkedd arvioin-
nin suorittamiseksi.

Palveluista hyvinvointia tavoitteista toteutui yli puolet eli 15/23 tavoitet-
ta. Kiinteistostrategian myoéta tilojen optimointi tullee jatkossa parane-
maan. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden vdahentdminen ei onnistunut ja
erityisesti pitkdaaikaisty6ttomyyden haasteisiin tulee jatkossa kiinnittad
laajempaa huomiota.
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Kh: Strategisten tavoitteiden seuranta on olennainen osa kaupunkistrategi-
an kaytantéon viemistd. Kun strategiaa paivitettiin vuonna 2022, strategian
konkretisointi ja mittariston selkeyttdminen olivat tarkeimpid kehityskohtei-
ta. Pdivitystydssd onnistuttiin monilta osin. Tavoitteiden saavuttaminen on
sitd helpommin todistettavissa mitd selkedmmadt kdytettavissa olevat mit-
tarit ovat. Strategiaan olennaisesti liittyvadt alakohtaiset suunnitelmat ovat
Ylivieskan kaupungilla ensi kertaa tyostettdvand. Niistd vuoden 2022 aika-
na valmistui jo kiinteistostrategia. Elinvoimastrategia ja henkildstostrategia
on valmistumassa loppuvuodesta 2023. Ndiden avulla sekd padtoksenteon
ettd operatiivisen toiminnan strateginen nakokulma vahvistuu entisestadn.

, , Tarkastuslautakunnan mielestd on hyvd, ettd kaupunkistrategia on pdivi-
tetty jo mittareita véhennetty sekd selkeytetty. Edelleen mittareiden sel-
keyttdmisessd ja tarkentamisessa on tehtdvdd, jotta tavoitteiden toteu-
tuminen on paremmin arvioitavissa. Henkiléstdstrategia ei valmistunut
vuoden 2023 loppuun mennessd.

3.1.2 Konsernivalvonta ja riskien hallinta

Tark.ltk: Tarkastuslautakunta on havainnut, ettd kaupunginhallitus on ot-
tanut vuonna 2022 omistajaohjausasiat ldhes jokaisen hallituksen ko-
kouksen asialistalle, miké on tarkastuslautakunnan mielesta tarkoituk-
senmukaista omistajaohjauspolitiikkaa. Toimintakertomuksesta ilmenee,
etta edustdijille on annettu ohjeistusta siitd, mitd konserneissa valvotaan
ja seurataan.

Kh: Omistajaohjaus on otettu pysyvaksi osaksi hallituksen asialistaa, ja sen
tdrkeys on tunnistettu hallituspoyddssa kuin myos konserniyhtididen nakokul-
masta. Tiedonkulun varmistaminen omistajaohjausasioissa on osa tdrked si-
sdistd riskienhallintaa.

, , Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tarkastuslautakunnan esittdmat huo-
miot on viety hyvin kdytantoon.




3.1.3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tark.ltk: Tyéhyvinvointikysely on tehty vuoden 2023 alussa, ja tarkastus-
lautakunta palaa siihen seuraavassa arviointikertomuksessa 2023. Huo-
mioitavaa on, ettd henkil6sté on pddsdadntoisesti arvioinut itse mennyt-
ta vuotta 2022. Kuulemisissa nousi esille, etté henkilostokyselyitd ei kayda
lapi joko ollenkaan tai osin eikd epdakohtiin puututa toivotulla tavalla. Té-
ma vaikuttaa siihen, ettei henkil6sté koe kyselyitd tarpeelliseksi ja vastaa-
misprosentti jad alhaiseksi.

Kh: Vuosi 2022 oli monin tavoin haastava. Hyvinvointialueiden aloittaminen
vuoden 2023 alusta kuormitti esihenkiloitd Iahes lapi koko vuoden. Lisdksi vuo-
den aikana tapahtui useampi muutos avainhenkiléresursseissa. Hallintopalve-
luiden osalta tilanne pyrittiin rauhoittamaan hoitamalla tehtavid pidempiaikai-
silla sijaisjarjestelyilla. Samalla pyrittiin arvioimaan mahdollisia muutostarpeita
avainhenkiloresursseissa. Johtoryhmdtasolla tunnistettiin selkeitd muutostar-
peita tydmadariin jo vuonna 2021 ja kevddn 2023 aikana kaupunginhallitus
padtti perustaa uuden viran - henkildstopadllikon viran. Uuden viran avulla
pyritddn keventdmadn hallintojohtajan tydtehtavia ja ndin mahdollistamaan
hallinnon ja hallintopalveluiden kehittdmisen. Jatkossa henkildstopddllikon re-
surssit kohdistuvat 100 prosenttisesti henkilostoasioihin, mikd on Ylivieskan
kaupungin kokoisessa organisaatiossa valttdmatonta.

Covid19-pandemia toi mukanaan monenlaisia ongelmia, joiden vaikutukset
nakyvat vield usean vuoden ajan tyoeldmdssd. Yhteistyon kehittdminen esi-
merkiksi tyoterveyshuollon kanssa ndhtiin yhtend tarkeimpana kehityskohtee-
na tyoterveyshuollon palveluntarjoajan vaihtuessa vuodenvaihteessa 2023.
Pandemian aikana hoitovelkaa syntyi runsaasti myos tyoterveyshuollon pal-
veluissa ja lisdksi hyvinvointialueiden muutos vei suurimman osan resursseista
Kallion tyoterveyshuollossa. Lisdksi pandemia-aika toi monenlaisia muutoksia
tyoeldmadn ja tydntekemisen tapoihin, mitkd haastavat esihenkilotydtd. Nai-
hin on pyritty 10ytdmaddn apukeinoja mm. aikaisemmin mainituilla henkildsto-
resursseihin tehdyilld panostuksilla.

Tyohyvinvointikyselyn haasteet ovat pysyneet samankaltaisina jo useampa-
na vuonna. Vastausmadarat ovat pysyneet matalina ja tulosten ldpikdynnissa
eri yksikdiden valilld on suuria eroja. Tulosten lapikdyntiin on pyritty 16ytdmadn
erilaisia toimintatapoja, mutta kehitystyd on vield kesken.
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Tarkastuslautakunta havainnoi annetun selvityksen perusteella, ettd
muun muassa sijaisjdrjestelyjen tehostamisella, henkilostopddllikon viran
perustamisella sekd tyoterveyshuollon kanssa tehtavan yhteistyon paran-
tamisella on tuettu henkil6ston tydssa jaoksamista ja selkeytetty organi-
saation toimintatapoja nimenomaan henkildston osalta.

Tyodhyvinvointikyselyssa esiin tulleista haasteista tarkastuslautakunta to-
teaa, ettd kehitystyd on vield kesken ja muun muassa ldhiesimiestydhon
sekd johtamiseen on jatkossa panostettava.

3.1.4 Taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tark.ltk: Vuoden 2022 hyva ylijaadma kadnsi taseen alijGaman ylijaa-
maiseksi, ja merkittéiva huomio on, ettd Ylivieskan lakisadteinen alijaa-
mdn kattaminen onnistui ennen kattamiskauden viimeista vuotta, joka
on 2023. Taseeseen aiottu puskuri on kuitenkin tuleville vuosille vield vd-
hdinen, joten talous tulee aiheuttamaan tulevinakin vuosina haasteita,
mikali menokuri tai tulopuoli heikkenee.

Kh: Taloustilanne tulee olemaan haasteellinen tulevina vuosina — jopa tiu-
kempi kuin alkuvuodesta 2023 arvioitiin. Valtionavustusten vahentyminen
oli hyvinvointialueiden aloittamisen kautta tiedossa jo vuoden 2022 aika-
na. Vuoden 2022 ylij@ama oli helpotus, mutta yleinen suhdanne ja talouden
haasteet eivat tule padstdmadn helpolla tulevinakaan vuosina. Ylivieskan
kaupungin kayttotalousmenoja tulee sopeuttaa alenevaan tulokertymdadn
ja myos tiettyjen palvelutarpeiden muuttumisen vuoksi (lasten maarda vahe-
nee) keskittyen lakisddteisiin asioihin ja elinvoima-asioihin. Sopeuttamisoh-
jelman laatiminen on kdynnissd tatd kirjoitettaessa.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd talouden sopeuttamistoimenpiteet on
kaynnistetty ja talouden haasteisiin pyritddn vastaamaan muun muassa
sopeuttamisohjelman keinoin.

3.1.5 Muut havainnot

Tark.ltk: Paatésehdotuksiin tulisi kiinnittdd huomiota ja valmistelulle tu-
lisi varata riittava aika, niin ettd padatésehdotukset olisivat yleensd jo
esityslistalla padatosten tekijoéiden saatavilla ja niin ettd ne olisivat sisal-
I6ltaan riittavan selkeita.

Poytdkirjat tulisi olla saatavilla verkossa niin, etteivat ne poistuisi ai-
na uuden poytdkirjan tultua. Poytdkirjojen puuttuminen verkosta han-
kaloittaa tarkastuslautakunnan arviointityota.

Kh: Vuoden 2022 aikana olleet tilanteet, joissa padtosehdotustekstind on
ollut "Paatosehdotus annetaan kokouksessa”, ovat liittyneet rekrytointeihin,
joissa hakuaika on paattynyt esityslistan Idhettamisen jalkeen tai hyvinvoin-
tialuevalmisteluun liittyviin asioihin, joissa aikataulut eivdt ole meista riippu-
mattomista syistd sopineet esityslistojen |[dhettdmisajankohtaan. Tallaisissa
tilanteissa esittelij@ on antanut padtosesityksend kokouskdsittelyn alkaes-
sa ja menettely on ollut tdysin kuntalain mukainen. Uuden asianhallintajdr-
jestelmdn kayttoonoton jalkeen, poytdkirjojen verkkondkyvyyteen on tehty
muutoksia. Vuoden 2023 aikana on pidennetty poytdkirjojen nahtavilla olo-
aikaa. Poytakirjat eivat tule kuitenkaan nakyville takautuvasti vaan pdivitty-
vat vahitellen aina uusien poytdkirjajulkaisujen myotd.

Tarkastuslautakunta havainnoi, ettei poytdkirjojen nahtdvilla oloaikaa
ollut vielad 2023 pidennetty.

3.2 Toimialojen / lautakuntien antamat selvitykset

3.2.1 Elinvoimapalvelut

Tark.ltk: Kaupungin hankesalkun hoito on edelleen pirstoutunut ja vaatii
jatkossa toimia koordinaation rakentamiseksi eri hallintokuntien valilla.
Yhteisty6 Centria AMK:n TKI-toiminnan, kaupungin ja yritysten kanssa 3
win -periaatteella on tdrkedad.

Tarkastuslautakunnan mielestd on merkittavad, etta kuntakokeilun ai-
kana luodaan toimiva palvelujdrjestelmd, jolla varaudutaan paremmin
tulevaan TE-toiminnan siirtoon kunnille vuoden 2025 alusta.

Evp: Elinvoimajohtaja aloitti tehtévassadan kesdkuussa 2022. Vuoden jal-
kimmaisen puolikkaan aikana perehdyttiin tehtavadn ja tyolle asetettuihin
tavoitteisiin, sekd tydstettiin vuoden 2023 talousarvio vastaamaan tavoit-
teiden edistamistd mahdollisimman hyvin. Tyé hankesalkun suunnitelmal-
lisuuden lisG@misestd ja tyd sidosryhmayhteistyon syventdmisestd seka
koulutusorganisaatioiden, ettd alueen muiden elinvoima- ja kehitysorgani-
saatioiden kanssa ovat keskeisid myos vuoden 2023 lopussa padtoksente-
koon ehtivéssd uudessa elinvoimastrategiassa.



Tyollisyyden kuntakokeilun toimintaa on vakiinnutettu. Pohjois-Pohjanmaan
kohtuullisen hyva tydllisyystilanne nakyi laskeneessa tyomarkkinatuen kun-
taosuudessa. Paatdksenteossa oli myds kaksi tyollisyyspalveluihin liittyvad
hanketta, jotka ovat molemmat kdaynnistyneet suunnitellusti. Jokilaaksojen
kuntakokeilun toiminnan vakiintuminen ndkyi vuonna 2022 myds esimerkik-
si kuntakokeilujen NPS-mittauksissa, jossa tulokset olivat poikkeuksetta hy-
vid. Kuntakokeilusta saadut kokemukset ovat erittain tarkeitd TE-uudistus-
ta valmisteltaessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd elinvoimastrategian laatiminen oli aloi-
tettu. Keskeisimpid toimenpiteitd olivat hanketyon lisGdntynyt suunnitel-
mallisuus ja sidosryhmdyhteistydn syventdminen.

Tyéllisyyden kuntakokeilun vakiinnuttamistyé on ollut kdynnissé, ja sen
tulokset ovat olleet hyvid. Valmistautuminen vuoden 2025 alussa toteu-
tuvaan TE-uudistukseen on vaatinut runsaasti resursseja ja valmistelua,
minkd tarkastuslautakunta on huomioinut.

3.2.2 Hyvinvointipalvelut

Tark.ltk: Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd pandemian haitta-
vaikutuksista selviytyminen olisi nopeaa ja pysyvad. Uhkana on edel-
leen, ettd pandemian rajoituksista jad pysyvampia vaikutuksia hyvin-
voinnin toimialalle. Toimiala kaipaisi jatkossa tehostettuja toimia.

Hvp: Tarkastuslautakunnan tekemdat yleiset havainnot pyritddn huomioi-
maan hyvinvointitoimialan toiminnassa sekd sen kehittdmisessa. Yleisid ha-
vaintoja olivat muun muassa huomion kiinnittdminen rekrytointihaasteisiin
sekd henkiloston jaksamiseen ja sairaspoissaolojen seurantaan.

Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi, ettd havainnot pyritddn otta-
maan huomioon hyvinvointialan toiminnassa ja kehittdmisessa. Annetus-
sa selvityksessd ei kuitenkaan ilmene, mihin erityisiin toimenpiteisiin on
ryhdytty.

3.2.3 Sivistyspalvelut

Tark.ltk: Tarkastuslautakunnan mielestd on syytd varautua siihen, ettd tu-
levaisuudessa tulee painetta siirtyd kokonaan asiakkaille maksuttomaan
varhaiskasvatukseen, mika lisdisi varhaiskasvatuksen kustannuksia kau-
pungille.

Siv.p: Vaikka varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot ovat alentuneet vii-
me vuosien aikana, ne ovat edelleen merkittdvid kaupungin talouden kan-
nalta. Mikali varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ei perittdisi, myos kau-
pungin maksuosuus palvelusetelikustannuksista lisddantyisi merkittavasti.

Tarkastuslautakunta merkitsee annetun selvityksen tiedoksi ja toteaa, et-
td tassa vaiheessa asiakasmaksujen poistamisen kustannusvaikutus oli-
si merkittava.

Tark.ltk: Tarkastuslautakunnan mielestd on aiheellista tarkastella kansa-
laisopiston toimintaedellytyksid kansalaisopiston tilakysymysten ja opet-
tajien saatavuuden ndkokulmasta vapaan sivistystyon laadukkaan ope-
tuksen varmistamiseksi tulevaisuudessakin.

Koj: Johtokunta merkitsee tiedoksi ja huomioi arviointikertomuksessa esite-
tyt kansalaisopistoa koskevat asiat.

Kansalaisopiston johtokunta on merkinnyt tarkastuslautakunnan arvioin-
tikertomuksessa esitetyt huomiot tiedoksi, mutta kannanotto ja mahdol-
liset toimenpiteet puuttuvat. Tarkastuslautakunta ei ndin ollen voi arvioi-
da, onko toimenpiteita tehty tai muutosta tapahtunut. Lautakunta voi vain
merkitd annetun vastauksen tiedoksi.

3.2.4 Tekniset palvelut

Tark.ltk: Yleisen kustannustason, inflaation, energian hinnan ja korkojen
nousu luo omat uudenlaiset haasteensa tuleville vuosille. Tarkastuslau-
takunta pohtii kaytoéssd olevan noin 6M€/vuosi investointikaton riitta-
vyyttd. Myos korjausvelkaa on edelleen paljon, muun muassa tieverkos-
ton osalta.

Tekla: Teknisten palveluiden lautakunta merkitsee tiedoksi tarkastuslauta-
kunnan arviointikertomuksen sekd saattaa asian edelleen tiedoksi kaupun-
ginhallitukselle.

Teknisten palveluiden lautakunta on merkinnyt tarkastuslautakunnan ar-
viointikertomuksessa esitetyt huomiot tiedoksi, mutta kannanotto ja mah-
dolliset toimenpiteet puuttuvat. Tarkastuslautakunta ei ndin ollen voi ar-
vioida, onko toimenpiteitd tehty tai muutosta tapahtunut. Lautakunta voi
vain merkitd annetun vastauksen tiedoksi.



4. STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

1w abbase Psallogt shionen Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2023 talousarviossa yhteensa 11 valtuus-
toon ndhden sitovaa tavoitetta. Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden
toteutumista ja niistd on koottu jokaisen osa-alueen keskeisimmat havainnot.

Tarkastuslautakunnan kayttama arviointiskaala

Tavoitteet eivat toteutuneet. Tama tarkoittaa, ettd tavoite ei
ole toteutunut vuoden loppuun mennessa miltddn osin tai vain
alle puolet tavoitteista on saavutettu.

Tavoite on toteutunut osittain, kun yli puolet tavoitteista on
saavutettu vuoden loppuun mennessd tai toimenpiteet ovat
vield kesken.

Tavoitteet toteutuivat, mikdli tavoitellut tulokset on saavutettu
tdysin tai ldhes taysin.

Tavoitteita ei voida arvioida. Arvioinnin mahdollistamiseksi
tarvittava tieto tulee olla saatavilla sekd tavoitteiden, toimen-
piteiden ja mittarien ymmadrrettavid ja mitattavissa.

A’ YLIVIESKA

kasvun ihmeita




Strateginen tavoite

1. Tavoite - Kasvu

Teot 2023

Huolehdimme edunvalvonnalla/yhteistyol-
1&/ omilla teoilla Ylivieskan kasvun jatku-
misesta

Asukasmadran kasvu

Mittarin tavoitetaso

Asukasmadra kasvaa vah.40 henk.

Yritysten madara

Yritysten madrd suurempi kuin edellisend vuonna

Rakennetut nelidt/vuosi

Rakennetut neliét kasvavat edellisvuodesta

2. Tavoite — Monipuo-
linen yritystoiminta ja
vuoteen 2030 men-
nessd 1000 uutta tyo-
paikkaa

LIIKKEESTA
ELINVOIMAA

Jarjestémme elinvoimapalvelujen resurs-
soinnin, teemme yhteisty6td yrittdjdjarjes-
ton, kauppakamarin ja yrityskentdn kanssa,
varmistamme toimivat tietoliikenneyhtey-
det Ylivieskassa ja kaytdémme aktiivisesti
yritysvaikutusten arviointia.

Tydpaikkojen madran muutos
vuodesta 2023

Tybépaikkojen maard kasvaa edellisvuodesta

Yritysten liikevaihto

Liikevaihto kasvaa

Toteuma 1-12/2023

Tieto ei vield saatavilla.

Vastuutaho
(tulosalueen
nimi)

Elinvoimapal-
velut

Elivoimapal-
velut

Tekniset pal-
velut/ elinvoi-
mapalvelut

Elivoimapal-
velut

Elivoimapal-
velut

Suomen Yrittdjien toteuttaman Kunta-
barometrin yleisarvosana

YIi 3,3

3. Tavoite - varmis-
tamme sujuvan ja
joustavan kaavoi-

Edistdmme kaavoitusta ja maankdyt-
164, kaavoitussopimuksin, oikea-aikaisilla
maanhankinnoilla ja lunastuksilla; Teemme
kaavoitusratkaisut niin, ettd tonttitarjonta
on monipuolista ja riittévaa

Kaavoitusopimusten lkm/vuosi, Myyty-
jen/vuokrattujen tonttien lkm/vuosi

Kaavoitussopimusten lkm (4 kpl), myytyjen ja vuokrat-
tujen tonttien maara 20+10 tonttia)

4. Tavoite - Huoleh-
dimme hyvistad liiken-
neyhteyksistd

valtatieksi

tuksen
Kaavoitusta ja rakennuslupia koskeva pdd- | Kaavojen késittelyaika, rakennuslupien Kaavojen kdsittelyaika 1 vuosi, rakennuslupien osal-
toksenteko on ripedad ja sujuvaa kasittelyaika ta 2-4 viikkoa
Kantatie 63/68 luokituksen nosto Tien luokitus (kantatie/valtatie) Valtatie

Kehitdmme Ylivieskan saavutettavuutta
seka raideliikenteen ettd muun julkisen lii-
kenteen osalta

Henkilojunia pysdahtyy Ylivieskan ase-
malla

Nykyinen madra tai suurempi

5. Tavoite — HINKU
-padstotavoitteet

Tavoite 80 % padstévahennys vuoteen
2030 mennessd vuoden 2007 tasosta

Padstovahennys %/asukas verrattu-

Padstovahenevat vuosittain ja viimeistaan 2030 taso
on 80 % pienempi kuin 2007

6. Tavoite - Kestd-
va talous

Kaupungin talous on ylijaamdinen

nav. 2007
Taseessa kumuylijaamad (hyva: yli 5
milj.e ylijaama, tyydyttava ylijagamaa

0-5 milj.e, heikko: alijgamaa )

Yiijaamaa 0-5 milj.e

Vuosittainen tulos vah. 35 efas
(=540.000 e) ylijaamainen

Tulos vah. 35 efas ylijaamdinen

Kaupungin verotus on kohtuullinen

Veroprosentin ero kaventuu vuosittain
P-P:n keskiarvo%:iin

Ei kavennu, koska veroprosenttia ei voi muuttaa 2023

Uudet investoinnit rahoitetaan
padosin tulorahoituksella

Investointien tulorahoitustavoite 100
%:a. (Asteikko: Hyva 100 %, tyydyttava
80-99 %:a, heikko alle 80 %)

Tulorahoitus 100 %:a

Kaupungin velkamaara kaantyy laskuun

Lainamadran muutos (hyva: lainamaa-
rd laskee, tyydyttava: ennallaan, heik-
ko: kasvaa)

Lainamadra laskee

Sanallinen ,

arviointi

Kyselyd ei toteuteta 2023.

Elivoimapal-
velut

Maankdytto-
palvelut

Maankdytto-
palvelut, ym-
paristopal-
velut

Elinvoimapal-
velut

Tekniset pal-
velut, elinvoi-
mapalvelut

Ympdristopal-
velut, muut
tulosalueet

Hallintopal-
velut

Hallintopal-
velut

Hallintopal-
velut

Hallintopal-
velut

Hallintopal-
velut

Liikkeestd elinvoimaa tavoitteista toteutui osa ja osa on vield kdsittelyssa. Tarkastuslautakunnan kayttadman arviointiskaalan mukaan asetetut mittarit,
niiden tavoitetaso ja toimenpiteet ovat edelleen osin vaikeasti ymmadarrettdvissd ja arvioitavissa.
Merkittavad on, ettd investoinnit on pystytty kattamaan tulorahoituksella ja ettd lainamddrdd on saatu pienennettyd.

Tarkastuslauta-
kunnan arvio




Strateginen t

1. Tavoite - Jarjestam-

me maakunnallisesti

laadukkaat koulutus-
palvelut

KOULUTUKSESTA
OSAAMISTA

Teot 2023

Tarjoamme laadukkaat varhaiskasvatus-
palvelut sekd valinnan mahdollisuuksia
perheille.

Mittari

Asiakaskyselyt joka toinen vuosi.

Mittarin tavoitetaso

Laadulliset mittarit:
1. Lasten ja huoltajien kyselyissa kehittdmisen
kohteiksi nousevat asiat
2. kehittdmistoimenpiteet

Palvelulajeittaiset asiakasmaarat

Asiakasmadrien toteutuminen suhteessa budjetissa
arvioituihin asiakasmadriin.

Laadukkaat perusopetuksen prosessit -
olemme alueemme edellakavijoita uusissa
oppimisen ja opettamisen menetelmissa.

1. Perusopetuksen pdadttotodistus-
ten lkm %
2. Lukion jalkeisiin jatko-opintoihin
sijoittuminen. %
3. Kehittdmishankkeiden lukumadra

1.100%
2.100%
3. Kasvu edelliseen vuoteen (k/e)

Kehitémme aktiivisesti toisen asteen koulu-
tuksen, korkeakoulutuksen ja tyéeldman
yhteistyota-

Suoritetut ylioppilas- ja yhdistelma-
tutkinnot

Suurempi kuin edellisend vuonna

Opintopisteet

Oppilaitosyhteistyolld saatujen opintopisteiden lkm
(kasvu edelliseen vuoteen)

Vapaa sivistystyo ja taiteen perusope-
tus (kansalaisopisto/musiikkiopisto) Jar-
jestdmme terveellista eldmdntapaa edis-
tadvadopetusta sekd monipuolista ja
laadukasta taiteen perusopetusta

1. Kansalaisopiston oppilasmadara,
2. Asiakaspalaute,
3. Suoritetut taidonndytteet/paatto-
todistukset

1. Opiskelijamaddrdn (brutto/netto) kasvu edelliseen
lukuvuoteen verrattuna.
2. Asiakaskyselyjen ja kurssiarviointien
keskiarvo yli 4.3 (asteikolla 1-5).
3. Suoritettujen tutkintojen kasvu edelliseen
lukuvuoteen verrattuna.

1. Musiikkiopiston oppilasmadard,
2. Asiakaspalaute.
3.Suoritetut taidonndytteet/pddttéto-
distukset

1. Oppilaspaikat taynnd kaikissa jasenkunnissa,
Ylivieskaan kolme lisapaikkaa (kylld/ei) Jokaisessa
jésenkunnassa valmentavaa opetusta (kylld/ei)

2. Asiakaskysely 2023 (kyllda/ei)

3. Taidonndaytteiden ja todistusten madrd vuoden 22
tasolla (kylla/ei)

2. Tavoite - Varmis-
tamme osaavan tyo-
voiman saatavuuden

Mahdollistamme korkeakouluopinnot
alueella yhteistyossa eri yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen kanssaMahdollis-
tamme korkeakouluopinnot alueella yhteis-
tydssd eri yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen kanssa

Koulutuspaikkojen madra

Kasvu edelliseen vuoteen

Kehitdmme Centria/JEDU/lukio (Ylivieska) —
yhteisty6ta

Opiskelijoiden maara

Opiskelijoiden madra suurempi kuin edellisvuonna

Jarjestémme laadukkaat tyénvélityspal-
velut

1. Tyottdmyysaste ja avoimet tydpai-
kat 2. Asiakastyytyvaisyys

1.Tyottémyysaste alle maakunnan keskiarvon. 2.NPS
valtakunnallisen keskiarvon yli

3. Tavoite — Koros-
tamme osaamisen
merkitystd edistamal-
16 kaupungin avointa
ja uudistamismyon-
teistd iimapiiria

Henkiléstén osaamisen kehittdminen pe-
rustuu tyodyksikdn osaamistarpeisiin ja ke-
hityskeskusteluissa sovittuihin kehittamis-
kohteisiin. Osaamisen kehittdminen on
suunnitelmallista ja hyvin johdettua. Tuem-
me kannustavalla johtamisella henkildsto
n mahdollisuuksia kehittdd itseddn, omaa
ty6tadn ja toimintatapoja.

1. Tyéhyvinvointikysely
2. Koulutuspdivat/vuosi
3.Kehityskeskustelujen pitdminen

1. Tyéhyvinvointikysely toteutetaan ja tulokset
paranevat edellisesta
2. Koulutuspdivia vah. 1-2 kokonaista tydpdivad/tyon-
tekijd vuodessa sis. yhteiset koulutustilaisuudet.
3. Kehityskeskustelut jarjestetadn joka vuosi ja
seuranta OSS-jdrjestelmdan avulla.

Sanallinen ,

Vastuutaho
(tulosalueen
nimi)

Tarkastuslauta-

Toteuma 1-12/2023 kunnan arvio

Varhaiskas-
vatuspal-
velut

Varhaiskas-
vatuspal-
velut

Perusopetus

Kansalaiso-
pisto

Musiikkiopisto

Yleissivista-
vat koulutus-
palvelut

Yleissivista-
vat koulutus-
palvelut, hal-
lintopalvelut

Elinvoimapal-
velut

Hallintopal-
velut

Tarkastuslautakunta pyyt&d huomioimaan, etté asetettaisiin sellaisia tavoitteita, joiden toteutumista voidaan arvioida ajantasaisella tiedolla.
arviointi Tarkastuslautakunta kiinnittéd huomiota siihen, ettd yhteen tavoitetasoon on merkitty monta mittaria jo monta tavoitetta. Talléin osa mittareista saattaa
toteutua ja osa ei, jolloin kokonaisarviointi on vaikea toteuttaa. Tarkastuslautakunta pitdd positiivisena , ettd tyottdmyysaste on alle maakunnan keskiarvon.




Strateginen tavoite

1. Tavoite — Huoleh-
dimme siitd, etta Yli-
vieskassa on moni-
puoliset, laadukkaat
ja kehittyvat hyvin-
voinnin ja tervey-
denedistamisen pal-
velut

PALVELUISTA
HYVINVOINTIA

2. Piddmme Ylivies-
and kau-
punkina

Sanallinen
arviointi

Teot 2023

Teemme yhteisty6td alueen toimijoiden

kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edis

miseksi hyodyntden hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen suunnitelmaa.

Varmistamme toimivan yhteistyon muo-
dostumisen hyvinvointialueen kanssa

Kehitdmme likkumista ja liikuntapaikkoja

Kehitémme ja edisttmme ennaltaehkdi-
sevad toimintatapaa

Uuden nuorisotalon toiminnan sisdltoj
ja eri ikaluokkien toiminnan kehittéminen

Kulttuuripalvelut jarjestavat tai toimivat

mahdollistajana erilaiselle toiminnalle ja

edistavat yhteistyotd muiden yhteistyo-
kumppaneiden kanssa

1. Lasten ja nuorten fyysinen
toimintakyky
2. Kaatumisten ja putoamisiin liitty-
vat hoitojaksot yli 65-vuotiaille

Toimimme aktiivisesti yhteistyon
muodostumisessa asukkaiden hyvin-
voinnin ja terveydenedistdmisen pal-

veluiden kehittdmisessa

Nuorten lajikokeilutoiminnan 5 - 9
luokkalaisille vakiinnuttaminen ja yh-
teistyoverkoston luominen

Kirjaston lainausten edistéminen 13 -
18 vuotiaiden osalta.

Kerhojen ja muun toiminnan mé&
eri ikdluokille

Matalankynnyksen tapahtumien
madré

Mittarin tavoitetaso

1.Heikon fyysisen toimintakyvyn omaavien
ddrd pienenee vuodesta 2022
2. Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvien hoitojakson
madran pieneneminen vuodesta 2022 yli 65-vuotiai-
den osalta

Osallistumiset yhteistyo toimenpiteisiin

Lajikokeilu pydrii aktiivisesti ja yhteystyéverkosto on
16ytynyt

13- 18 vuotiaiden lainausmdadrat nousevat 10 % vuo-
desta 2022

1. Jarjestettyd toimintaa edellisvuotta enemm
2. Kavijamadran kasvaminen edelliseen
vuoteen verrattuna

Tapahtumia toteutetaan 30 kpl

Toteuma 1-12/2023

Hyvinvoinnin ja terveyden edistéimisen palveluja on toteutettu padosin valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Vastuutaho
(tulosalueen
nimi)

Useat tulos-
alueet

Hyvinvointi-
palvelut

Liikuntapal-
velut
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Tarkastuslautakunta pitdd positiivisena, ettd matalan kynnyksen tapahtumia on toteutunut reilusti yli tavoitteen.
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5. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI

5.1 Sivistyspalvelut

Ylivieskan kaupungin yleissivistdviin koulutuspalveluihin kuuluu perusope-
tus, koulujen esiopetus, koululaisten iltapdivatoiminta sekd lukiokoulutus.
Koulutuspalveluissa eletddn murrosvaihetta. Tdhdn asti oppilasmaarat ovat
kasvaneet, mikd on kasvattanut resurssien tarvetta. Vahdkankaan uuden
koulun rakentaminen aloitettiin vuonna 2023. Perusopetuksessa on edel-
leen isoja ikdluokkia, mutta syntyvyyden vdheneminen on jo alkanut nakyd
varhaiskasvatuksessa. Vuosikymmenen loppuun mennessd peruskoulujen
oppilasmadran odotetaan vahenevdn jopa 400 oppilaalla, mikéd herattaa
huolta erityisesti pienten koulujen tulevaisuudesta. Oppilasmddrdan vdhe-
neminen voi hankaloittaa myds valinnaisaineiden opetuksen jarjestamistd,
mihin pyritddn varautumaan jo nyt kuntien valiselld yhteistyolld ja etdope-
tuksen kehittamiselld. Kaupungin on syytd kiinnittdd huomiota valinnaisai-
neiden monipuolisuuteen ja riittdvyyteen, jotta Ylivieska pysyy lapsiperhei-
den kannalta houkuttelevana asuinpaikkana.

Oppilaat karsivat edelleen pandemia-ajan poikkeusolojen vaikutuksis-
ta. Psyykkinen oireilu ja negatiiviset asenteet koulunkayntid kohtaan ovat
edelleen yleisempid kuin ennen pandemiaa. Oppilashuollon siirryttyd hy-
vinvointialueille joidenkin palveluiden saatavuus on heikentynyt. Toisaalta
kouluterveyskyselyn perusteella on tapahtunut myos myonteista kehitysta.
Oppilaat kokevat saavansa koulussa tukea, ja nuorten pdaihteidenkdyttd on
kyselyn perusteella vdahentynyt. Huolestuttavana voidaan pitdda henkisen
hyvinvoinnin ja arjen hallinnan haasteita sekd nuorten lilkkkumattomuutta ja
huumausaineiden helppoa saatavuutta. Nuoret ovat jakautumassa entistd
selvemmin hyvin voiviin ja huonosti voiviin.

Terveydenhuollon siirryttyd hyvinvointialueille sivistyspalveluista on tullut
kuntien talouden kannalta ylivoimaisesti merkittévin osa-alue. On odotetta-
vissa, ettd talouden tasapainottamisohjelma kohdistuu kouluihin ja varhais-
kasvatukseen. Lapset ja nuoret karsivat edelleen koronapandemian aiheut-
tamista haasteista, mikd on syytd ottaa huomioon tasapainottamistoimista
pddtettdessd. Ukrainalaisten lapsiperheiden asettuminen Ylivieskaan lisad
valmistavan ja S2-opetuksen tarvetta.

5.1.1 Yleissivistavat koulutuspalvelut

Lukuvuoden 2023-2024 koulurauha julistettiin 23.8.2023 Ylivieskan Taa-
nilan koululta. Lukuvuoden teema on "Jokainen on arvokas — erilaisuus
on rikkaus”. Koulurauha kulkee viestikapulan lailla paikkakunnalta toisel-
le. Koulurauhapaikkakunnalla nimetadan koulurauhakoulut, joiden oppilaat
suunnittelevat koulurauhatapahtuman ja aineistoa koko vuoden koulurau-
hatyohon. Oppilaat myds kirjoittavat vuosittaisen koulurauhan julistusteks-
tin ja valitsevat lukuvuodelle teeman. Ylivieskan koulurauhatyoryhmassa oli
mukana Taanilan, Kaisaniemen, Ojakyldn sekd Raudaskosken koulujen op-
pilaita ja opettajia.

Koulurauha toteutetaan vuosittain yhteistyossa Opetushallituksen, Poliisin,
Mannerheimin Lastensuojeluliiton, Suomen Vanhempainliiton ja Folkhdlsa-
nin kanssa.

Oppilasmaadrat laskevat tulevina vuosina koko Suomessa. NGin myos Yli-
vieskan kouluissa, lukuun ottamatta Ojakyldn koulua, jossa sen ennustetaan
aluksi nousevan. Perusopetuksen alustavia oppilasennusteita on padivitet-
ty lukuvuoteen 2030-2031 saakka. Lukuvuodesta 2023-2024 perusope-
tuksen koulujen yhteenlaskettu oppilasmaadra vahenee lukuvuoteen 2030—
2031 mennessd ennusteen mukaan yli 500 oppilaalla. Merkittavaa on, etta
oppilasmadran vahenema vaikuttaa koskevan melko tasaisesti niin keskus-
ta-alueen kuin haja-asutusalueen kouluja. Tasta syysta padtettiin kaynnis-
taa varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluita koskeva palvelutarve- ja palve-
luverkkoselvitys.

2023-24|2024-25|2025-26 | 2026-27 | 2027-28 | 2028-29 | 2029-30| 2030-31

1096 1036
104 101 101 86 73 75 63
87 86 79 76 69 66 54
63 60 66 62 54 49 43

Raudaskoski 103 100 92 88 78 74 64

Ennuste oppilasmadrista 20.9.2023.



Tarkastuslautakunta on kuullut vuoden 2023 aikana kaikkien Ylivieskan kou-
lujen edustajia ja niistd on koottu lyhyt katsaus arviointikertomukseen. Lau-
takunta huomioi, ettd kaikissa kouluissa on omat ominaispiirteensa, kaikki
koulut ovat erilaisia ja omansa nakaisia. Kaikissa kouluissa vallitsi koulun-
johtajien/rehtorien mukaan hyva tyoilmapiiri, avoin ja toisia tukeva.

Henkilokunnan madara sisaltad kaikki luokanopettajat, erityisopettajat, tunti-
opettajat, resurssiopettajat, henkilokohtaiset ohjaajat seka ohjaajat. Joissa-
kin kouluissa on myas siistijat, keittdjat, koulumummot ja -vaarit.

Rannan koulu

Esiopetus sekd luokat 1-6. Oppilaita oli syyslukukauden alussa 180. Henki-
I6kunnan maard on 21. Keskiviikkoisin paikalla on myds kouluvaari. Koulun
oppilasmaara on kasvanut paljon viime vuosina, joten tilahaasteita on ol-
lut jonkin verran. Piha-alueet ja leikkikenttd ovat asianmukaiset, ja luonto on
|ahelld. Koulun piha-alueiden turvallisuutta parantaa se, ettd huoltoliikenne
ja parkkipaikat on eriytetty valituntialueesta ja lasten leikkipihasta. Rannan
koulu on liikkuva koulu, joten oppilaita ohjataan liikkumaan niin valitunneilla
kuin oppituntien lomassakin. Syksylld koululla toteutettiin Supervalitunteja,
jolloin kaikki koulun aikuiset menivat lasten kanssa ulos yhdessa liikkumaan.
Koululla toimii talla hetkelld kuusi erilaista liikuntakerhoa seké puuha- ja mu-
siikkikerhot. Yrittdjyyttd opetellaan muun muassa luokkaretkirahaston kar-
tuttamiseksi tehtavilla projekteilla, joissa oppilailla on vastuullinen tehtava.
Kuudesluokkalaiset osallistuvat myds Yrityskyld-toimintaan.

Pdivarinnan koulu

Esiopetus sekd luokat 1-6. Oppilaita oli syyslukukauden alussa 226. Henki-
|6kuntaa on 28. Koulun lapsikuoro on ansiokkaasti esiintynyt jo 40 vuoden
agjan. Pdivdrinnan koulu on rakennettu vuonna 1958. Koulun tilat saneerat-
tiin 90-luvun lopussa, minkd yhteydessd koulu sai uuden ruokasalin, musiik-
kiluokan sekd muutamia uusia luokkia yhdessa musiikkiopiston kanssa. Kor-
jaustarvetta on edelleen. Koulun tiloissa on vuodesta 1998 Iahinnd iltaisin
toiminut Ylivieskan Seudun Musiikkiopisto. Samaan pihapiiriin kuuluu myos
Kulttuurikeskus Akustiikka, joka on liitetty kouluun kiinni. Koulupiha on pieni
oppilasmaaradn ndhden.
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Kiviojan koulu

Esiopetus sekd luokat 1-6. Oppilaita syyslukukauden alussa oli 172, ja hen-
kilokuntaa on yhteensa 20. Kiviojan koululla luokilla 1 ja 2 on yhteisopetta-
juus. Luokilla on kdaytéssadn kotiluokkahuoneet sekd omat eriyttamistilat.
Taito- ja taideaineiden valinnaisia on neljdnnestd luokasta eteenpdin kaksi
viikkotuntia. Valittavana on liikunta, kuvataide ja musiikki. Koulussa paino-
tetaan neljannelld luokalla kaikille oppilaille yhteisesti musiikkia. Lisdksi kou-
lulla on iltapdivakerhotoimintaa, aamuliikuntaa sekd Tylypahka-, lautapeli-
ja robotiikkakerhot.

Ojakyldn koulu

Luokat 1-6. Oppilaita oli syyslukuvuoden alkaessa 51. Henkilékuntaa on 10.
Ojakylan koululla toimii myoés koulumummo. Koulun toiminnassa hyédynne-
tddn laheistd metsdd, pururataa ja laavua. Koulun tukena on hyvin toimi-
va vanhempainyhdistys ja aktiivinen kyldyhdistys. Kyldyhdistys kunnostaa
koulun piha-aluetta ja leikkipaikkoja. Toimintakulttuuriin kuuluu vahvasti Ko-
ko koulu kasvattaa -periaate. Ojakyldn koulu on ainoa Ylivieskan kouluista,
jonka oppilasmddrd ennusteiden valossa aluksi kasvaa.

Raudaskosken koulu

Koulussa toimii esiopetus, sekd luokat 1-6, pesa- ja etuluokat sekd kolme
pienryhmad. Oppilaita syyslukukaudella oli 120 ja henkilokuntaa 20. Rau-
daskosken koulun erityispiirre on, ettd koululle tulee paljon oppilaita lasten-
suojeluyksikdistd Raudaskyldn ympdristostd. Aina tdllainen oppilas ei ole
kirjoilla Ylivieskassa, vaan hdnen kotikuntansa maksaa oppilaan koulun-
kdynnin kulut Ylivieskan kaupungille. Onnistuminen erityisluokissa on ollut
hyvad. Yhteistyotd tehdddnkin paljon LANUN (lasten ja nuorten psykiatrian
yksikkd) ja perheneuvolan kanssa.

Ennaltaehkdisevd perhetyo on ollut hyvad Ylivieskassa, mutta kun palvelut
ovat siirtyneet Pohteen hoidettaviksi, on jo havaittavissa palveluiden heik-
kenemistda. Tulevaisuus on taltd osin huolestuttavaa.

Perhety® on olennainen osa Raudaskosken koulun arkea. Koululla toimii ak-
tiivinen vanhempainyhdistys, joka kerdd rahaa muun muassa luokkaretkiin
ja leirikouluihin.

Vahdkankaan koulu

Luokat 1-6. Oppilaita syyslukukaudella oli 101 ja henkilokuntaa on 11. Va-
hakankaan koululla, ja koko kylalld odotetaan uuden koulun valmistumis-
ta. Kymmenid vuosia tapetilla ollut uusi kouluhanke saatiin vihdoinkin siihen
pisteeseen, ettd rakentaminen aloitettiin 2023. Uusi koulu valmistuu syys-
lukukaudeksi 2024. Uuteen kouluun tulee tilat noin sadalle oppilaalle. Ny-
kyinen koulu on toiminut jo pitkadn vdliaikaisiksi tarkoitetuissa siirtotilois-
sa. Uuden koulun rakennustydmaa on vallannut suurimman osan koulun
piha-alueesta. Talld on ollut jonkin verran vaikutusta lapsiin. Valitunneilla ei
ole tilaa purkaa energiaa, eikd pienelld pihamaalla ole juurikaan tekemista.

Niemeldn koulu

Oppilaita on 84 ja henkilokuntaa 9. Lisdksi koululla kay kiertava englannin-
ja ruotsinopettaja seka erityisopettaja. Vaikka Niemelan koulu on rakennuk-
sena vanha, niin tydyhteiso kokee sen varsin toimivana ja hyvand tydym-
pdristond. Koulu koetaan juuri sopivan kokoiseksi. Koulun aikuiset tuntevat
kaikki lapset nimeltd ja pdinvastoin. Vaikka koulu olisi jo peruskorjauksen
tarpeessa on oppiluokkiin tehty pintaremonttia ja asennettu sdhkoiset ope-
tusvdlineet. Luokkatilat ovat vanhoja, mutta ne toimivat. Koulun piha-alue
on laaja ja luonto on Idhelld. Néma toimivatkin osana oppimisympdristod.
Koululla on monipuolinen kerhotarjonta ja Liikkuva-Koulu-ajatus on jaanyt
osaksi paivittaisia rutiineja. Pihaa ja pelikenttdd on kunnostettu ja kehitetty
yhteistydssa kyld- ja vanhempainyhdistyksen kanssa. Yhdistykset ovat mu-
kana koulun ja kodin vdlisissa yhteisissa tapahtumissa, juhlissa ja vanhem-
painilloissa. Yhteistyd on koettu toimivaksi.

Katajan koulu

Oppilaita on 270 ja henkildkuntaa 59. Esiopetusryhmid on 2, yleisopetuk-
sen luokkia 12 ja pienluokkia 8. Katajan koulun yleisopetuksen kaksi esiope-
tusryhmaa toimivat yhteisopettajuusperiaatteella. Lisdksi esikoululaisia on
pienluokissa.

Katajan pienluokkien oppilailla on erityisen tuen pddtos ja monilla yksilol-
listettyj& oppiaineita. Paasadntoisesti oppilailla on pidennetyn oppivelvolli-
suuden paatos. Oppilaille laaditaan HOJKS eli henkilokohtaisen opetuksen-
jarjestémista koskeva suunnitelma.



Erityisen tuen joustava pienluokka vuosiluokille 0-2 on tarkoitettu oppilaille,
joiden kohdalla on saatettu miettid useampaakin luokka- tai kouluvaihtoeh-
toa. Joustoluokalla voi suorittaa myds 1.-2. luokkaa tuen tarpeesta riippuen.

Vaativan erityisen tuen luokkia ovat toiminta-alueittain opiskelevat pienluo-
kat sekd pesdluokka. Vaativa erityinen tuki koskee oppilaita, jotka tarvitse-
vat vaativaa ja moniammatillista erityistd tukea oppimiseensa ja kuntoutu-
miseensa. Oppilailla on henkildkohtainen ohjaaja, ja luokassa toimii useita
koulunkdynnin ohjaajia. Oppilaiden vanhemmat tai huoltajat ovat tiiviisti
mukana koulutydssd tukeakseen lapsensa kasvua ja kehitystd. Yhteistyo-
td tehdadn moniammatillisesti (Iaakdrit, psykologit, puhe-, musiikki-, fysio-
terapeutit).

Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu kaikille niille esi- ja pe-
rusopetusikdisille maahanmuuttajataustaisille lapsille ja nuorille, joilla ei ole
vield tarvittavia kielellisia valmiuksia esi- tai perusopetuksessa opiskeluun.
Ylivieskassa alakouluikdisten valmistava opetus on keskitetty Katajan kou-
lulle ja yldkoululaisten Kaisaniemen koululle.

Taanilan koulu

Esiopetus sekd luokat 1-9, lisaksi koulussa toteutetaan lukion musiikin ja Gi-
dinkielen tunteja. Oppilasmaara syyslukukauden alussa oli 380, ja henkild-
kuntaa on 40-50. Esiopetuksessa ja alaluokilla on 149 oppilasta. Ylaluokilla
on 231 oppilasta. Yhteistyota tehdaadn tiiviisti Kaisaniemen koulun kanssa.
Koulun piha-alue toimii myds lahiliikuntapaikkana. Taanilan koulu aloitti toi-
mintansa syyslukukaudella 2021. Uusi koulu on suunniteltu noin 400 oppi-
laan yhtendiskouluksi. Koulu kannustaa yhteistyohon ja yhteisopettajuuteen
sekd kehittdmaan rohkeasti pedagogiikkaa. Uuden koulun tavoitteena on li-
sdksi oppilaiden yksildllisten tarpeiden huomioiminen sekd yhtendiskoulu-
mallin kehittdminen. Tilat ovat uudet ja raikkaat, ja uuden oppimisympdris-
ton ja tekniikan hydodyntdminen koetaankin tarkedksi.

Kaisaniemen koulu

Luokat 7-9. Oppilaita oli syyslukukaudella 471 ja henkilokuntaa on reilut 60.
Henkilokunta koostuu opettajista, koulunkdynninohjaajista sekd oppilas-
huollon, ruokalan ja kanslian henkilostostd. Osa opettajista kulkee opetta-
massa myos Taanilassa. Samoin osa oppilaista kulkee puolin ja toisin Taa-
nilan ja Kaisaniemen koulun vdalilla. Tulevina vuosina oppilasmdaard kasvaa

vield jonkin verran, ennen kuin se kddntyy ennusteen mukaiseen laskuun.
Koululla on kaikkiaan noin 60 pienryhmaldista. Pienryhmaldisia on jokaisel-
la vuosiluokalla. Lisaksi on kaksi etuluokkaa ja yhdeksdnnelld luokalla kak-
si Jopo- luokkaa. Tavallisilla luokilla on noin 20 oppilasta. Koululla on tavat-
tavissa kuraattori kolmena pdaivand ja psykiatrinen sairaanhoitaja neljand
pdivana viikossa. Jopo-luokissa toimii myos kaksi perhetyontekijad. Lisaksi
pienryhmilld on yhteisesti kaytossadn yksi madraaikainen perhetyontekija.
Koululla on myos terveydenhoitaja.

Lukio

Oppilaita aloitti syyslukukaudella 241, joista padttava kurssi on pienin. Hen-
kilostod on 22. Lukion henkildstdstd osa on maardaikaisia, ja koululla on ol-
lut jonkin verran haasteita saada pdtevid sijaisia. Niiden puuttuessa on on-
neksi voitu kayttdd edellisen vuoden ylioppilaita sijaisina. Ylivieskan lukion
tavoitteena on olla hyva koulu, joka toteuttaa lukiolain tavoitteet, kuten an-
taa valmiudet aloittaa korkeakoulututkintoon johtava opiskelu, tukee opiske-
lijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi inmisiksi ja aktii-
visiksi yhteiskunnan jaseniksi. Tavoitteena on myds opettaa tietoja ja taitoja
tyoeldmad ja harrastuksia varten. Ylivieskan lukiossa voi valita yleislinjan li-
sdksi urheilulinjan (lukioakatemia), kuvataidelinjan tai musiikkilinjan. Lukio
tekee yhteistyota Centrian, Jedun ja Redun kanssa. Ylivieskan lukiolla on jo
pitkaan ollut sisdilmaongelmia. Korjauksia on vuosien saatossa tehty, mutta
ndma ongelmat ovat nousseet jdlleen esille.

5.1.2 Yleissivistavien koulutuspalveluiden talous ja hankinnat

Yleissivistavien koulutuspalveluiden hankintojen perusteet ovat selkedt.
Hankinnat tehdddn puitesopimusten kautta, joiden myoétd hallitaan muun
muassa volyymietuja, hinnoittelua sekd kilpailutus- ja oikeusriskien (kiisto-
jen) hallintaa. Puitesopimukset laaditaan yleensd 2 + 2 vuoden ajalle. Han-
kinnat toteutetaan pddosin keskitetysti, eli suoraostoja/~-hankintoja ei tehdda
niin sanotusti kiertaviltd kauppiailta. Erillishankinnoista kilpailuttaminen ta-
pahtuu hallintosddnndn ja hankintaohjeen mukaisesti. Kaikki ICT- ja tulos-
tuslaitteiden kilpailutuksen sivistyspalveluissa hoitaa tietohallinto.
, , Saatujen tietojen ja selvitysten pohjalta tarkastuslautakunta arvioi, etta
koulutuspalveluiden hankinnat ja kilpailutus on hoidettu asianmukaisella
tavalla hallintos@dntdd ja hankintaohjeita noudattaen.



5.1.3 Yleissivistavien koulutuspalveluiden riskienarviointi

Tarkastuslautakunnalle annettujen selvitysten perusteella yleissivistdvissa
koulutuspalveluissa riskienarviointia tehdddn pddsdadntoisesti koko koulu-
tuspalveluiden alueella ja sadanndllisesti vuosittain. Arviointia voidaan suo-
rittaa tarpeen mukaan, mikdli yllattavia riskejd ilmaantuu. Myos henkildkun-
taa kuunnellaan sddnnollisesti. Kaupungilla on kdytéssa PRO24-ohjelmisto,
joka toimii riskienarvioinnin pohjana. Riskienarvioinnissa ovat siis mukana
yleensd koko henkildstd tai vahintddn koulun opettajat.

Riskeiss@ ovat nousseet esille muun muassa tiloihin ja ympdristoon liitty-
vat turvallisuus- ja vaaratekijat, psykososiaaliset hdirio- ja kuormitustekijat
sekd tietoturvaan liittyvat asiat. Riskien hallitsemiseksi tehdddn yhteistyotd
muun muassa teknisten palveluiden kanssa. Toimenpiteisiin ryhdytadn joko
valittdmadsti tai ne saatetaan eteenpdin asianomaiselle toimialalle.
,, Tarkastuslautakunta toteaa, ettd yleissivistavissad koulutuspalveluissa
koulujen riskienarviointi on toteutettu erittdin hyvin. Arviointi on sddnnén-
mukaista, vaikuttavaa ja tarkoituksenmukaista.

5.1.4 Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelut saivat vuonna 2022 uudet toimitilat, nuorisotalo Holvin, mi-
kd on mydtavaikuttanut toimintojen vakiinnuttamiseen ja kehittdmiseen.
Toimintoja on jdrjestetty kattavasti eri ikaluokille. Vuosi 2023 oli siis nuo-
risotalo Holvin ensimmainen kokonainen toimintavuosi. Eri toiminnot muo-
toutuivat ja kehittyivat alkuvuoden aikana kayttokokemuksen myotd. Suu-
rin haaste on ollut lyhytaikaisten sijaisten saatavuus. Lapset ja nuoret ovat
Idytaneet hyvin Holvin toiminnat. Avointa toimintaa Holvissa oli keskimaa-
rin viikoittain 22,5 tunnin verran eri ikaluokille, lisdksi muuta kerhotoimintaa
oli keskimadrin kahdeksan tuntia viikossa. Holvissa sijaitsee nuorisotilan li-
sdksi nuorisotoimistot, Jelppiverkon toimistot ja Ohjaamo. Avointa toimintaa
jarjestettiin vuoden aikana 249 kertaa eri ikdryhmille, ja kavijoita oli yhteen-
sd noin 10 500 lasta ja nuorta. Keskiarvona tama tekee yli 42 henkilod/toi-
mintakerta.

TUNNUSLUVUT TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023
0-2

iai tel 5646 5526 5510 5512

Nettomenot € / 0-28-vuotiaat
(Suomen keskiarvo 106 €) 65,01 67,06 91,68 93.29
Nettomenot € / asukas 23,85 24,19 33,02 33,42

Hanketyontekija 1 1

Muutettu Alifyli
TA 2023 TP2023 | (7a/70T)

TALOUS

Alkupe-
230
|,

Toimintatuotot 134 447 151 500 151 500 164 180 -12 680 108.4 %
Toimintakulut -504 978 -658 416 -658 416 -678 433 20017 103,0 %
TOIMINTAKATE -370 531 -506 916 -506 916 -514 254 7 338 101,4 %

Lasten Parlamentin toiminnan aloitus toteutunee kevadan 2024 aikana. Nuo-
risopalveluissa myos koulunuorisotyotd on vakiinnutettu ja toimintamallit
saatu valmiiksi. Koulunuorisotydssd tyoskentelee tdlld hetkelld kolme kou-
lunuorisotyontekijad.

Hankkeina nuorisopalveluilla ovat Jelppiverkko yksilovalmennus, Jelppiverk-
ko etsiva tyd, Harrastetaan yhdessd, erityisavustus lasten ja nuorten paikal-
liseen harrastustoimintaan, European Solidarity Corps -vapaaehtoispalvelu
ja Koulunuorisoty6 Kuulu 2.0. Hanketoiminta on Ylivieskassa merkittavadd ja
tuloksellista.

5.1.5 Nuorisovaltuusto

Ylivieskan nuorisovaltuuston tarkoituksena on saada nuorten adni kuulu-
ville kaupungissamme, edistdd nuorten vaikuttamismahdollisuuksia, toimia
nuorten ddnitorvena pddttdjien suuntaan ja antaa lausuntoja ja kannan-
ottoja nuoria koskevissa kysymyksissd. Nuorisovaltuusto on osa Ylivieskan
kaupungin lasten ja nuorten vaikuttamisjdrjestelmdd. Nuorisovaltuusto on
poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton toimielin.
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Nuorisovaltuuston tehtdavand on

e Edistdd jo seurata hallinnonaloilla tapahtuvaa toimintaa nuorten nako-
kulmasta, sekd edistad Ylivieskan kaupungin ja nuorten valista yhteis-
tyota.

e Vaikuttaa siihen, ettd kaupunki kehittdessaan yleisia palveluja huolehtii
niiden riittdvyydestd ja soveltuvuudesta nuorille.

e Tehdd aloitteita ja esityksid, sekd antaa lausuntoja nuoria ja heidan eli-
nolojaan koskevissa asioissa; nuorisovaltuustolla on edelld mainittuja
asioita valmistellessaan oikeus kuulla asiantuntijoita.

e Edistdd osaltaan nuorille tarkoitettujen palveluja koskevaa tiedottamista
ja tiedonkulkua, edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamista.

Nuorisovaltuustolla on edustukset seuraavissa toimielimissa: Ylivieskan
kaupunginvaltuusto, hyvinvointilautakunta, sivistyslautakunta, Ylivieskan
seudun kansalaisopiston johtokunta ja teknisten palveluiden lautakunta.
Puheenjohtaja edustaa Ylivieskan nuvaa maakunnan nuorisovaltuustossa.

Nuorisovaltuusto kokoontui vuoden 2023 aikana yhteensd 10 kertaa. Nuo-
risovaltuusto pyrkii aktiivisesti seuraamaan ja ottamaan kantaa kaupungin
toimintaan nimenomaan nuoria koskevissa asioissa. Lisdksi se aktivoi nuo-
ria osallistumaan ja vaikuttamaan asioihin tapahtumilla ja kyselyilld.

, , Tarkastuslautakunta huomioi, ettd nuorisovaltuustolle asetetut tavoitteet

nuorten osallistumisen ja osallistamisen osalta ovat toteutuneet hyvin ja

nuorisovaltuusto on ottanut erinomaisesti paikkansa kaupungin organi-
saatiossa.

5.2  Hyvinvointipalvelut
Yleistd

Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kunnan tehtaviksi jaivat hyvinvointitoi-
miala, sivistystoimi ja tekniset palvelut. Ndille padtoimialoille valittiin lau-
takunnat: hyvinvointilautakunta, sivistyslautakunta ja teknisten palvelujen
lautakunta. Toimialoja johtavat toimialajohtajat tarvittavine organisaatioi-
neen.

Koronapandemian aikaiset rajoitukset aiheuttivat merkittavaa haittaa hy-
vinvointitoimialalle. Vaikka kavijamaddrdt ovat elpyneet selvasti, koronaa
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edeltaviin lukuihin ei kaikilta osin ole vield padsty. limeistd on, ettd asiak-
kaiden tapa kayttad palveluita on muuttunut. Uuteen tilanteeseen sopeutu-
minen vaatii toimialalta panostusta sekd uusien ideoiden esiin tuomista ja
kayttoonottoa.

Pandemian jalkeen paatos tapahtumalippujen ostamisesta on selvdsti siirty-
nyt myohempadn, jopa tilaisuuden alkuun. Ennakkomyynti ei ole palautunut
koronaa edeltdneelle tasolle. Tama vaikeuttaa tapahtumien ja tilaisuuksien
jarjestdmista ja nostaa myos taloudellista riskid. lIlmid on valtakunnallinen.
Eniten se koskee kulttuuripalveluja ja Akustiikkaa, véhemman liikkuntapalve-
luja eika kirjastoa juuri ollenkaan.

Liikuntakeskuksessa alkuvuoden palvelujen myynti toteutui kohtuullisesti.
Loppuvuosi oli vaikeampi, mihin vaikutti myos keilahallin sulkeminen vesi-
vahingon takia.

Matalan kynnyksen maksuttomat tapahtumat toteutuivat ennakoitua pa-
remmin. Ne elavoittivat merkittavalla tavalla kaupunkikuvaa ja antoivat
kuntalaisille kaivattua ohjelmaa.

Hyvinvointialalle valittiin vuoden aikana uudet kulttuurijohtaja, kirjastojoh-
taja ja likuntapadallikko.

5.2.1 Kirjastopalvelut

Kirjastopalveluille vuosi 2023 oli menestyksekds. Kaikki toiminta kasvoi mer-
kittavasti edellisestd vuodesta. Padkirjaston kaynnit kasvoivat 15,81 % yh-
teensa 90 539 kayntiin. Lainamadra kasvoi 6,25 %, lainamdadra kirjastoau-
tosta kasvoi 4,98 % ja kirjastoauto kaynnit 11,82 %. Liittyen keskusteluun
kirjastoautosta luvut osoittavat kirjastoautopalvelun tarpeellisuuden.

Kirjastossa jdrjestettyihin 83 tapahtumaan osallistui 2403 kdvijaa, missa
siindkin oli selvad kasvua edellisestd vuodesta (1166 kavijad). Kirjasto karsi
varsin vahan koronapandemiasta, ja se on hyvinvointitoimialoista kasvanut
eniten. Omakatteisuus ei kirjastossa perinteisesti ole ollut korkeaa.

13-18-vuotiaiden lainausmddrien nousutavoite vuodesta 2022 oli 10 %.
Tavoite on toteutunut osittain: nousu oli 6,6 %.

Lainat / asukas
Pohjois-Pohjanmaa 17,41 (2022)

Kdyntia / asukas
Pohjois-Pohjanmaa 7,17 (2022) 537 66 / 72

E-aineiston lainaus / asukas 1,76 1,76 2,2 2,12

TUNNUSLUVUT TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023
19 196

17,24 18,46

Kirjastopalveluiden nettomenot € / asukas
Pohjois-Pohjanmaa 57 (2022)

53,34 53,97 54,7 55,07

5.2.2 Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluiden toiminta on palautunut hitaasti korona-ajasta, ja on
viitteita, ettei se kaikilta osin varsinkaan ennakkomyynnissd saavuta koro-
naa edeltavid aikoja. Vuosi oli Akustiikan 20. juhlavuosi, mitd juhlistettiin se-
ka maksullisin ettd ilmaistapahtumin. Tapahtumia oli suunnattu sekd suu-
relle yleisolle etta eri kohde- ja ikaryhmille.

Akustiikan merkittavyytta kuvaa se, ettd maksullisissa tapahtumissa Akus-
tiikkassa kdavi 51 000 vierailijaa. Konsertteja ja esityksid oli 118, elokuvia 10
ja messuja 4. Merkittavd osa kokonaisuutta olivat kokoukset, joita oli noin
200. Usein vahemmalle huomiolle jadvat koulutukset, harjoitukset ja vas-
taavat toiminnot, joita oli myos noin 200. Akustiikka palveli monipuolisesti
kaikkia asiakasryhmia.

Perinteinen Sun Pampas toteutettiin koko viikon kestavang, ja sen padta-
pahtuma jdrjestettiin yhteistydssd Osuuskauppa KPO:n kanssa. Kokonai-
suutena festariviikko selvasti paransi ilmettddn ja antoi pohjaa myds seu-
raavan vuoden toteutukseen.

Museotoiminta ja perinnekulttuuri saivat huomiota toimialan tapahtumissa.
Puuhkalan museoalue ja Helaalan mylly vakiinnuttivat paikkansa kulttuuri-
tarjonnassa.

Kulttuuripalvelut jarjestavat tai toimivat mahdollistajana erilaisille toimin-
nalle muiden yhteistyokumppanien kanssa. Matalan kynnyksen tapahtumia
oli tavoitteena jarjestaa 30. Niitd toteutui 56, ja niissa laskettiin kayneen

36 000 vierasta.
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TUNNUSLUVUT TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023

Kulttuuritoiminta

Kulttuurikeskus Akustiikan 20000 40 000 82 000 51 000
palvelujen kayttdjamadrdt

Akustiikan omakatteisuus % 21% 26% 35% 32%
llman padomavuokraa 37% 51% 52% 48%
Museotoiminta - perinnekulttuuri

Puuhkalan museon, iltatorin ja 5000 5227 8000 9200
Helaalan myllyn kavijamadara

5.2.3 Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluilla on keskeinen rooli kuntalaisten harrastustoiminnassa se-
kd terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessd. Yhteistyota eri sidosryhmien
kanssa on pyritty syventamadn ja kehittamaan.

Vuoden 2023 toiminta oli aktiivista heti alkuvuodesta. Esimerkiksi uimahallin
kavijamadra 1-4/2023 oli 25 900 kavijad (1-4/2019 oli 25 400 kavijad). Ui-
mahallin kuntoarvio tehtiin 6-9/2023- Kuntoarvion tavoite oli madaritelld jal-
jelld oleva kayttoika rakenteille ja kalustolle. Uimahalli oli suljettuna kyseisen
ajan, mikd vaikutti kavijamaaraan. Sulusta huolimatta uimahallin koko vuo-
den kavijamaara oli 57 327 (56 841/2022).

Ohjattua lilkkuntaa on toteutettu normaalisti, ja osallistujamadrdt ovat olleet
vuoden 2022 tasolla. Liikkuntaneuvontapolun toiminta on vakiintunut ja ke-
hittynyt. Vuoden aikana yksittdisia liikuntaneuvontakayntejd oli 354. Las-
ten, nuorten ja soveltavan liikkunnan kesaleirit toteutuivat suunnitellusti. Lii-
kuntasalien kayttoasteet ovat nousseet tasaisesti, niin myos vuonna 2023.
Myds jaahallin kayttoaste on noussut tasaisesti, vuoden 2023 kayttoaste oli
93,8 %.

TUNNUSLUVUT TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023

Uimahallin kévijamaara 48 391 56 841 60 000 57 327
Keilahallin ratatunnit 4299 6804 6 000 * 3762
Liikuntasalin kdyttoaste o o o
litatunnit 1.9.-31.5 54.9% 63.6% /0% 67.5%
Tennishallin kdyttéaste 0, 0
lltatunnit 1.9.-31.5 47.3% 62.3% 60% 67.6%
Jadhallin kayttéaste 3 % " "
(lltatunnit 1.1.-huhuti, syys-31.12) 44.8% 92.1% 90% 93:8%
Erityisryhmien tilaisuudet 301 391 420 372
Liikuntapalveluiden nettomenot €/asukas 145 187 190 187
Henkilosto 12 14 13 13

* Kesdkuussa 2023 tapahtui Liikuntakeskuksen keilahallissa vesivahinko.
Siihen liittyvien korjaustoimenpiteiden takia keilahalli on ollut kdyttamatto-
mand vuoden 2023 loppuun, mikd nakyy ratatuntien tunnusluvuissa

(TP 2023/3762, TA 2023/6000).

Tenniskenttien perusparannus aloitettiin vuonna 2023, ja osallistavan bud-
jetoinnin kautta avattiin Hamarin uimarannalle talviuintipaikka.

Tavoitteet lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn lisdamiseksi toteutuivat:
heikon fyysisen toimintakyvyn omaavien maard viidesluokkalaisista vdhe-
ni 4,1 prosenttiyksikkdd ja kahdeksasluokkalaisista 3,6 prosenttiyksikkoad.
Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvadt hoitojaksojen maard pieneni yli 65-vuoti-
ailla 19 %. Tapahtumia seka asiantuntijavierailuja on toteutettu yhteistyds-
sd eri sidosryhmien kanssa. Aktiivista yhteistyotd on pyritty edistdmaadn
monin keinoin.

Tavoitteena oli 5-9 luokkalaisille suunnatun lajikokeilutoiminnan vakiinnut-
taminen ja yhteistyoverkoston luominen. Lajikokeilun yhteistyoverkosto on
rakentunut, mutta vain yksittdisia lajikokeiluja on toteutunut.

Liikuntapalveluiden nettomenoihin ovat vaikuttaneet kasvaneet kiinteisto-
jen yllapitokustannukset sekd nousseet henkilostokulut.



Omakatteisuus seka kavijamaardat eivat ole saavuttaneet kulttuurissa eikd
likunnassa vuosien 2018-2019 lukuja. Todenndkoistd onkin, ettei aikaisem-
piin lukuihin ole helppoa padstd. Asiakaskunnan muuttuneeseen ostopad-
toskayttaytymiseen on jatkosuunnittelussa aiheellista paneutua ja samalla
etsid ennakkoluulottomasti uusia ulostuloja, joilla voitaisiin edelleen elvyttad
kulttuurin ja liikunnan tarjontaa ja kayttod.

Kirjastopalveluilla menee lukujen mukaan paremmin kuin liikunta- ja kult-
tuuripalveluilla. Vierailjamaarat ovat ylittdneet koronaa edelténeet luvut.
Omakatteisuudessa ei kirjastopalveluiden alueella ole odotettavissa mer-
kittavia muutoksia. Kirjastotoimen lisdantyneet oheistapahtumat ovat myos
merkittavd osa koko kaupungin kokonaiskulttuuritarjontaa.

Matalan kynnyksen tapahtumat ovat jatkossakin hyvinvointialan kuntalais-
ta lahelld oleva toimintamuoto, jonka kehittdmistd on aiheellista jatkaa.

, , Tarkastuslautakunta ehdottaa hyvinvointilautakunnalle, ettd jatkossa ke-
rattdisiin kavijamadrat sekd maksullisista ettd ilmaistapahtumista, jotta
saataisiin kokonaiskuva palvelujen kdyttdjien kokonaismadrista.

5.2.4 Hyvinvointipalveluiden riskien arviointi

Hyvinvointitoimiala on kokouksessaan 13.12.2023 § 114 kasitellyt ja hyvak-
synyt toimialan riskianalyysin. Tastd toimialalle lautakunnan erityismainin-
ta.

Omassa riskianalyysiss@dn toimiala on katsonut suurimmaksi ongelmaksi
toimitilat, sitten henkiloston, tietoturvan, asiakaskohtaamiset ja tyoturvalli-
suuden. Hyvinvointitoimiala on analyysissa varsin kattavasti kdasitellyt riski-
alueet.

On mahdollista, ettd urheilun ja kulttuurin rooli tulevaisuudessa muuttuu.
Toimialan voisi olla syyta visioida tulevaisuutta.
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,, Tarkastuslautakunta huomioi, ettd hyvinvointitoimiala on riskienarvioin-
nissaan kasitellyt varsin kattavasti mahdolliset riskialueet. Muun muassa
toimitiloihin ja kirjastoautoon liittyviin haasteisiin tulee pystyd tulevaisuu-

dessa vastaamaan, jotta hyva kehitys sdilyisi.

5.3. Tekniset palvelut

Teknisten palvelujen palveluajatuksena on turvata osaltaan hyvinvoinnin
perusta ja luoda ihmisille ja yrityksille parhaat mahdolliset edellytykset me-
nestymiseen ja viihtymiseen Ylivieskassa. Keskeisid tehtdvid ovat kaupun-
kirakenteen kehittdminen, liikennevaylien ja muun kunnallistekniikan seka
puistojen ja lilkkuntapaikkojen rakentaminen ja kunnossapito. Toimialan alai-
suuteen kuuluu kaupungin rakennusten rakennuttaminen ja yllapito.

Lisdksi se vastaa kaupunkiympdriston siisteydestd, viihtyisyydestd ja tur-
vallisuudesta. Kaikki kaavoituksen, rakennusvalvonnan ja ympdristdnsuoje-
lun viranomaistehtdvat kuuluvat teknisten palveluiden alle.

Teknisten palveluiden haasteena on varsinkin Kalajoen Hamarin padolta ai-
na Alavieskan keskustaan saakka ulottuva valtakunnallisestikin merkittava
tulvariskialue. Tulvariskin merkittavyys liittyy alueella olevaan kunnallistek-
niikkaan, asutukseen, elinkeinotoimintaan ja palveluihin. limastonmuutok-
sen edetessd hellejaksojen kesto ja ddrimmdiset sademddrdt luovat omat
haasteensa. Hulevesien viivyttdminen koskee muun muassa Ylivieskan kes-
kustan ldpi virtaavien Katajaojan ja Salmelanojan varsia rakennuksineen.

5.3.1 Kuntatekniikan palvelut

Vuoden 2023 keskeisimpid kuntatekniikan rakennushankkeita olivat keskus-
tan liikennejdrjestelyjen valmistuminen ja torialueen uudistaminen ja raken-
taminen. Uusi, uudistettu ja kaunis Kasarmintori luo uusia mahdollisuuksia
tapahtumien jarjestdmiseen, torialueen elavoittdmiseen ja kaupunkilaisten
viihtyisyyden lisdamiseen. Hakalahden hidaskatu rakennettiin ja Savelan-
tien jalankulku- ja pyordtietd jatkettiin. Nailld toimilla turvataan koululais-
ten koulumatkaa. Hakalahden hidaskadun rakentamiseen saatiin kéavelyn ja
pyordilyn valtionavustusta. Toivonpuiston vanhimpia katuosuuksia korjattiin
talousarvion sallimissa raameissa. Salmiperdlld aloitettiin uuden asema-
kaavan alueen kunnallistekniikan rakentaminen ja Junnikankankaan teolli-
suusalueen suunnitteluty© aloitettiin.




5.3.2 Maankayttopalvelut

Maankayttépalvelut vastaavat kaupungin maanhankinnasta ja luovutuk-
sesta, maaomaisuuden hallinasta, kiinteistonmuodostuksesta, paikkatieto-
ja mittauspalveluista, kiinteistorekisterin pidosta sekd kaavoituksesta. Ase-
makaavoitus tehdaan maankayttopalveluiden omana tyond, yleiskaavoitus
on konsulttivetoista.

Raakamaata hankitaan ensisijaisesti vapaaehtoisilla kaupoilla. Vuonna
2023 sitd hankittiin 1,4 ha ja muuta maata noin 5,1 ha. Maankayttopalve-
lut myi yhteensd 11 tonttia: kahdeksan pientalotonttia, kaksi teollisuustont-
tia seka yhden liikerakennustontin. Lisdksi vuokrattiin kaksi pientalotonttia
ja yksi liikerakennustontti. Tavoitteena on pitdd vuosittain noin 30-40 asuin-
tonttia ja 5-10 liike- ja teollisuustonttia varannossa. Pientalotontteja oli tar-
jolla 68, joten tavoite on siltd osin toteutunut.

Vuoden 2023 aikana tuli vireille kahdeksan asemakaavaa. Niista saatiin hy-
vaksyttyd vuoden aikana seitsemdn, muun muassa Junnikankankaan teol-
lisuusalueen ja Salmiperdn asemakaavat. Salmiperdn kaava-alueelle kaa-
voitettiin 44 uutta tonttia. Kunnallistekniikan rakentaminen alueelle on
kdynnissd. Ouluntien ja Kaisaniemenkadun liikkennejdrjestelyiden asema-
kaavan muutos hyvdksyttiin. Talld kaavalla mahdollistetaan alikulkutunnelin
ja lilkkennevalo-ohjauksen rakentaminen. Vireilld olevista Vasaman tuulivoi-
mapuiston osayleiskaavasta oli nahtavilld kaavaluonnos sekd ympdaristo-
vaikutuksien arviointiselostus.

Strategisena tavoitteena maankayttopalveluilla on riped jo nopea padtok-
senteko koskien kaavoitusta ja rakennuslupia. Ndihin tavoitteisiin pddstiin:
kaavojen kdsittelyaika on noin vuosi ja rakennuslupien 2—4 viikkoa. Sen si-
jaan rakentamisen lama ndkyi ostettujen ja vuokrattavien tonttien lukumdaa-
rassd.

5.3.3 Ympdristopalvelut

Ympdristopalveluiden palveluajatus on vastata rakentamisen ja ympdris-
tonsuojelun lainsddddnnon edellyttdmistd viranomaistehtdvistd. Laeis-
sa tarkoitettu viranomainen on rakennus- ja ympdristolautakunta. Raken-
nusvalvonnan viranhaltijapalveluita on myyty Sievin ja Toholammin kunnille
sekd yksittdisic tunteja tarpeen mukaan Alavieskan kunnalle. Ympdriston-
suojelun viranhaltijapalveluita on myyty Kannuksen, Nivalan ja Oulaisten
kaupungeille sekd Sievin ja Merijarven kunnille.
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Lupamaddrilld mitattuna rakentamisen taso sdilyi Idhes ennallaan. Toimenpi-
delupien maardn selva kasvu johtui sahkon hinnan kallistumisesta ja siirty-
misestd edullisempiin [@Gmmitysmuotoihin, kuten maaldmpdon. Rakentami-
sen lama nakyy asuinrakennusten lupien maarassa. Rakennuslupia erillisille
pientaloille mydnnettiin 13. Rivi- ja kerrostaloasunnoille rakennuslupia ei
haettu yhtddn. Vuoden aikana mydnnettyihin lupiin kuuluivat muun muassa
Vahdakankaan koulun ja Vasamannevan aurinkovoimalan rakennusluvat se-
ka Urakkanevan yhdeksan tuulimyllyn tuulivoimalalupa.

Ympdristopalveluissa jatkettiin tulvariskien hallintaan ja vesienhoitoon liitty-
vid hankkeita Pylvasojalla ja Salmelanojalla. Uusi hanke alkoi Katajaojalla.

5.3.4 Ympadristoterveydenhuolto

Ympadristoterveydenhuolto siirtyi Peruspalvelukuntayhtyma Kalliolta Ylivies-
kan kaupungille vuoden 2023 alussa. Tulosyksikko kuuluu teknisten palvelui-
den toimialaan. Ylivieskan ympdaristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
vastaa eldainlddkaripalveluista ja terveysvalvonnasta Ylivieskan, Alavies-
kan, Nivalan ja Sievin alueella. Sen tehtaviin kuuluu tuotanto- ja pieneldin-
ten eldinladkintdhuolto, tartuntatautien levidmisen estdminen yhteistydssd
infektiolddkarin ja hygieniahoitajan kanssa, hygieniatarkastukset ja -neu-
vonta sekd tupakan ja nikotiininesteiden myynnin valvonta.

Ympadristoterveyslautakunnassa on kuusi jasentd, joista kaksi on Ylivieskas-
ta, kaksi Nivalasta ja yksi Alavieskasta ja Sievistd. Yhteistoiminta-alueel-
la tyoskentelee ympdristoterveydenhuollon johtajan lisdksi nelja tervey-
sinsinoorid, seitsemdn kaupungineldinladkaria, valvontaeldinladkari ja
eldintenhoitaja. Eldinladakdritilanne on alueella melko hyva, ja eldinldakari-
en tyossdajaksamista on pyritty tukemaan muun muassa jaokamalla pitkic vii-
konloppupdivystyksid kahden eldinladkarin kesken.

Vuoden 2023 aikana ympdristoterveydenhuollon toiminta vakiinnutettiin
osaksi Ylivieskan kaupungin organisaatiota. Toimintavuoden aikana haas-
teena oli valvontaresurssin riittavyys, minkd vuoksi suunnitelluista tarkas-
tuksista toteutui vain 42 %. Toimintakate toteutui jokseenkin talousarvion
mukaisesti (100,1 %). Terveysvalvonnassa korostuivat asumisterveyteen
liittyvat kysymykset. Eldinladkintahuollossa pieneldinkdyntien madra on ol-
lut kasvussa, ja tuotantoeldinten eldinlddakintdhuollossa korostuu ennalta-
ehkaisevdn toiminnan tarve.

6. KONSERNIIN KUULUVIEN YHTEISOJEN TOIMINTA

6.1  Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy

Ylivieskan vuokra-asuntojen kdyttéaste oli vuonna 2023 noin 85 %, mikd oli
vahemmadn kuin tavoite (90 %). Kdyttoasteen alenemiseen vaikutti matka-
tyoldisten ja opiskelijoiden aiempaa vahdisempi madrd. Samaan aikaan yk-
sityisid vuokra-asuntoja on rakennettu lisad, mikd nakyy kaupungin vuok-
ra-asuntojen vahdisempdnad kysyntdnd.

Vuokra-asuntojen tilikauden voitto oli noin 61 000 euroa. Tulokseen on vai-
kuttanut vuokratulojen vdheneminen kdyttdasteen laskiessa sekd yleinen
kustannusten nousu. Vuokratulot jdivat noin 110 000 euroa talousarvios-
sa esitetystd siitd huolimatta, ettd vuokria korotettiin edellisestd vuodesta
2,4 %.

Vuokra-asuntojen riskien arviointia on tehty, ja keskeisimpind riskeind esille
nousivat opiskelija-asuntojen vuokrakysynndn lasku tai loppuminen. Myds
runsas rakentaminen Ylivieskassa on vdahentdnyt hakijoita ja vuokra-asun-
tojen kysyntada. Asunnoista on reilusti ylitarjontaa. Myos korjauskustannus-
ten ja energian sekd muiden hintojen nousut tekevdt vuokrien tarkaste-
lun tarpeelliseksi. Peruskorjaukset jatkuvat, mutta haasteita asettaa muun
muassa asukkaiden vaatimustason nousu. Tarvetta jatkossa on myds poh-
tia tarpeettomien kiinteistojen myyntid tai purkamista jo/tai kayttotarkoituk-
sen muutoksia.

Ylivieskan kaupungin Vuokra-asunnot Oy:lle asettamat tavoitteet
vuodelle 2023

1. Toiminnan omarahoitusosuus vahintadn 100 %.
Tavoite on toteutunut. Kaikki toiminnan kulut on katettu tulorahoituksel-
la, toiminnan omarahoitusosuus 100 %.

2. Yhtion hallinnassa olevat tilat pidetddan hyvdassd kunnossa.
Tavoite on toteutunut. Asunnot on pidetty hyvdssd kunnossa remontoi-
malla asunnot vuokralaisen vaihtumisen yhteydessd tarvittaessa. Kiin-
teistdjen korjaukset keskittyvat mm. parvekkeiden ja parvekeraken-
teiden, ikkunoiden ja ovien sekd julkisivujen ja kattojen korjauksiin ja
maalauksiin.



3. Yhtion hallinnassa olevien vuokra-asuntojen kayttoaste on vahintadn 90 %.
Tavoite ei toteutunut. Kayttoaste oli noin 85,1 %.

, , Tarkastuslautakunta pitad merkittdvand, ettd toiminnan kulut on pystytty
kattamaan omarahoituksella ja se on pitkdlla aikavdlilla toteutunut erin-
omaisesti. Vuokra-asunnoissa on tehty riskienarviointia, joka tuo esille

selvat kehittdmiskohteet tulevaisuudessa.

6.2 JEDU, Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma

Ylivieskan keskiasteen ammatillisesta koulutuksesta vastaa monikunnalli-
nen Jedu. Ylivieska on koulutuskuntayhtyman suurin osakas, ja kaupungilla
on edustajat sen hallituksessa ja valtuustossa.

Keskiasteen ammatillinen koulutus on kokenut ja kokee myos tulevaisuudes-
sa merkittavid muutoksia niin koulutusohjelmissa kuin koulutusmuodoissa-
kin. Uusia ammatteja ja koulutusohjelmia tulee ja vanhoja poistuu. Tavoite
on ohjata koulutuksen toteutusta paremmin tydeldman tarpeita vastaavak-
si ja yrityskenttad palvelevaksi. Ndiden toimien onnistumisella on ylivieska-
laisyritystenkin menestymisen kannalta suuri merkitys.

Jedulla on merkittavia etuja mutta myoés suuria haasteita. Etuna on alueen
vdestopohja ja nuorison osuus siitd sekd nuorten koulutustarve. Myds kd-
dentaitoja tarvitaan, ja niitd myos arvostetaan ja osaaville tydntekijoille 10y-
tyy tyopaikkoja.

Koulutuskuntayhtymd on todennut haasteena raskaan kiinteistomassan ja
sen kayttokunnon omassa kiinteistostrategiassaan.

Toinen haaste on "joka-kunnassa-jedu”-ajattelu. Kohtaako koulutus elinkei-
noeldman tarpeen, ja missd koulutusta jarjestetddan?

Ylivieskan osalta Kuusitien kiinteistd on kysymys, jota padttgjat varmaan
pohtivat. Siihen liittyy nykyisin Centria AMK:n kdytossa oleva mutta Jedun
omistama Vierimaantien kiinteisto.
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Jedu kasittelee omassa strategiassaan (Nyt ja tulevaisuudessa) keskiasteen
koulutuskentdn haasteita. Sieltd tdhdn poimittakoon kohdasta "miten vas-
tata tulevaisuuden haasteisiin” muutama painopistealue, joita ovat muun
muassa tiivis tyoeldmayhteistyd, joustavat opintopolut, digitalisaatio, kan-
sainvalisyys, hanketoiminnan kehittdminen.

, , Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan Jedun strategiassa mainitut
haasteet ovat my6s Ylivieskan kannalta merkittévid, ja niihin voisi vield li-
satd toiminnan tiivistdmisen ja keskittGmisen.

6.3. Centria AMK

Centria-ammattikorkeakoulu on Ylivieskassa tarjotun koulutuksen tdrked
kulmakivi, jolla on tdarked merkitys koko kaupungille. Tarjoaahan se seka
alempaa ettd ylempdd korkeakoulutasoista tutkinto-opiskelumahdollisuut-
ta. Se on suosittu myds alueemme elinkeinoeldmadn keskuudessa. Tallakin
hetkelld varsin monessa alueemme yrityksessa on Centria-opiskelutaustai-
sia henkilditad merkittavissa tehtavissd. Varsinkin Ylivieskan tutkimus-, kehit-
tdmis- ja innovaatiotoiminta (TKI) on koko ammattikorkeakouluakin ajatel-
len yksi kruunun jalokivi.

Vuonna 2022 Centria oli tutkimusten mukaan Suomen vetovoimaisin am-
mattikorkeakoulu (viivain.fi). Ylivieska omistaa 14 % ja Jokilaaksojen koulu-
tuskuntayhtymd Jedu 20 % Centria osakkeista, joten omistus alueeltamme
on merkittavaa. Ylivieskalla on Centriassa hallituspaikka, josta kasin Ylivies-
kan edustaja valvoo ylivieskalaisten etuja. Ylivieskan kampus on koulutuk-
sen muutostilanteessa kohtuullisen hyvin pystynyt sdilyttdmadn paikkansa.
Uhkatekijdnd on muun muassa pdivakoulutuksen puuttuminen.

Korkeakoulu on laatinut Strategia vuoteen 2030-suunnitelman, jossa Yli-
vieskan kampuksella on edelleen merkittdva osuus. Uusiakin aluevaltauk-
sia on suunnitelmissa, ainakin osittaisen pdivakoulutuksen palauttaminen.
Centrian Ylivieskan opiskelijamadra on viime vuosina kasvanut, miké opis-
kelumuotojen ja koulutuksen monimuotoisuuden takia ei valttamatta ndy
pdivittain katukuvassa. Monimuotoisuus on kuitenkin olennainen osa ny-
kyista opiskelukulttuuria.

TKl-rintamalla vihred siirtyma on jatkossa yha merkittdvampi tutkimusala.
Centrian Ylivieskan alue on maamme merkittadvimpid tuulivoiman tuotta-
jia ja pystyy tarjoamaan tyopaikkoja kotimaakunnasta. Vihredn siirtymadn
muut energian tuotantomuodot ja energian hajautettu varastointi laajenta-
vat sektorin osaajien tarvetta alueellamme.



7. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI

7.1  Tilikauden 2023 toteutuminen

Tilikauden 2023 tulos oli kolmea viime vuotta heikompi. Keskeisesti tdmad
selittyy kertaluontoisten myyntivoittojen vahyydelld, nousseella korkotasol-
la ja suunnitelman mukaisten poistojen kasvulla.

Verotulojen kertyma@ ylitti talousarviossa arvioidun, mika oli seurausta siitd,
ettd aiempien vuosien, jolloin oli viela korkeampi veroprosentti, verotuloja ti-
littyi vield alkuvuonna. Henkilostokulut toteutuivat pienempind kuin talous-
arviossa oli arvioitu. Henkilostokulut alittivat 0,4 miljoonaa euroa muutetun
talousarvion ja ylittivat 50.000 eurolla alkuperdisen talousarvion.

Hyvinvointialuemuutoksen mydta Ylivieskan kaupungin toimintakate yli
puolittui vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna. Vuosikate vuonna 2023 oli
noin 9 miljoonaa euroa, mikd on samaa tasoa kuin vuosina 2021-2022.

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
yljadmdinen. Kunnan taseeseen kertynyt alij@dma tulee kattaa enintddn
neljan vuoden kuluessa tilinpadatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa padttaa yksildidyista toi-
menpiteista, joilla alijadmad mainittuna ajanjaksona katetaan.

Ylivieskan valtuuston vahvistamassa talousarviossa- ja suunnitelmassa
vuodelle 2023 oli arvioitu, ettd tulos ja ylijadma tulee olemaan 2,9 miljoonaa
euroa. Ylivieskan vuoden 2023 tilikauden ylijaama oli 1,995 miljoonaa eu-
roa, miké on muutetun talousarvion mukainen tulos. Ylijadma lisdd kaupun-
gin taseen ylijadmadn 3,859 miljoonaan euroon. Taseen puskuri tuleville vuo-
sille on kuitenkin vield@ varsin niukka.

Ylivieskan kaupungin taseen ylijaaman sdilyttdminen tulee olemaan vai-
keaa hyvin paattyneesta tilikaudesta huolimatta. Vuoden 2024 talousarvio
on 0,5 miljoonaa euroa alijdmdinen, ja suunnitelmavuodet 2025-27 ovat
0,4-2,6 miljoonaa euroa alij@dmaisia. Toteutuessaan tama tarkoittaa, ettd
kaupungin tase painuisi uudelleen alij@amadiseksi.

Kaupunginvaltuusto hyvadksyi kokouksessaan 11.12.2023 sopeuttamisoh-
jelman vuosille 2024-2025.

8. HANKINNAT JA INVESTOINNIT

Vuonna 2023 Ylivieskan kaupungin kokonaisinvestoinnit olivat 6,1 miljoo-
naa euroa. Suurimmat investoinnit olivat Vahdkankaan koulu (2,5 miljoonaa
euroa ja keskustan lilkkennejdrjestelyt 0,7 miljoonaa euroa). Vuoteen mah-
tuu myos monia pienempid investointeja. Peruspalvelukuntayhtyma Kallion
purkamisen vuoksi kaupungin investointiosaan kirjautui 3,5 miljoonaa euroa
tuloja. Nettoinvestoinnit olivat yhteensd 2,1 miljoonaa euroa ja bruttoinves-
toinnit 6,1 miljoonaa euroa. Vahva vuosikate riitti kattamaan kaupungin in-
vestoinnit.

Vuoden 2023 merkittdvimpid kuntatekniikan rakennushankkeita olivat kes-
kustan liikkennejdrjestelyiden valmistuminen, torialueen uudistaminen, Ha-
kalahden hidaskadun rakentaminen, Savelantien jalkakaytdavan ja pyordtien
jatkaminen, Salmiperdn uuden asemakaava-alueen kunnallistekniikan ra-
kentaminen ja Junninkankaan teollisuusalueen suunnittelu. Tilapalveluiden
muita hankkeita Vahdkankaan koulun rakentamisen lisaksi olivat Kiviojan
koulun teknisen luokan uudistaminen ja aseman seudun rakennusten kun-
nostaminen sekd Safarin huoltorakennuksen suunnittelu.

Hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista. Hallintosaanndlla
on madardtty toimielimien ja viranhaltijoiden ratkaisuvalta ja hankintavaltuu-
det. Johtavat luottamushenkildt ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuu-
silmoitukset. Oikeudellisten riskien hallitsemiseksi organisaation hankin-
ta-asioissa pyritdan hyddyntémadn in house -toimijoiden kilpailuttamia
sopimuksia tai tekemalla yhteishankintoja muiden kuntien kanssa. Merkitta-
vid in house -palveluhankintoja tehtiin talous- ja henkildstopalveluiden osal-
ta Kuntien Hetapalvelut Oy:ltd 778.000 eurolla, ICT-palveluihin liittyen Joki
ICT:Itad 447.000 eurolla ja PPE-K6okki Oy:td ateriapalveluiden osalta noin
2,6 milj. eurolla ja puhtauspalveluiden osalta noin 1,2 milj. eurolla. Edellis-
vuonna ateria- ja puhtauspalvelut jarjestettiin kaupungin omana toimin-
tana. Suurimmat omat yksittaiset hankinnat liittyvat teknisten palveluiden
rakennus- ja kayttooikeushankkeisiin, jolloin padsadntodisesti ostetaan juri-
disia palveluita valmisteluun kaupungin omien resurssien vahdaisyyden takia
ja oikeudellisten riskien pienentamiseksi.



\ °

9. HALLINTOPALVELUT

9.1 ICT-palvelut

ICT-palvelut tuottavat tukipalveluja muille toimialoille ja vastaavat kaupun-
gin sisdisestd tietohallinnosta.

Tietohallinnossa on valmisteilla ICT-strategia. Tietohallintojohtaja vastaa
tietohallinnon tulosyksikdn toiminnasta, taloudesta ja kehittdmisestd, pddt-
tdd kaupungin tieto- ja viestintdtekniikan arkkitehtuurista sekd pdattad kau-
pungin tietojdrjestelmien ja tietoliikenneverkkoon liitettavien laitteiden vaa-
timusmadrdyksistd. Joki ICT Oy puolestaan vastaa tietohallinnon kdytannon
tukipalveluista, tietohallinnon suunnittelusta, kehittdmisestd ja padtoksista.

Kaupungin tietohallinnossa on vuoden 2023 aikana keskitytty muun muas-
sa teknisen tietoturvan parantamiseen uusien suojaus- ja valvontamenetel-
mien kayttdonotolla. Kayttdoikeushallintaa on tehostettu uusien sddntojen
ja automatisoitujen kayttdjadtunnusten osalta sekd ottamalla kayttédn mo-
nivaiheinen kirjautuminen. Myds laiterekisteri on kdytdssa. Laitteiden han-
kinta ja kilpailutus suoritetaan keskitetysti.

Jatkossa tietohallinnon tavoitteena on myods saada omaa toimintaa kehitet-
tyd, jotta ulkoista ostopalvelua ei tarvittaisi esimerkiksi tietoturvahyokkdys-
ten torjuntaan.

Tietohallinnossa asiantuntijaresurssit ovat pienet. TE 2025-uudistus tuo
haasteita ja lisdd tydmaardad kaupungin tietohallinnolle.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettei talousarviossa ja -suunnitelmassa ole
asetettu tietohallinnolle/ICT-palveluille erillisié tavoitteita, joten tavoittei-
den toteutumista on vaikea arvioida.

9.2 Henkilostokehitys ja -menot

Henkilostomdadrd pieneni vuoden 2023 aikana. Huomioitava kuitenkin on,
ettd Pelastuslaitoksen toiminta siirtyi 1.1.2023 Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialue Pohteelle, mistd syystd vuodet eivat ole vertailukelpoisia. Riskite-
kijand kuitenkin on tiukka henkildstomitoitus, joka vaikeuttaa muun muassa
sijaisjarjestelyita.

Vakinaisten palvelussuhteiden maara
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Vuoden 2023 joulukuun lopussa henkilostosta 486 tyoskenteli vakituisessa virka- tai tyosuhteessa, joista ko-
koaikaisia ol 414 palvelussuhdetta.
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Koko henkiloston keski-ikd 31.12.2023 oli 44,13 vuotta (vuonna 2022 kes-
ki-ika oli 41,78). Miesten keski-ika oli 44,00 ja naisten 44,17. Vakinaises-
sa tyd-/virkasuhteessa miesten keski-ika oli alhaisempi kuin naisten, miehet
olivat keskimdarin 46,55 ja naiset 47,24.



Vakinaisen henkil6ston ikdrakenne

= = Osuus henki-
Ikéryhma 2019 2020 2021 2022 2023 |6stdsta %
52 49 43 33 17

20-29 3,5%
30-39 224 227 238 176 121 24,8%
40-49 192 194 221 184 130 26,7%
50-59 212 218 230 202 148 30,4%
60-68 92 94 88 100 71 14.6%

9.3 Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolojen kalenteripdivat vahenivat vuoden 2023 aikana, mutta
sairausprosentti nousi 7,64:een, kun se vuonna 2022 oli 7,06 %. Sairaus-
poissaolot kasvoivat, vaikka Pelastuslaitoksen henkilostd ei ollut endd mu-
kana 2023 alusta Iahtien. Erityisesti varhaiskasvatuksen ja sivistyspalve-
luiden sairauspoissaolot kasvoivat. Koronapandemian jatkuminen ndkyi
vuoden 2023 aikana erityisesti lyhyiden 1-7 pdivad kestaneiden sairaus-
poissaolojen kasvuna.

Sairauspoissaolot tomialoittain

Hallintopalvelut 17 18,7 339 5.2 3,6

Sivistyspalvelut 15,3 7,7 20 34,1 48,8
Tekniset palvelut 6,8 7,9 6 5 7.7

Varhaiskasvatuspalvelut 18,6 19,7 13,2 255 36,4

Hyvinvointipalvelut 37,3 2,2 35

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sairauspoissaolot ovat kasvaneet ja syy
siihen on pitkittynyt koronapandemia. Tulossa olevassa uudessa henkil6s-
tostrategiassa sairauspoissaoloihin kiinnitetddn huomiota ja henkilostod
tuetaan tarpeen mukaan.

9.4 Elinvoimapalvelut
Talousarviossa 2023 elinvoimapalveluille madritellyt painopistealueet
olivat:

Elinvoimastrategian luominen toiminnan painopisteiden tarkentamiseksi
Hanketydskentelyn suunnitelmallisuuden kehittdminen kaupunkistrate-
gian ohjaamana.

e Yhteistydon rakentaminen ja kehittdminen tyollisyyspalveluiden ja yritys-
palveluiden vdlilla.

e Yitysten liiketoimintaedellytysten, omistajanvaihdosten ja kasvun tuke-
minen.
Uusien yrityshankkeiden edistdminen.
Aktiivinen sidosryhmatyd ja alueellisten yhteistyomahdollisuuksien ke-
hittdminen.

e Yhteistydssd kaupungin muiden toimialojen kanssa kuntamarkkinoinnin
toteuttaminen, kehittdminen ja suunnitelmallisuuden lisGaminen.

Elinvoimastrategia, joka pohjautuu kaupunkistrategiaan, hyvdksyttiin val-
tuustossa (Kv 11.12.2023 § 67). Lisdksi elinvoimapalveluissa kartoitettiin
kaupungin elinvoiman nykytilaa.

Tarkastuslautakunta on huomioinut, ettd elinvoimapalveluiden toimintaa
on kehitetty, mik& ndkynee tulevaisuudessa elinvoimaisempana Ylivieska-
na.

9.4.1 Tyodllisyyden hoito

Tyollisyyden kuntakokeilussa Ylivieska oli mukana 17 kunnan tyollisyysalu-
een valmistelutydssd, joka kuitenkin keskeytyi, kun kuntien kesken yksimie-
lisyyttd lopputuloksesta ei syntynyt. Valmistelutyotd jatkettiin viiden muun
kunnan kanssa pienemmdstd tyollisyysalueesta. Vuoden aikana haasteita
ja aktivointiasteen laskua ovat tuoneet muun muassa Pohteen kuntoutta-
van tyotoiminnan kehittdmistoimet, joiden vuoksi asiakasohjaus pysdahtyi.
Tyomarkkinatuen kuntaosuuden suhteen saavutettiin sddstoja, mutta 10
%:n tavoitteeseen ei kuitenkaan pdadsty. Asiakkaiden mddrd kasvoi, mutta
aktivointiaste jai tavoitteesta ja edellisen vuoden tuloksesta.
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TUNNUSLUVUT

TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023
adrd 646 601 600 632

ja osuus tyon- 443 341 300 383

Kuntakokeilun asiakkaiden

Tyo6ttomien tyonhakijoiden ma

hakijoista % ns. passiivityottomyys 68,5% 56,7% 50% 60,6%
Rakennetyottémien osuus tyénhakijoista 43,5% 34,2% 35% 33,4%

Tyomarkkinatuen kuntaosuus 1167 100€ 897880€  840000€ 851127 €

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tyomarkkinatuen kuntaosuus on las-
kenut selvasti vuodesta 2021, mutta on edelleen huomattavan korkea.
Suunta on hyvé ajatellen my6s TE-palvelujen siirtymistd kuntien vastuul-
le 2025 alkaen.

10. MUUT HAVAINNOT

10.1 Tyohyvinvointikysely 1/2023

Ylivieskan kaupunki jarjesti henkilostolleen tydhyvinvointikyselyn tammi-
kuussa 2023. Kyselyssd arvioitiin muun muassa tyopaikan ilmapiiria, esi-
henkilotydskentelyd sekd tydssad jaksamista ja voimavaroja.

Kyselyn tuloksissa on huomionarvoista, ettd tyytymattomyys johtamiseen ja
tyoilmapiiriin on kasvanut edelliseen kyselyyn verrattuna. Haasteita koettiin
esihenkildtoiminnassa ja esihenkildiden toiminnassa hyvan ilmapiirin luomi-
seksi.

Mydnteistd kehitystd on, ettd edelliseen kyselyyn verrattuna vastaajat koke-
vat tyotehtdvansa mielekkddmmiksi ja voimavaransa riittdvammiksi. Arvi-
oitu tyon sujuvuus tyoyhteisdssd on pysynyt ennallaan tai hieman parantu-
nut. Kyselyn perusteella omiin tyotehtdviin on koettu jadvan riittavdsti aikaa
ja yhteistydn sujuvuus eri yksikdiden valillé on parantunut.

Kysely toteutettiin sdhkoisesti Kevan tydhyvinvointiverkkotydkalulla. Kyse-
lyyn vastasi 304 tyontekijad, ja vastausprosentti oli 45,4. Saatuja tuloksia
verrattiin vuonna 2021 toteutettuun kyselyyn. Lisdksi Ylivieskan kaupungin
tyontekijoiden vastauksia vertailtiin 57 muusta organisaatiosta saatuun ai-
neistoon kyselyvuodelta ja kolmelta edelliseltd kalenterivuodelta.

Vaikka suurin osa tyohyvinvointikyselyyn vastanneista on suhteellisen
tyytyvdisid tyohonsd, kyselyn perusteella Iadhiesimiestyohon ja sen kehit-
tdmiseen olisi tarkedd panostaa.

11. KONSERNIVALVONTA JA RISKIEN HALLINTA
Kaupungin konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kau-
punginhallitus ja kaupunginjohtaja sekd muut johtosddnnodssd madratyt vi-
ranomaiset. Konsernivalvonta on jdrjestetty antamalla ohjeistusta kunnan
edustajille tytdryhteisoissd ja kuntayhtymissa, kuulemalla tytaryhteisojen ja
kuntayhtymien johtoa sekd seuraamalla tytaryhteisdjen ja kuntayhtymien
talouden tilannetta valitilinpadtostietojen 30.6. ja tilinpdadtostietojen 31.12.
perusteella. Konsernivalvontaa kehitetddn konserniohjeen mukaisesti.

Ylivieskan kaupungin konsernimuutokset ovat vahentdaneet tytdryhteisdjen
maarad. Tytdryhtididen osuus kaupunkikonsernista on verrattain vahdinen.
Tulevaisuudessa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimenrakennukset joudutta-
neen yhtioittdmaadn.

Ylivieskan kaupungin yleisen kehityksen arviosta tilinpadtoksessd on ha-
vaittavissa yleinen Suomen kehityssuunta, eli vaikka vdkiluvun arvioidaan
edelleen kasvavan, syntyvyys on pienentymdssd ja vanhusvdeston madrd
kasvamassa. Sen vuoksi palveluiden tarvetta ja kohdentumista pitad arvi-
oida. Kaupunginhallitus on edelléd mainitusta syystd kaynnistanyt varhais-
kasvatus- ja koulutuspalveluita koskevan palvelutarve- ja palveluverkko-
selvityksen 18.09.2023 § 241, ja sen on tarkoitus valmistua kevaan 2024
aikana valtuuston kasiteltavaksi.

Tilikauden aikana ei ole raportoitu toteutuneista sisdisen valvonnan puut-
teista, joista olisi aiheutunut merkittadvad haittaa kaupungin ja kaupunkikon-
sernin toiminnalle. Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole lakisadteisten teh-
tavien laiminlydntejd tai muita lakien ja sddnndsten tai hyvan hallinto- ja
johtamistavan vastaisia toimia, joista saattaisi seurata merkittava korvaus,
kanne tai muu sellainen vaatimus tai oikeusseuraamus. Avoinna olevat mer-
kittavat riita-asiat liittyvat pelastuslaitoksen varallaolokorvauksiin.

Vuoden 2023 otettiin kayttdéon ilmoittajansuojelua koskevien sadnnosten
mukainen ilmoituskanava, johon on mahdollista ilmoittaa kaupungin toi-
minnassa havaituista rikkomuksista. lImoituskanavan kautta saatava infor-
maatio voi auttaa kehittdmadn organisaatiokulttuuria, sisdistd valvontaa ja
riskienhallintaa.



Toimialat ovat edellisvuosien tapaan arvioineet oman toimintansa sisdisen
valvonnan toimivuutta ja riskienhallinnan toimivuutta ja tarvittavia muutok-
sia. Toimialojen riskienhallinnan arvioista on havaittavissa, ettd osa toimi-
aloista on arvioinut riskeja hyvinkin yksityiskohtaisella tavalla tai suppeasta
nakokulmasta. On tarvetta jdrjestdd lisakoulutusta riskiarvioiden laadin-
taan.

Merkittavimmaksi riskiksi arvioitiin kyberhyokkays tai tietoturvaongelmat,
joilla voi olla suuria vaikutuksia. Hyokkayksen todenndkoisyys on suuri, ja
tietoturvaongelmien torjumiseksi jo tehdyista toimenpiteistd huolimatta on
edelleen kehittdmistarpeita. Muut suurimmat riskit liittyvat palvelujen jarjes-
tdmistapoihin ja yleisen kehityksen muutosriskeihin sekd infraan ja kiinteis-
tojen toimivuuteen. Neljdnneksi ja viidenneksi korkeimmiksi arvioitiin korko-
riski ja henkiloriski.

Kaupunginhallitus on yhteenvedossa esittdnyt toimialojen arviointien pe-

rusteella sekd omana arvionaan seuraavat kehittdmistarpeet ja toimenpi-
teet.

1. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaaminen ja toimintamalli-
en saaminen osaksi jokapdivdistd johtamista ja esimiestyotd. Toimialat
ovat arvioineet riskeja melko yksityiskohtaisella tavalla tai osin suppeas-
ta ndkokulmasta. Lisdkouluttamisen tarvetta riskiarvioiden laadintaan
on myos toimialoilla.

2. Palvelutarpeen muutosten aiheuttamien toiminnan ja resurssien oikea
kohdentaminen vaatii kehittdmistd. Investointien riittdvadn pitkdjanteinen
ennakointi ja toteutus on tarkedd sekd toiminnan ettd talouden nakokul-
masta.

3. Henkiléstovoimavarojen riittavyys ja esimiesten vastuiden ja velvolli-
suuksien tuntemuksen lisaaminen. Kaupungin henkiléstoresurssit ovat
paikoitellen niukat ja niiden oikeassa kohdentamisessa on yha kehitta-
mistarpeita. Kaupungin TOPA-keskitetyilld toimistopalveluilla on pyritty
vahentdmadn hallintoty6tad tekevien henkildiden henkiloriskid.

4. Kaupungin on jatkuvasti varmistettava, ettd jokaisella esimiesty6td teke-
valla on selvilld tehtdvadn sisaltyvat vastuut ja velvollisuudet. Vaikka ta-
md on padsadntoisesti kunnossa, on jatkuvasti varmistettava, ettd kaik-
ki esimiehet ovat tilanteen tasalla.




Hallitus esittdd kannanottonaan, ettd sisdinen valvonta tuottaa padosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta sekd johtamisen edellyttdman luotettavan toiminnallisen ja taloudellisen informaation riittavyydesta.

Hallintosadnnon edellyttdmia sisdisen valvonnan asianmukaisuuden ja riittdvyyden arviointeja suoritetaan, mutta ne eivdt ole vield kaikilta osin ja kaikkien
tulosalueiden osalta systemaattisia ja edellyttavat kdytdnnon toimintamallien kehittdmista.

, , Tarkastuslautakunta arvioi, ettd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan yhteenveto on tilinpadtoksessa laadittu hyvin ja kattavasti. Tilinpdatés antaa riittédvan ku-
van sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd sekd keskeisistd riskeistd. Myds kaupungin yleinen kehitys on huomioitu riittévdsti, ja tarpeellisiin toimen-
piteisiin on ryhdytty.

,, Kuntalain 7:39 §n mukaan kaupungin hallituksen tulee huolehtia kaupungin sisdisestd valvonnasta ja riskien hallinnasta. Kaupunginhallitus on kokouksessaan
26.2.2024 merkinnyt tiedoksi toimialojen laatimat selonteot sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta sekd kokouspoytdkirjan liitteend olevan yhteenvedon.

Poytakirjasta ei kdy ilmi kaupunginhallituksen kanta siihen, onko sisdinen valvonta ja riskienhallinta asianmukaisesti jarjestetty. Tarkastuslautakunta suosittelee, et-
ta jatkossa kaupunginhallitus ottaisi vuosittain kantaa siihen, onko sisdinen valvonta, konsernivalvonta ja riskienhallinta asianmukaisesti jarjestetty.

12. TARKASTUSLAUTAKUNNAN KANNANOTTO TILINTARKASTAJAN HAVAINTOIHIN SEKA ESITYS
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

,, Tarkastuslautakunnan mielesté kaupunginhallituksen esittdmad toimintakertomus vuodelta 2023 kuvaa kaupungin toiminnallista ja taloudellista tilaa ja valtuus-

ton asettamat taloudelliset sekd toiminnalliset tavoitteet ovat keskeisiltd osin toteutuneet. Tilintarkastuskertomuksen mukaan kaupungin hallinto on toiminut lailli-

sesti ja kirjanpito on hoidettu sitd koskevien sadnndsten mukaisesti. Tarkastuslautakunta kiittdd toimialojen, liikelaitosten ja tytdryhtididen henkilstod sekd luotta-
mushenkilditd hyvasta yhteistyosta.

, , Tarkastuslautakunta esittdd kaupunginvaltuustolle, ettd arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin annetaan selvitykset tarkastuslautakunnalle lokakuun lop-
puun mennessd ja valtuustolle marraskuun loppuun mennessa.

, , Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2023 kaupunginvaltuuston kdsiteltdvaksi ja esittdd, ettd valtuusto saattaa arviointikertomuksen kau-
punginhallitukselle toimenpiteitd varten.

13. ALLEKIRJOITUKSET

Ylivieskassa 4.6.2024
Ylivieskan kaupungin tarkastuslautakunta

Allekirjoitettu sahkoisesti
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