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YLIVIESKA

Maankayttopal

Asemakaavan muutos koskee
Kaisaniemen (6.) kaupunginosan korttelin 86 osa.

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA (OAS) MRL 63 §
Ehdotusvaihe 5/2020

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan, miten osallistuminen ja
vuorovaikutus sekd kaavan vaikutusten arviointi tapahtuu kaavaprosessis-
sa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa voidaan tarkistaa suunnittelutyén
aikana.

Asemakaavamuutoksen ryhdytddan kaupungin aloitteesta.

Suunnittelualue ja lahtotilanne

Kaavamuutosalue, pinta-alaltaan noin 0,41 ha, sijaitsee noin kahden kilo-
metrin etdisyydellad ydinkeskustasta sijoittuen.

N

Kuva: Osoitekartalla

kaavamuutoksen aluerajaus

Vireille Teknisten palveluiden lautakunta 21.4.2020 § 27

YLIVIESKAN KAUPUNKI - TEKNINEN PALVELUKESKUS - KAAVOITUS



Suunnittelun Iahtokohdat, tehdyt selvitykset ja aiemmat suunnitelmat

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet
Valtioneuvosto padtti valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista 14.12.2017. Paatdk-
sellad valtioneuvosto korvaa valtioneuvoston vuonna 2000 tekemdan ja 2008 tarkistaman
paatdksen valtakunnallisista alueidenkdyttétavoitteista.
Valtioneuvoston pddatds tuli voimaan 1.4.2018.
Alueidenkdyttdtavoitteiden tehtavand on:
- varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maa-
kuntien ja kuntien kaavoituksessa sekd valtion viranomaisten toiminnassa,
- auttaa saavuttamaan maankdyttd- ja rakennuslain ja alueidenk&ytén suunnitte-
lun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinympdristd ja kestdva kehitys,
- toimia kaavoituksen ennakoivan ja vuorovaikutteisen viranomaistydn valineend
valtakunnallisesti merkittavissa alueidenkdytdn kysymyksissa sekd,
- edistda kansainvdlisten sopimusten taytédntédnpanoa Suomessa.
Maankdytté- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteut-
tamista on edistettévd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion vi-
ranomaisten toiminnassa.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava ja sen uudistaminen

Maakuntakaava on ohjeena yleiskaavoitukselle. Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava
on vahvistettu ympdristoministeridossa 17.2.2005 ja ko. maakuntakaavassa suunnittelu-
alue on osa Ylivieskan taajamatoimintojen aluetta (A). Ylivieska on Oulun eteldisen
aluekesEuksep ygilnaluetta ja kuuluu alueen kaupunkiverkostoon.
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Kuva: Ote nykyisestd voimassaolevasta maakuntakaavasta 17.5.2005

Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaavaa on uudistettu vaihemaakuntakaavo-
ituksen periaatteella (MRL 27 §) vuodesta 2009 alkaen. Ensimmaiset kaksi vaihemaa-
kuntakaavaa ovat jo lainvoimaisia, vimeinen kolmas on maaratty tulemaan voimaan
ilman lainvoimaa (maakuntahallitus 5.11.2018 (§ 231). Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
on antanut pddatdksen kolmannen vaihemaakuntakaavan hyvaksymistd koskevasta
padatdksestd tehtyihin valituksiin 29.4.2020 (paatésnumero 20 /02/40/1). Hallinto-oikeus
on tutkinut asian ja hylkaa valitukset. Paatdkseen saa hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdaa valitusluvan. Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa
hallinto-oikeuden antopdivastd, sitd paivad lukuun ottamatta. Mikali jatkovalituslupaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei mydnnetd, Pohjois Pohjanmaan vaihemaakuntakaa-
va voidaan kuuluttaa lainvoimaisena voimaan, ja vuonna 2010 k&ynnistynyt maakunta-
kaavan uudistamisty® padttyy.

Maakuntakaavassa suunnittelualue on osa Ylivieskan taajamatoimintojen aluetta.



Kuva: Pohjois- Pohjanmaan maakuntakaavan uudlstamlnen yhdistelmékartta 5.11.2018

l.vaihekaava ymparistéministerié vahvisti 23.11.2015 ja kaava lainvoiman korkeimman

hallinto-oikeuden paatdkselld 3.3.2017.
energiantuotanto ja -siirto (manneralueen tuulivoima-alueet, merituulivoiman paivi-
tykset, turvetuotanto alueet)

— kaupan palvelurakenne ja aluerakenne, taajamat

— luonnonympdristd (soiden kayttd, suojelualueiden paivitykset, geologiset muodos-
tumat)

— liikennejarjestelmadn (tieverkko, kevyt liikenne, raideliikenne, lentoliikenne, meri-
vaylat) ja logistiikka.

2. vaihekaava:

Maakuntahallitus hyvéksyi 7.12.2016. Kaava tuli voimaan ilman valituksia 2.2.2017.

— kulttuuriympadaristo,

— maaseudun asutusrakenne,

— virkistys ja matkailu,

— jatteenkasittely

3. vaihekaava.

Maakuntavaltuusto hyvaksyi 11.6.2018: Maakuntahallitus on 5.11.2018 antamallaan

padatoksella (8 232) madrannyt Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan tulemaan

voimaan MRL 201 § nojalla ennen kuin se on saanut lainvoiman.

— pohjavesi- ja kiviainesalueet,

— mineraalipotentiaali- ja kaivosalueet,

— Oulun seudun liikenne ja maankaytto,

— tuulivoima-alueiden tarkistukset,

— Vaalan ja Himangan kaavamerkintdjen tarkistukset,

— muut tarvittavat pdivitykset.

P&dosin tuulivoima-alueita koskevat valitukset ovat edelleen Pohjois-Suomen hallinto-

oikeudenkadsittelyssd, valipaatds taytdntéonpanon keskeyttdmishakemuksen hylkaa-

misestd saatiin maaliskuussa 2019, joten maakuntahallituksen marraskuun 2018 paa-

t6s voimaantulosta ilman lainvoimaa (MRL 201 §) on voimassa.

Alla otteita maakuntakaavan suunnittelumadrayksistd, jotka koskevat suun-
nittelualuetta:

A
TAAJAMATOIMINTOJEN ALUE
Merkinndllad osoitetaan asumisen, palvelujen, teollisuus- ja
muiden tyopaikka-alueiden ym. taajamatoimintojen sijoit-
tumisalue ja lagjentumisalueita.



Suunnittelumadraykset

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee alueiden kayttéonottojdrjestyksessa ja mi-
toituksessa kiinnittda erityistd huomiota vaihtoehtoisten aluekokonaisuuksien toimin-
nallis-taloudelliseen edullisuuteen, ympdristdn laatuun ja kevyen liikkenteen toiminta-
edellytyksiin.

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee edistdd yhdyskuntarakenteen eheytymis-
té hajanaisesti ja vajaasti rakennetuilla alueilla seké taajaman ydinalueen kehittdmista
toiminnallisesti ja taajamakuvallisesti selkedsti hahmottuvaksi keskukseksi.
Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee maaritella kavelyn, pyoérdilyn ja joukkolii-
kenteen edulliset vydhykkeet taajamarakenteen kehittdmisen perustaksi.
Yksityiskohtaisempiin kaavoihin tulee sisdallyttda periaatteet uudisrakentamisen sopeut-
tamisesta rakennettuun ymparistoéon. Alueiden kéayton suunnittelussa ja rakentamises-
sa on varmistettava, etta alueella sijaitsevien kulttuuriympdristén tai maiseman vaali-
misen kannalta tdrkeiden kohteiden kulttuuri- ja luonnonperintéarvot sdilyvdat.
Taajaman merkittava laajentaminen padtien toiselle puolelle yksityiskohtaisempaan
kaavaan perustuen edellyttad turvallisten yhteyksien jarjestamistd padtien poikki.

Yleiskaava
1) Niemeldnkylan osayleiskaava 2025, hyvaksytty KV 28.2.2012 § 11

v/

Yleiskaavassa kaavamuutosalue on osoitettu:

Pientalovaltainen asuntoalue

/72 Pientalovaltaisilla asuntoalueilla (AP-, AP-1 ja AP-2) mitoitusluku
osoittaa alueen rakennuspaikkojen kokonaismadardn, joka sisdaltad
olemassa olevat ja uudet rakennuspaikat.

AN

Kyldkuvallisesti arvokas alue. Alueen rakentamisessa ja maiseman
kasittelyssd on huomioitava aleen kyldkuva.
Koskitanhua.



Asemakaava

Asemakaavan muutosalueella, pinta-alaltaan yhteensd noin 0,4057 hehtaaria, on voi-
massa KV 29.5.2017 § 49 Hyvdksytty asemakaava, jossa muutosalueelle on merkittynd:
Asuinpientalojen korttelin nro 86 (AP 1Y2) osa eli tonttl nro 3, (rakennusoikeus 240 k-
m?).

Kuva: Ote agjantasa-asemakaavasta, jossa kaavamuutosalue on rajattuna puneella.

Muita suunnitelmia ja selvityksia
Aluetta koskien ei ole laadittu muita suunnitelmia.

Asemakaavoituksen tarkoitus ja tavoitteet

Maaomistajan aloitteesta ryhdytddn maankdayttdé- ja rakennuslain mukaisiin toimenpi-
teisiin asemakaavan muuttamiseksi vuonna 2017 hyvaksytyn ja voimassaolevan ase-
makaavan mukaisen 6. kaupunginosan pientalokorttelin (AP) korttelin 86 osalla. Korte-
lin rakennusoikeus on 240 k-m?2.

Kaavamuutoksella esitetddn yhdestd asuinpientalotontista muodostettavaksi kaksi
asuinpientalotonttia, joille rakennusoikeutta esitetddn tonttitehokkuudella e = 0,20, jol-
loin rakennusoikeudeksi muodostuu noin 811 k-m?.

Kaavamuutoksen kohteena olevaa korttelin 86 osaa palveleva Koskitanhua kunnallis-
tekniikan rakenteineen on toteutettu. Korttelirakenteen muutoksen vuoksi tulee ennen
tontin luovuttamisia kaupungille toteutettavaksi uusia tonttiliittymid ja jatevesikaivoja.
Alueen toteuttamiseen voidaan ryhtyd, kun asemakaavamuutos on lainvoimainen.

Sopimukset

Kaavamuutosalueen maanomistajan kanssa tehddén kaavoitussopimus.



Osalliset

Maankdyttd- ja rakennuslain 62 8 mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen maan-
omistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomat-
tavasti vaikuttaa. Lisdksi osallisia ovat viranomaiset ja yhteisét, joiden toimialaa suun-
nittelussa kdasitellaan. Osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioi-
da kaavan vaikutuksia ja lausua, kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensé asiasta.

Tassa kaavahankkeessa osallisia ovat mm.
e Alueen ja lahiympdristdn maanomistajat, asukkaat, yrittdjat ja yhdistykset
¢ Kunnan toimielimet ja viranhaltijat, joiden toimialaa asia koskee
e Pohjois-Pohjanmaan elinkeino- lilkkenne- ja ymparistokeskus

e Oy Herrfors Ab / Lampd&osasto

e Herrfors Nat-Verkko Oy Ab / Verkkopalvelu

e Ylivieskan Vesiosuuskunta

e Oulun poliisilaitos / Ylivieskan poliisiasema

e Jokilaaksojen pelastuslaitos / Ylivieskan paloasema

e Elisa Oyj / Coverage and Availability Services

o Deski /Telia Finland Oyj

Vaikutusalue

Asemakaavamuutoksen fyysiset vaikutukset kohdistuvat padosin kaavoitettavalle alu-

eelle.

Kaavoituksen kulku, aikataulu ja paatoksenteko

2-5/ 2020

6-8/ 2020

9/ 2020

10/ 2020

Kaavatyo aloitetaan; lahtétiedot kootaan. Valmisteluaineis-
toon liittyva alustava osallistumis- ja arviointisuunnitelman
laaditaan. Kaavaluonnos valmistellaan. Teknisten palvelui-
den lautakunta padttad kaavoituksen vireille tulosta sekd
oikeuttaa asettamaan kaavoituksen valmisteluaineiston
nahtaville ja tiedottamaan kaavoituksen vireilletulosta.

Vireilletulokuulutus ja valmisteluvaiheen kuuleminen eli
valmisteluaineisto asetetaan nahtaville (14 vrk). Osallisten
mielipiteet ja viranomaisten lausunnot valmisteluaineistosta
sekd kaavoittajan vastineineen valmistellaan. Asemakaa-
vamuutosehdotus laaditaan.

Kaavamuutosehdotus asetetaan nahtaville (14 vrk tai 30
vrk) teknisten palveluiden lautakunnan padatdksella
Ehdotusvaiheessa pyydetddn viranomaisilta lausunnot.
Lausunnot ja muistutukset sekd niihin laaditut kaavoittajan
vastineet valmistellaan.

Kaavamuutos on kaupunginvaltuuston hyvaksymiskasitte-
lyssa. Hyvaksymispadatoksestd on 30 pdivan valitusaika.

Kaavamuutoksen hyvaksymispadatdksestd annetaan yleis-
tiedoksianto ja laaditaan voimaantulokuulutus. Raportointi
ja arkistointi.




Kaavoitusprosessi ja osallistuminen

Osallistuminen

Kaavasuunnitelmien nahtaville asettamisesta ja yleisétilaisuuksista ilmoitetaan julkisilla
kuulutuksilla, niin kuin kunnalliset ilmoitukset Ylivieskan kaupungissa ilmoitetaan. limoi-
tus julkaistaan sanomalehdessd (Kalajokilaakso) sek& kaupungin virallisen ilmoitustau-
lun lisdksi internetissd kaupungin kotisivulla.

Kaavoituksen kdynnistadminen

Kaavatyén aluksi kaupunki ilmoittaa kaavan vireilletulosta ja asettaa tdmén osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman (OAS) ndahtdville ja saataville Ylivieskan kaupungin tekni-
seen palvelukeskukseen osoitteeseen Kydstintie 4, 2. krs sekd internet-sivuille, vahin-
tadn 14 paivan ajaksi.

Tavoitteet

Tavoitteet laaditaan yhdessd kaavamuutoksen hakijan, kaupungin ja viranomaisten
kanssa. Maanomistajat ja muut osalliset voivat ottaa esim. tavoitteisiin liittyen yhteytta
kaupungin yhteyshenkil6ihin.

Kaavaluonnosvaihe

Luonnosvaiheessa osalliset voivat lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensd. Kirjalli-
set ja suulliset huomautukset asemakaavaluonnoksesta tulee toimittaa kuntaan nahta-
villdoloaikana. Viranomaisilta pyydetddn lausunnot. Asemakaavan muutosluonnos on
nahtavilla 14 pdivan ajan.

Kaavaehdotusvaihe

Saadun palautteen pohjalta kaavamuutosluonnoksesta laaditaan asemakaavamuutos-
ehdotus. Ehdotus asetetaan julkisesti ndhtaville 14 paivan tai 30 pdivan ajaksi, minka
aikana osalliset voivat tehdd siitd kirjallisia muistutuksia kunnalle. Kaikille muistutuksen
tehneille, jotka ovat ilmoittaneet yhteystietonsa, lIdhetetdan kunnan vastine esitettyyn
muistutukseen kirjallisesti. Kaavaehdotuksesta pyydetddn lausunnot kaavan kannalta
keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoiltd.

Kaavan hyvdksyminen

Asemakaavamuutoksen hyvaksyy kaupunginvaltuusto / teknisten palveluiden lautakun-
ta. Hyvaksymispadtoksestd lahetetadn tieto kaikille muistutuksen tehneille. Tieto Idhe-
tetddn myo6s viranomaisille. Paatdksestd voi valittaa Oulun hallinto-oikeuteen.

Viranomaisyhteistyo6

Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksen ja tarvittaessa muiden keskeisten viranomaisten ja
kunnan kesken jarjestetddn kaavoituksen alkuvaiheessa viranomaisneuvottelu (MRL 66
§, MRA 18 8). Siina kasitellddn osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa ja kaavoituksen
yleisiad tavoitteita. Muita tyépalavereja voidaan pitdd kaavoituksen eri vaiheessa tar-
peen mukaan. Viranomaisneuvottelut jarjestetddn luonnos- ja ehdotusvaiheessa.

Vaikutusten selvittdminen ja arviointi

Maankdyttoé- ja rakennuslain mukainen vaikutusten arviointi (MRL 9 §) on osa kaava-
prosessia. Tarkoituksena on selvittdd kaavan toteuttamisen aiheuttamia vaikutuksia
yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympdristédn, kaupunkikuvaan, liikenteeseen,
teknisen huollon jdarjestamiseen, yhdyskuntatalouteen ja ihmisten elinolosuhteisiin (so-
siaaliset vaikutukset). Vaikutuksia voidaan arvioida kaavatydn edetessd yhteistydssa
niiden viranomaisten kanssa, joiden toimialaa kysymykset koskevat.

Selvitettdvat vaikutukset ja vaikutustenarviointimenetelmdt madaritelléén tarkemmin
kaavoituksen yhteydessd. Vaikutusten selvittdminen perustuu suunnittelualueelta kay-
t6ssa oleviin perustietoihin, laadittuihin selvityksiin, maastokdynteihin, osallisilta saata-



viin lahtotietoihin sekd viranomaisten lausuntoihin ja osallisten jattamiin mielipiteisiin ja
muistutuksiin.

Palaute osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

Palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta voi toimittaa koko kaavoitusproses-
sin gjan Ylivieskan kaupungille. Osallisilla on mahdollisuus esittdd Pohjois-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskukselle neuvottelun kdymist& osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman riittdvyydestd ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti ndhta-
ville.

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympdristékeskuksessa Ylivieskan kaavoituk-
sen viranomaisohjauksesta vastaa alueiden k&ytén asiantuntija Elina Saine, etuni-
mi.sukunimi@ely-keskus.fi.

Yhteystiedot

Ylivieskan kaupunki /Tekninen palvelukeskus, Kyéstintie 4, 84100 YLIVIESKA
/ kaupunginarkkitehti Risto Suikkari, p. 044 4294 232

/ kaavasuunnittelija Riitta Konu-Vierimaa, p. 044 4294 233

/ kaavoitusinsindori Eriia Laru, p. 044 4294 423
etunimi.sukunimi@ylivieska.fi

Kaavoitusasioita voi seurata myds Internetissd osoitteessa
www.Vlivieska.fi/Kaavoitus
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