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TAVOITTEET

Yleista

Ylivieska on maaseutukaupunki, jossa Kkylien hajarakentamista
ohjaamalla pyritaan sailyttamaan Ylivieskan kaupungin maaseutumaiset
ja luonnonldheiset piirteet. Elinvoimainen kyld on vaihtoehto
maaseutumaista asumista arvostaville. Maaseutualueiden rakentamista
ohjataan osayleiskaavoituksella.

Osayleiskaavoituksen pddmaarana on toisaalta kylataajamien ja haja-
asutusalueen kehittdminen elinkelpoisena ja viihtyisand maaseudulla
asuvia ja tybskentelevia varten ja toisaalta aluetta koskevien
maankayttépaineiden arvioiminen ja kanavoiminen suunnitellusti.

Kaavoituksessa ja maankaytossa sovelletaan maankaytto- ja
rakennuslain sdadoksia, valtakunnallisia alueidenkayttttavoitteita sekéa
maakuntakaavoituksen tavoitteita.

Toiminnalliset tavoitteet

Niemeléankyld on kasvava maaseutumainen kylayhteisd, jonka alueella
on noin 350 taloutta ja osayleiskaavan tarkistusalue sijoittuu noin 5
km:n sateelle Ylivieskan vydinkeskustasta rajoittuen eteldosastaan
Keskustan osayleiskaava-alueeseen. Niemelankyld on ollut viime
vuosina suosittu myds nuorten perheiden asumispaikkana ja alueen
pientaloasutus on olennaisesti lisaantynyt. Palvelut on nykyisellddn
haettava muualta, lukuun ottamatta Niemelan ja Rannan koulua ja
jatkossakin tukeudutaan laheisen ydinkeskustan palveluihin.

Paaasiallinen tavoite on sailyttda luonnonldheinen asuinymparist6
mahdollistaen kuitenkin asuinymparistdossa tapahtuvat kehityksen
muutokset ja lisdrakentaminen.

Keskeinen l&htokohta on sdilyttdda peltoalueiden avoimuus
maatalouden harjoittamisen mahdollistamiseksi sekd maiseman ja
luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Aluetta ei suunnitella tietylle tavoitevakiluvulle, vaan pyritdan 16ytamaan
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistoéllisesti kestavia kehityspolkuja.

Vesihuollon alueellisessa yleissuunnitelmassa on mm. yhtena
vaihtoehtona esitetty vaiheittain  vv.2003-2015 rakennettavaksi
yhdysviemarijarjestelma vélille Sipila -Ylivieska, jonka tarkemman
suunnittelun yhteydessa on mahdollista tarkastella ja pitdad tavoitteena,
ettd  Niemeldnkylan alueella jarjestdan  osittain  kunnallinen
viemarointijarjestelma, jolla  jatevedet  johdetaan Ylivieskan
puhdistamoon.

Toinen vaihtoehto on, ettd yleissuunnittelualueen jatevesien kasittely
keskitetddn Kalajoelle, jolloin viemarilaitosten jatevesid ei johdettaisi
lainkaan Kalajokeen ja haja-asutusalueiden (mm. Niemelankylan)
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jatevesia voitaisiin jossain maarin johtaa myos siirtoviemareihin. Taméa
olisi toteutettavissa vv. 2011-2015.
Kaava-asiakirjoihin litetddn Vesihuollon alueellinen yleissuunnitelma.

Yhdyskuntarakennetta kehitetddn siten, etta palvelut ja tydpaikat ovat
hyvin saavutettavissa. Asumisen yhteyteen sijoittuvien ymparist6a
hairitsemattomien tydtilojen rakentaminen mahdollistetaan. Kylan
elinvoimaisuutta tuetaan sijoittamalla aluerakenteeseen esim.
maataloutta tukevien yritystoiminnan alueita sek& mahdollisesti myo6s
kaupan ja palvelujen alueita eli tavoitteena on vetovoimainen
elinymparistd ja maaseutumaisen elinkeinorakenteen monipuolistu-
misen ja uudistumisen mahdollisuus seké kulttuuriperinteen jatkuvuus.

Liikenteen osalta tavoitteena on sujuva ja turvallinen liikenneverkko,
jossa on otettu ymparistd huomioon. Ensisijaisesti kehitetdan olemassa
olevaa yhteyksia. Huomioidaan myds kevyen liikenteen tarvitsemat
vaylat ja niiden verkostoituminen Ylivieskan keskustaan ja kylaalueella
sijaitseville kouluille.

Maa- ja metsatalouden harjoittamisen edellytykset turvataan, laajat
peltoalueet ja ehjat metsat sailytetdan ja nain  mahdollistetaan
elinvoimaisten maatilojen sailyminen Niemelankylalla .

Tavoitteena on myo0s riittdvat yhtendiset vapaa-alueet, joita voi kayttaa
mm. virkistykseen. Vapaa-alueille osoitetaan myo6s tarkeimmat
ulkoilureitit ja niiden verkostoituminen Ylivieskan keskustaan,
Kekajarvelle. Virkistysreitiston suunnittelussa huomioidaan myds
ylikunnalliset yhteydet, mm maakuntakaavoituksessa merkitty
seudullinen moottorikelkkareitistté. Mahdollisesti myos ratsastusreitistoa
voidaan suunnitella ylikunnalliseksi esim. Alavieskan ja Kalajoen
suuntaan. Vapaa-ajan ulkoilureiteissa on  huomioitava myos
Niemel&nkylélla oleva ravirata ja siihen liittyen hevosharrastajien seka
hevostoimintaan liittyvien elinkeinojen tarpeet.

Ymparistolliset tavoitteet

Osayleiskaavoituksen ymparistollisena tavoitteena on ohjata ra-
kentamisen toimintoja alueella siten, ettei ymparistohairidita synny ja
ettd alueella olevat kulttuuri- ja luonnonymparistoon liittyvat erityisarvot
sdilyvat.

Suunnittelussa huomioidaan rakentamista rajoittavina mutta ei ympa-
ristdhdiridita aiheuttavina :

1) arvokkaat luontokohteet,

2) yksittaiset luonto- ja rakennussuojelukohteet, muinaisjadnnokset

3) viljelysmaisema rakennuksineen, maarayksia peltoalueiden raken-
tamistavasta,

Suunnittelussa huomioidaan myo6s rakentamista rajoittavina ja
ymparistohairiita aiheuttavina:

1) nykyiset voimalinjat,

2) nykyinen jateveden puhdistamo ja purkuvesisto

3) ravirata

4) vesihuollon alueellinen yleissuunnitelma
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Rakentamismahdollisuuksien maarittamiseen liittyvéat tavoitteet

Niemelankylan osayleiskaava-alueella rakentaminen on taydentavaa.
Tavoitteena on keskittda rakentamista niin, ettd tuetaan olemassa
olevia palveluja ja niiden lisdamista, mutta kuitenkin sailytetdan
luonnonlaheisyys.

Niemelankyld on viimevuosina ollut suosittu  ja muuttovoittoinen
kyldalue ja sinne tulee jatkossakin sijoittumaan uudisrakentamista
Keskeisend tavoitteena onkin suunnata kasvu sijoittumaan oikein ja
asutuksen sijoittamisessa suositaan jokivarren alueelle luonteenomaista
nauha-asutusta seka puhtoon rakentamista .

Rakentamisessa huomioidaan

Tavoitteena on maanomistajien tasapuolinen kohtelu lupakasittelyssa ja
rakentamismahdollisuuksiin  vaikuttaa tilan pinta-ala rakentamisen
tiheys. Rakentamisen tiheys ja rakennuspaikan koko méaaraytyvat
luonnon sietokyvyn mukaan, jolloin huomioidaan tehdyt
maisemaselvitykset ja vesihuollon jarjestamismahdollisuudet.

Tavoitteena on, ettd kaavaan merkityilla asuinalueilla (AP, AT)
rakennuspaikan koko voisi olla 5000 m? , mutta myés sallittaisiin MRL:n
ja rakennusjarjestyksen maarayksissa mainittu minimirakennuspaikka
2000 m’n suuruisena, jos rakennuspaikka on liitettavissa
viemariverkkoon.

Hallintoon liittyvéat tavoitteet

Osayleiskaavassa pyritddn ratkaisemaan mm. alueen rakentamis-
mahdollisuudet yhtaldisten perusteiden mukaan, mika osaltaan turvaa
tasapuolisen kohtelun maaseudun maanomistajille.

Lupakasittelyn helpottuminen.

Liséksi tavoitteena on varmistaa alueen asukkaiden ja maanomistajien
vaikutusmahdollisuudet kaavatyon aikana. Kaavatydssd sovelletaan
MRL:n 8 luvun mukaista kaavoitusmenettelya ja vuorovaikutteista
suunnittelua yhdessd maanomistajien, asukkaiden, yhteis6jen ja eri
sektoriviranomaisten kanssa.

Tavoitteet kaavan juridiselle ohjattavuudelle

Kaavalla tulee voida ohjata rakentamista siten, ettd voidaan osoittaa
alueita

1) joilla rakentaminen on mahdollista,

2) joilla rakentamista kaavan osoittamalla tavalla suositaan,

4) joilla rakentamista ei sallita,

Maisemallisesti herkill& alueilla ohjataan rakentamisen sijoittumista.
Kaavatyodlla ratkaistaan rakentamismahdollisuuksien enimmaisméaara
alueella ja sen jakautuminen alueen eri tiloille.
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Kaavatytssa huomioidaan erilaiset yhteystarpeet.

Kaava-alueen tarkempi rajaus muotoutuu asetettujen tavoitteiden
perusteella suunnittelutyon aikana.

Kustannusten hallinta

Osayleiskaava laaditaan siten, etta vesi- jate- ja energiahuolto voidaan
jarjestaa kiinteistokohtaisesti (rakennuspaikan koko, rakennuspaikkojen
tiheys).

Tieratkaisuilla pyritdan siihen, ettd ne palvelevat toimintoja ja asumista
mahdollisimman edullisesti seka paikallisesti etta ymparistollisesti.

Kestava kehitys

Niemelankylan osayleiskaavan kestavan kehityksen periaatteen
osatavoitteita ovat:
- aluerakenteen pitkdn aikavélin terve kehitys ja ekologinen
kestavyys
- luodaan mahdollisuus kyldelaman elavoittamiseen
- vuosikymmenten kuluessa muodostuneen ymparistén ja kaytto-
kelpoisten rakennelmien huomioiminen ja sailyttaminen
- luonnonvarojen saastaminen
- tulevien ymparistbvaurioiden ehkdaisy ja syntyneiden maisemien
huomioiminen.
- toiminnallisen tarkoituksenmukaisuuden avulla kéyttokus-
tannusten minimointi.

Asukkaiden tavoitteet

Asukaskyselyn mukaan tehty yhteenveto asukkaiden tavoitteista "Mika
tekee Niemelankylasta Niemelankylan” on erillinen asiakirja.

Viranomaisten tavoitteet

Viranomaisten tavoite on, ettéd yleiskaavoitusta ohjaa maankaytto- ja
rakennuslaki (MRL), valtakunnalliset alueiden kéayttotavoitteet seké
maakuntakaavatasolla annetut tavoitteet. Maakuntavaltuusto on
hyvaksynyt Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan 11.6.204 ja se on
hyvaksyttavana ymparistoministeriossa.

Kaavoitustybn edetessa jarjestetddn maankayttd ja rakennuslain
edellyttamalld tavalla viranomaisneuvottelut .
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MITOITUS

Yleista

Kaupungin vdaesttkehitystavoitteiden mukaisesti haja-asutusalueiden
vaestomaara ei olennaisesti kasva. Kuitenkin haja-asutusalueelle tulee
jatkossakin sijoittumaan uudisrakentamista, suunniteltin sitd tai ei.
Osayleiskaavojen keskeisend tavoitteena on ohjata kasvu sijoittu-
maan oikein, ei kiihdyttdd sitd. Suunnitelmassa osoitetaan tiloittain,
missa haja-asutusluonteinen rakentamismahdollisuus voidaan kayttaa.
Rakentamisen maaraa saatelee jatkossa tdmén pohjalta ennen muuta
rakennuspaikkojen kysynta ja maanomistajien myyntihalukkuus.

Maanomistajien tasapuolisen kohtelun tulee toteutua eiké rakentaminen
saa vaarantaa naapurien rakentamismahdollisuutta. Taman vuoksi tilan
jo toteutettu rakentaminen ja voimassa olevat poikkeus- ja
rakennusluvat vahennetaan tilan mitoituksen mukaisesta
rakennuspaikkojen enimmaismaarasta.

Mitoitusta kaytetddn ohjeellisena Niemelankyldn osayleiskaava-
alueella Kalajoen ranta-alueella sijaitsevien tilojen alueelle
rakentamisen yhteydessa ja mitoituslaskelma laaditaan yksittain
lupakasittelyn yhteydessa

Mitoitus Kalajoen ranta-alueille rakentamisessa

Mitoituslaskelmamenetelméa Kalajoen ranta-alueille on laadittu tulevien
lupakasittelyiden pohjaksi.
Mitoituslaskelman lahtékohtana on :

- alueen kehittdminen ilman asemakaavoitusta

- vesi- jate- ja energiahuollon hoitaminen kiinteistbkohtaisesti

- maankayttd- ja rakennuslain suoma hajarakentamis-
mahdollisuus
- maanomistajien tasapuolisen kohtelun toteutuminen

mahdollisimman hyvin.
- mitoituksen avulla arvioidaan kunkin tilan rakentamismahdol-
lisuuksia suhteessa toisiinsa.

Kalajoen ranta-alueille rakennettaessa mitoitus laaditaan siis tekemalla
kantatilan tapainen selvitys lupakasittelyn yhteydessa, mutta sitd ei
laadita maaraavaksi.

Mitoituslaskelmien pohjaksi selvitetdan esim. vuoden 1969 mukainen
tilajaotus. Jatkossa mainitun ajankohdan mukaisia tiloja kutsutaan
kantatiloiksi. Mitoituksen poikkileikkausajankohta on 1.6.2000.

Tilojen suhteellisen rakentamismahdollisuuksien laskemista varten
lisdksi selvitetdan tilojen rakennetut rakennuspaikat, jotka lasketaan jo
kaytetyksi rakennuspaikaksi eli se vahentda tiloille tulevien uusien
rakennuspaikkojen lukumaaraa.

Kantatilan, joka tarkoittaa 1.6.1969 mukaista tilaa, rakennuspaikkojen
enimmaismaarat lasketaan seuraavan taulukon mukaisesti:
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Kantatilan pinta-ala kantatilan rakennuspaikkojen maara
alle 2 ha

2-4,99 ha 2
5-9,99 ha 3
10-14,99 ha 4
15-19,99 ha 5
20-29,99 ha 6
yli 30 ha 7 + 1/taysi 15 ha

Kantatilan (1.6.1969) rakennuspaikkojen enimmaismaara jaetaan ajan-
kohdan 1.6.2000 tilajaotuksen mukaisille tiloille pinta-alojen suhteessa,
jolloin kantatilan (1.6.1969) rakennuspaikkojen lukumaara voi ylittya.
Tilan (1.6.2000) jo rakennetut rakennuspaikat vahennetaan tilalle tule-
vien rakennuspaikkojen lukuméaarasta. Rakennuspaikkojen enimmais-
maarééd jaettaessa ajankohdan 1.6.2000 mukaisille tiloille suhdeluku
pyoristetaan 1, jos suhdeluku on 0,5-0,99. Mikéli suhdeluku on suurem-
pi kuin 1, huomioidaan vain kokonaisluku.

Tilojen rakennuspaikkojen enimmaismaara jaetaan siita 1.6.2000
jalkeen muodostettujen tilojen kesken esim. pinta-alojen suhteessa.
Jako tehdaan siten, ettd kunkin tilan rakennuspaikkojen
enimmaismaara on kokonaisluku ja ettd kokonaislukujen summa on
yhta suuri kuin kantatilojen rakennuspaikkojen enimmaismaara.

Kuitenkin rakennuspaikkojen toteutuva lukumaéard voi jaada pienem-
maksi , koska:

Mitoitus ei kuitenkaan ole ainoa tekija kantatilojen rakennuspaikkojen
maaraamisessa, vaan lisdksi huomioidaan Maankaytt6- ja rakennuslain
(MRL) maaraykset

Rakennuspaikkaa koskevat vaatimukset

MRL 116 8
2. mom.
"Rakennuspaikan tulee asemakaava-alueen ulkopuolella
olla tarkoitukseen sovelias, rakentamiseen kelvollinen ja

riittivan  suuri  kuitenkin  vahintaan 2000 m?
Rakennuspaikan soveliaisuutta ja kelvollisuutta harkittaes-
sa Oon muun muassa otettava huomioon , ettei

rakennuspaikalla ole tulvan sortuman tai vyGryman
vaaraa. Lisdksi rakennukset on voitava sijoittaa riittavalle
etaisyydelle kiinteiston rajoista , yleisista teistd ja naapurin
maasta”

3 mom.

" Rakennuksen etaisyydesta asemakaava-alueen ulkopuo-
lella toisen omistamaan tai hallitsemaan maahan ja silla
olevaan rakennukseen sdadetddn asetuksella”
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RAKENTAMISEN LAINSAADANTOA (MRL)

Rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueen ulkopuolella

Suunnittelutarvealue

Rakennusluvan erityiset
alueella

MRL 136 §

1) rakennuspaikka tayttdd MRL 116 § edellytykset kts. ed.
3) kts. seuraava MRL 135 § 3 —6 kohdat

4) Tteiden rakentaminen tai vedensaannin taikka
viemaroinnin jarjestaminen ei saa aiheuttaa kunnalle
erityisia kustannuksia;..”

MRL 135 § 3-6 kohdat

"3) rakennus soveltuu paikalle

4) rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paasytie tai
mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen

5) vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavasti tai
ja ilman haittaa ymparistolle

6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, ettd se
tarpeettomasti haittaa  naapuria tai  vaikeuttaa
naapurikiinteiston sopivaa rakentamista”

MRL 16 §

” Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kay-
ttoéon liittyvien tarpeiden tyydyttamiseksi on syytad ryhtya
erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai vie-
marin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jarjestami-
seen.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sdannoksia sovelletaan
mya@s sellaiseen rakentamiseen, joka ympéaristovaikutusten
merkittdvyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenet-
telya laajempaa harkintaa.

Kunta voi oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa tai
rakennusjarjestyksessé osoittaa suunnittelutarvealueeksi
my0s alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa
suunnittelua edellyttdvda yhdyskuntakehitysta tai jolla
ymparistéarvojen tai ympadristéhaittojen vuoksi on tarpeen
suunnitella maankayttoa. Yleiskaavan tai
rakennusjarjestyksen maardys alueen osoittamisesta
suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintdan 10 vuotta
kerrallaan”

edellytykset suunnittelutarve

MRL 137 §

1 mom.

"Rakentaminen

1) ei aiheuta haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton
muulle jarjestamiselle;

2) eiaiheuta haitallista yhdyskuntakehitysta; ja
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3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta

erityisten luonnon — ja kulttuuriymparistén arvojen
salyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista.”
4 mom.

" Rakentaminen suunnittelutarvealueella ei myoskédan saa
johtaa vaikutuksiltaan merkittavdan rakentamiseen tai
aiheuttaa merkittdvia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia”

Suunnittelutarve ranta-alueella

MRL 72 §

1 mom.

"Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle
rantavybhykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman
asemakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa
erityisesti maaréatty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta
rakennusluvan myodntadmisen perusteena.”

OIKEUSVAIKUTUKSET

Yleiskaavan

Paasaantd on, ettd yleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena, mutta
yleiskaava voidaan laatia my6s oikeusvaikutuksettomana. Tama
ominaisuus tulee, kun sellainen yleiskaava halutaan laatia, selvasti
iimaista kaavassa, (MRA 16.2 8). Oikeusvaikutuksettomalla
yleiskaavalla on vain yksi oikeusvaikutus. Se voi olla MRL 99 8:n
mukaisesti perusteena kunnan hakiessa lunastuslupaa.
Oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa voidaan ajatella kayttaa lahinna
kaupungin strategisena suunnitelmana

oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

"Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa
sekd ryhdyttdessd muutoin  toimenpiteisiin alueen kayton jarjesta-
miseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan  alueiden kayttbd  koskevia
toimenpiteitda ja paattaessaan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei
toimenpiteilla vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Yleiskaava korvaa samaa aluetta koskevan aikaisemmin hyvaksytyn
yleiskaavan, jollei kaavassa toisin maarata ”

Oikeusvaikutukseton osayleiskaava

"Yleiskaava voidaan laatia ja hyvaksya siten, ettei silla koko yleis-
kaavan tai sen osan alueella ole tassa laissa tarkoitettuja oikeusvai-
kutuksia. Tallaista yleiskaavaa koskee kuitenkin, mitda MRL 99 8:n 3
momentissa saadetddn lunastamisesta.”
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