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1.

Johdanto

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 29.1.2018 asettaa toimikauttaan vastaavaksi ajaksi
tyollisyystoimikunnan ja osana toimikunnan tehtavien tavoitteita on laadittu Ylivieskan
kaupungin tyollisyysohjelma vuosille 2019 — 2021.

Tyollisyysohjelman laatiminen on katsottu tarpeelliseksi johtuen etenkin korkeasta pitkaai-
kais- ja rakennetyottomyydesta alueella seka kaupungin halusta tehda pitkdjanteista ja tu-
loksellista tyollisyyspolitiikkaa. Tyo6llisyydenhoito on huomioitu myo6s kaupungin strategi-
assa: “Teemme tyollisyydenhoidossa monialaista yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa tyotto-
mien yksil6llisten palvelutarpeiden ja tyollistymisedellytysten parantamiseksi. Laajen-
namme tyollisyystoimijoiden kenttda hakemalla uusia toimijoita kolmannelta sektorilta ja
yrityksista yhteistyokumppaneiksi tyollisyydenhoitoon.”

Tyéllisyydenhoito on varsin laajaa monialaista yhteistyota. Tyoéllisyyden hoitoa maarittele-
vat usean eri hallinnonalan lait ja yhteistyota tehdadan lakien puitteissa kunnan, valtion, so-
siaalipalveluiden ja kolmannen sektorin kanssa. Vaikeimmassa tydmarkkina-asemassa ole-
vien kuntalaisten auttamiseksi on moniammatillisia tydoryhmia seka yhteistyota yli hallinto-
rajojen.

Hyvalla tyollisyydenhoidolla on vaikutuksia kaupungin elinvoimaan, talouteen, viihtyvyy-
teen, kuntalaisten hyvinvointiin ja kaupungin vetovoimaan. Konkreettisilla tavoitteilla ja
paikalliset voimavarat yhdistamalla voidaan lisata tyopaikkoja, vahentaa tyovoiman kysyn-
nan ja tarjonnan heikkoa kohtaamista, nostaa tyollisyysastetta, vahentaa nuoriso- ja raken-
netyottomyytta seka lisata kuntalaisten hyvinvointia. Tyollisyyden lisdamisella ja tyotto-
myyden vahentamisellda on myos selkea kytkos kaupungin talouteen.

Yrittdjyyden tukeminen, tyopaikkojen luominen ja kaupungin elinvoimaisuudesta huolehti-
minen ovat myo6s ennaltaehkaisevaa tyollisyydenhoitoa.



2. Tyollisyyden nykytila

Ylivieskassa pitkdaikais- ja rakennety6ttomyyden tilanne on haasteellinen. Vaikka tyotto-
myysaste jatkaa laskuaan, pitkaaikaistyottomien ja rakennety6ttémien osuus tyénhaki-
joista on edelleen suuri. Ylivieskalaisista tydnhakijoista 85 % saa tydmarkkinatukea ja kun-
taosuutta tydmarkkinatuesta maksetaan jo 45 %:sta tyonhakijoista. Rakennety6ttémien
maara tyonhakijoista on jo 65 % ja pitkdaikaistyottomien maara 27 % tyonhakijoista.

Haasteellista on myos se, ettd avoimet tyopaikat, joita oli helmikuussa 2019 Ylivieskassa
198 kappaletta, eivat kohtaa tyonhakijoiden kanssa (ns. kohtaanto-ongelma).

Tyottomyyden kehitys vuosina 2009 — 2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tyonhakijat 725 698 620 628 757 876 913 884 796 640
Tyottomyysprosentti 11,4 10,7 9,5 9,6 11,3 13,0 134 129 115 9,3
Pitkaaikaistyottomat 114 139 152 161 160 187 216 249 233 163

Rakennety6ttomat 271 330 353 247 374 632 717 718 555 373%)

Osuus tyonhakijoista 37 % 47 % 56 % 39% 49 % 72 % 78 % 81 % 69 % 66 %*)
Alle 25-vuotiaat 131 146 147 135 121 91
Aktivointiaste 25% 27% 28% 26% 26% 23% 23% 24% 27,5%

*) TEM:n yllapitdma toimiala-Onlinepalvelu on kerdnnyt tietoa kuntien rakennety6ttomyyden kehityksesta.
Toimiala-Online sulkeutui elokuussa 2018 uudistuksen vuoksi. Elokuun tilanne.

Rakennety6ttomat yhteensa = yhteismaara kuukauden lopussa pitkdaikaistyottomien, rinnasteisten pitkaaikaistyottomien, palveluilta
tyottomaksi jadaneiden ja palveluilta palveluille siirtyneiden maara.

- Pitk&aikaistyottomat sisaltaa vahintaan vuoden yhdenjaksoisesti tydttomana tyonhakijana olleet.

- Rinnasteiset pitkdaikaistyottomat sisaltad viimeisen 16 kuukauden aikana yhteensa vahintdan 12 kuukautta tyottomana tyonhakijana
olleet. Ei kuitenkaan edelliseen ryhmaan kuuluvia yhdenjaksoisia pitkaaikaistyottomia.

- Palveluilta tydttémaksi jaaneisiin lasketaan viimeisen 12 kuukauden aikana tyéllistaimisessa, tyéharjoittelussa/tydelamavalmennuk-
sessa, kokeiluissa, tydvoimakoulutuksessa, valmennuksissa, vuorotteluvapaasijaisena, omaehtoisessa opiskelussa tai kuntouttavassa
tyotoiminnassa olleet, joiden sijoitus on paattynyt 3 kuukautta ennen laskentapaivaa ja jotka ovat kuukauden laskentapaivana tyotto-
mina tydnhakijoina. Henkilot eivat sisally pitkaaikaistydttomien tai rinnasteisten pitkdaikaistydttomien muuttujiin.

- Palveluilta palveluille sijoittuneisiin lasketaan tyéllistamisessa, tyoharjoittelussa/tydelamavalmennuksessa, kokeiluissa, tyévoimakoulu-
tuksessa, valmennuksissa, vuorotteluvapaasijaisena, omaehtoisessa opiskelussa tai kuntouttavassa tydtoiminnassa laskentapaivana ole-
vat, jotka ovat olleet viimeisen 16 kuukauden aikana em. palveluissa, joka on kuitenkin paattynyt 3 kuukautta ennen laskentapdivana
voimassa olevan palvelun alkua. Lisdksi henkilon on taytynyt olla viimeisen 16 kuukauden aikana yhteensa vahintaan 12 kuukautta tyot-
tomana tyonhakijana tai em. aktiivipalveluissa. (Toimiala-Online)



Vaestdennuste Ylivieska / Tilastokeskus 2015

Vuosi Yhteensa| 0-14v.| % [15-64v.| % |(65-v.| %
2015 15039 3225 214 9187| 61,1| 2627 17,5
2020 16 114 3533 21,9 9494| 58,9 3087 19,2
2025 16 846 3642 21,6 9699| 57,6 3505 20,8
2030 17 397 3613 20,8 10007 57,51 3777 21,7
2035 17772 3611 20,3 10274 57,8| 3887 219
2040 18 035 3619 20,1 10516| 58,3| 3900 21,6
Muutos 2015-2020 1075 308 307 460

Muutos 2015-2030 2358 388 820 1150

Muutos 2015-2040 2 996 394 1329 1273

Vaestorakenne 31.12.2017

9000
8000
7000

6000
5000 4702 4419

4000

3000

2000 1678 1608 1233 1606

wo [ I mB
0

0-14 -vuotiaat 15-64 -vuotiaat 65 - -vuotiaat Yhteensa

B Miehet M Naiset

7618 7633

Koulutusaste 2017, tyolliset
3500 3325

3000
2500 2250
2000
1500

1000
532

- -
0
Perusaste Toinen aste Korkea-aste
/Erikoisammattikoulutusaste




Koulutusaste 2017, ty6ttomat
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TyOpaikat vuonna 2016, yhteenséa 6417
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Vaestollinen ja taloudellinen huoltosuhde Ylivieskassa / Tilastokeskus 2018

65 vuotta |15-64 -
Taloudelli- |Alle 15-vuo-|tayttanei- |vuotiai- |Keski-ika, mo-
Vaestollinen |nen huolto- [tiaiden den osuus, |den lemmat suku-

Vuosi |huoltosuhde |suhde osuus, % (% osuus, % |puolet
1995 56,1 23,3 12,7 64,1 35,5
2000 53,6 150,2 21,3 13,6 65,1 37,1
2005 52,1 143,4 20,1 14,1 65,7 37,9
2006 53,2 139,2 20,4 14,4 65,3 38,0
2007 53,2 132,9 20,3 14,4 65,3 38,1
2008 53,8 133,9 20,6 14,4 65,0 38,1
2009 54,8 143,6 20,6 14,8 64,6 38,3
2010 55,5 140,8 20,4 15,3 64,3 38,5
2011 56,3 135,5 20,6 15,4 64,0 38,5
2012 57,9 140,9 20,9 15,8 63,3 38,4
2013 59,7 146,7 21,2 16,2 62,6 38,4
2014 62,0 153,4 21,6 16,7 61,7 38,3
2015 63,7 155,3 214 17,5 61,1 38,7
2016 65,4 154,3 215 18,0 60,5 38,9
2017 67,2 215 18,6 59,8 39,2

Muutos

1995-2017 11,1 4,1 -1,8 5,9 -4,3

Muutos

2008-2017 13,4 20,4 0,9 4,2 -5,2

Viaestollinen eli demografinen huoltosuhde on alle 15-vuotiaiden ja 65+ vuotta tayttaneiden

maaradn suhde 15-64 -vuotiaiden maaraan. Lapsia ja vanhuksia 100 tyoikaista kohti.

Taloudellinen huoltosuhde lasketaan jakamalla ei-tyollisten maara, eli tyottomat ja tydvoiman

ulkopuolella olevat, tyollisten maaralla. Saatu luku on kerrottu sadalla.

Huoltosuhteet ovat kehittyneet huonompaan suuntaan niin koko maassa kuin Ylivieskassakin.

Saman kehityksen ennustetaan jatkuvan myds tulevina vuosina.
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3. Tyomarkkinatukimaksujen kuntaosuudet

Vuonna 2006 tyomarkkinatukilaki velvoitti kunnat maksamaan vahintaan 500 tyémarkkina-
tukipdivaa saaneiden kuntalaisten maksuista 50 %. Vuonna 2015 kuntien vastuuta tyollista-
misesta haluttiin lisata ja uusi tydémarkkinatukilaki velvoittikin kuntia maksamaan 300 pai-
vaa tyomarkkinatukea saaneiden kuntalaisen maksuista 50 % ja yli 1000 paivaa saaneiden
kuntalaisten maksuista 70 %. Lain tarkoituksena oli aktivoida kuntia ty6ttomyyden hoi-
dossa.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus, euroa
2013 - 2018
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4. Tyollisyytta edistavat palvelut Ylivieskassa

4.1

Kaupungin tyollisyyspalvelut

Kaupungin tyollisyyspalveluyksikossa toimii 7 henkil6a, joista 6 on maaraaikaisessa
palvelussuhteessa: projektipaallikko, sosiaaliohjaaja, 2 kuntouttavan tyétoiminnan
ohjaajaa, 2 tyonohjaajaa teknisissa palveluissa seka viriketoiminnanohjaaja. Tyolli-
syyspalvelut ovat osa hallintopalveluja ja esimiehena toimii hallintojohtaja.

Tyollistamispalvelukeskus Toivo toimii kaupungin tyollisyyspalvelujen keskuksena.
Toivossa on koko tyollisyyspalveluiden henkiloston toimitilat.

Kaupungin tyollisyyspalveluiden toimintakartta:

Kurssit

Toivo/Tekniset palvelut

Kuntouttava tydtoiminta . o
Kaupungin muut yksikoét

Sytykkeen palvelut
Ohjaus muihin tarkoituksenmukaisiin

palveluihin Sosiaali- ja terveyspalvelut

Muut tyollisyystoimijat ja hankkeet

Hanke
Tyokokeilut
Palkkatuettu tyo

Velvoitetyo

Opinnot
Opinnollistaminen

Oppisopimuskoulutus

Yritykset
Kaupungin omat yksikot
Yhdistykset

Kaupungin omat yksikot

Koulutusten jarjestajat



Tyollistamispalvelukeskus Toivo

Tyollisyyspalveluyksikdssa tehdaan vuoden aikana alkukartoitus noin 200 henki-
I6lle. Alkukartoitukseen ohjautuu asiakkaita TE-toimistosta, sosiaalitoimesta,
yhteistydkumppaneilta ja omatoimisesti kutsumalla. Alkukartoituksen tavoite
on loytaa jokaiselle yksildllinen ja tarkoituksen mukainen palvelu, joka johtaa
pitkittyneen tyottomyyden katkaisuun.

Asiakkaita on eri tyollistamista edistavissa palveluissa vuodessa noin 160 henki-
[68. Luku sisadltdaa kuntouttavaa tyotoimintaa, tyokokeilua, tydkyvyn arviointia,
palkkatuettua ty6ta ja velvoitetyota.

Tyollistamispalvelukeskus Toivo tarjoaa kuntouttavan tyétoiminnan, tyokokeilu-
ja palkkatukipaikkoja. Ty6toimintaa on mahdollista tehda taiteissa ja kddentai-
doissa, keittiotyossa, puhtaanapidossa, media-alalla seka teknisissa palveluissa.
Toivossa voi myos ohjatusti suorittaa tyétoiminnan aikana osia puhtaus- ja kiin-
teistopalvelualan ammattitutkinnosta. Opinnollistaminen tehdaan yhteistydssa
Koulutuskeskus Jedun kanssa.

Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Kun-

touttavan tydtoiminnan tavoitteena on

e ehkaista tyottomyyden aiheuttamia kielteisia vaikutuksia asiakkaan toimin-
takykyyn

e vahvistaa asiakkaan elaman- ja arjenhallintaa seka tyo- ja toimintakykya

e ehkaista syrjaytymista tarjoamalla mahdollisuutta tyétoimintaan ja muihin
palveluihin.

Kuntouttavaan tyotoimintaan ohjaudutaan TE-palveluiden ja sosiaalipalvelui-
den yhteistydssa laatiman aktivointisuunnitelman myo6ta. Kuntouttavaa tyotoi-
mintaa jarjestetaan asiakkaan yksil6lliset tarpeet huomioiden 1-4 paivana vii-
kossa. Kuntouttava tyotoiminta voi tapahtua avustavissa tyétehtavissa kaupun-
gin eri toimipisteissa seka erilaisissa yhdistyksissa.

Tyollistamispalvelukeskus Toivossa jarjestetddan myos ryhmamuotoista kuntout-
tavaa tyotoimintaa. Kurssit raataléidaan eri kohderyhmien ja tarpeiden mukai-
sesti.



Velvoitetyollistaminen

Velvoitetyollistaminen on lakisdateinen palvelu, jossa kaupungin on tietyin eh-
doin tarjottava tyota yli 57-vuotiaille tydnhakijoille, joiden tyottomyyspaiva-
raha-aika on tayttymassa ennen 61 vuoden ikaa.

TE-toimisto myontaa velvoitetyohon palkkatukea 50 % palkkakustannuksista.

Tyollistamispalvelukeskus Toivo ohjaa velvoitetydllistettavat kaupungin eri yksi-
koihin.

Kaupungin lisdpalkkatuki

Ylivieskan kaupunki myontaa yrityksille ja yhdistyksille lisapalkkatukea niiden
tyollistdessa vahintaan 300 padivaa tydmarkkinatukea saaneen ty6ttémana ol-
leen henkilon.

Avustuksen suuruus on 350 euroa kuukaudessa ja sitd maksetaan 6 kuukauden
ajan. Palkka-avustusta mydnnetaan harkinnanvaraisesti tyollisyysmaararahojen
rajoissa.

Nuorten kesatyollistaminen

Ylivieskan kaupunki palkkaa kesatoihin nuoria koululaisia ja opiskelijoita kau-
pungin eri tyopisteisiin. Tyosuhteita tarjotaan 60 nuorelle ja kahden viikon/ 60
tunnin palkka on 370 euroa.

Kaupungin tyollisyyshankkeet

Ylivieskan kaupunki hakee mahdollisuuksien mukaan rahoitusta tyoéllisyyshank-
keisiin toiminnan kehittamiseen. Kaupunki on myés mukana muiden toimijoi-
den hankkeissa joko osarahoittajana tai kumppanina.

Kaupunki on talla hetkelld mukana seuraavissa tyollisyytta edistdvissa hank-
keissa: Ylivieskan kaupungin Myoétatuulihanke 1, Ylivieskan kaupungin liikunta-
palveluiden Liikuntaa lapi elaman -hanke, Sytykkeen Maku-hanke, Pohjois-Poh-
janmaan omatoimisen tyollistymisen tuki PPOTTY ry:n hanke, Centria ammatti-
korkeakoulun My Way Il -hanke, Raudaskylan Kristillisen Opiston Majakka-
hanke.
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Tyottomien terveystarkastukset

Ylivieska kaupunki tarjoaa mahdollisuuden tyonhakijalle maksuttomaan ter-
veystarkastukseen. Tarkastuksessa arvioidaan tamanhetkista terveytta ja riski-
tekijoita, jotka aiheuttavat hoitamattomana sairastumisen uhkaa.

Tyottdmien terveystarkastukseen ohjataan TE-toimistosta, kaupungin tyolli-

syyspalveluista tai muilta kaupungin tyollisyystoimijoilta. Vuoden 2018 aikana
terveystarkastuksia tehtiin noin 45 tyonhakijalle.

Tyollistamiseen varatut maararahat hallintopalveluissa

Kaupungin talousarviossa hallintopalveluihin on tyéllistamiseen varattu vuodelle
2019 maararahoja seuraavasti:

Tyollistettyjen palkat - 270500
Tyollistamistuki + 125 000
Muut tuet ja tulot +102 700
Toivon henkiloston palkat - 248 000
Nuorten kesatyollistamisen palkat -22200
Henkildsivukulut yhtensa -113 600
Palvelujen ostot (sis. 5 000 e tyottomien terveystarkastuksiin) - 22400
Tarvikkeiden ostot -9500
Avustukset yhteisoille (mm. lisdpalkkatuki) -17 700
Vuokrat -42 400
Sisdiset/muut menot -4900
Bruttomenot - 751200
Nettomenot -523 500
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Ohjaamo Ylivieska

Nuorisopalveluiden alla toimiva Ohjaamo Ylivieska on kaikille alle 30-vuotiaille tarkoi-
tettu paikka, jossa saa maksutonta apua ja tukea monenlaisiin asioihin opiskelusta ja
tyollistymisesta asumiseen ja kaikkeen ndiden valilta. Ohjaamoon tullessa nuoren ei
tarvitse tietaa, mika on oikea taho hoitamaan asiaa tai minka alan ammattilaiselta
saa apua mihinkin pulmaan. Ohjaamo Ylivieskassa voi tavata Ohjaamon tyontekijoi-
den lisdksi asiantuntijoita viikoittain ilman ajanvarausta mm. TE-toimiston, sosiaali-
toimiston ja Kelan asiantuntijoilta, nuori voi halutessaan varata myds ajan. Jelppiver-
kon etsiva nuorisotyontekija seka yksilévalmentaja ovat niin ikdan tavattavissa Ohjaa-
mossa. Ohjaamo Ylivieskassa on avoimet ovet kolmena iltapdivana viikossa, muulloin
avoinna ajanvarauksella.

* * %

*
* *

* *
FU:|tg M=
- a— Euroopan unioni

2014—2020 o s

Jelppiverkko: yksilovalmennus ja etsiva nuorisotyo

Jelppiverkko on seindtdn tyopaja, joka toimii osana nuorisopalveluita. Kohderyhmaan
kuuluvat 15-28-vuotiaat nuoret. Jelppiverkko tarjoaa etsivaa nuorisotyota, yksiloval-
mennusta, starttivalmennusta ja ndiden lisdksi tyo- ja tydhonvalmennusta alueelli-
sesti. Toiminnan tavoitteena on tukea nuorten koulutukseen ja ty6elamaan siirty-
mistd, ehkaistd syrjaytymistd, vahvistaa nuorten elaméanhallintaa ja sosiaalisia taitoja,
tiivistaa viranomaisyhteisty6ta ja verkostotyota. Toiminta on nuorelle vapaaehtoista
ja maksutonta. Jelppiverkko toimii Ylivieskan lisdksi kuuden kunnan alueella.

Etsivan nuorisotyon ensisijaisena tehtavana on auttaa 15-28-vuotiaita nuoria, jotka
ovat koulutuksen tai tyéomarkkinoiden ulkopuolella tai jotka tarvitsevat tukea saavut-
taakseen tarvitsemansa palvelut. Etsivd nuorisoty06 tarjoaa nuorelle varhaista tukea,
jos nuori sitd itse haluaa. Etsivdaa nuorisotyota ohjaa nuorisolaki 1285/2016.

Peruspalvelukuntayhtyma Kallion tyollisyytta tukevat palvelut

Ostopalveluna sosiaalinen kuntoutus, tuettu kuntouttava tyétoiminta ja sosiaalihuol-
tolain mukainen tyollistymista edistava toiminta ja tyotoiminta

Hankittavien palveluiden tarkoituksena on edistaa yksil6llisiin suunnitelmiin perustu-
vaa nuorten, pitkdaikaisty6ttomien, vajaakuntoisten ja muiden vaikeasti tyollistyvien
henkildiden tyollistymistd, valmennusta, sosiaalista kuntoutusta seka arjen- ja eldaman
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hallintaa. Keskimaarainen asiakkaiden lukumaara em. palveluissa on 16 henki-
|64/paiva.

Tyokykykoordinaattori

Tybékykykoordinaattorille ohjautuu asiakkaita terveystoimen, sosiaalitoimen, TE-
toimiston, TYPin, kaupungin tyollisyyspalveluiden, hankkeiden/projektien, eri
toimijoiden tai asiakkaan itsensda/omaisen kautta. Tyokykykoordinaattori on asi-
antuntija, joka pyrkii arvioimaan asiakkaan kokonaistilannetta tyo- ja toiminta-
kyvyn suhteen seka tyokykyyn liittyvien toimenpiteiden mahdollisuuksia/merki-
tysta seka toimimaan apuna mm. kriittisissa siirtymavaiheissa, kun tyokyky on
terveydellisista tai sosiaalisista syistd uhattuna.

Aikuissosiaalityo

Aikuissosiaalityo tarjoaa yksinasuville ja perheille sosiaalitydn palveluita. Aikuis-
sosiaalityossa tehddan suunnitelmallista, tavoitteellista, pitkdjanteista ja mo-
niammatillista tyota.

Tavoitteena on taloudellisen ja/tai sosiaalisen tuen ja palvelun tarpeessa ole-
vien asiakkaiden kokonaisvaltaisen kuntoutumisen ja elamantilanteen edistami-
nen.

Aikuissosiaalityo tekee myds yhdessa TE-toimiston kanssa tydhakijoille monia-
laiset tyollistamissuunnitelmat ja aktivointisuunnitelmat sekd kuntouttavan tyo-
toiminnan sopimukset.

Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu, TYP

Tyollistamista edistavalla monialaisella yhteispalvelulla (TYP) tarkoitetaan yhteistoi-
mintamallia, jossa TE-toimisto, kunnan sosiaalitoimi ja Kela yhdessa arvioivat tyotto-
mien palvelutarpeet ja suunnittelevat tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet ja
seka vastaavat tyollistamisprosessin etenemisesta ja seurannasta. TYP-laki maarittaa
asiakaskriteerit; tydonhakija on saanut tyomarkkinatukea vahintaan 300 paivaa tyotto-
myyden perusteella, on tayttanyt 25-vuotta ja on ollut tyonhakijana yhtajaksoisesti
12 kuukautta tai on alle 25-vuotias ja on ollut yhtdjaksoisesti tyonhakijana 6 kuu-
kautta.

Ylivieska kuuluu Pohjois-Pohjanmaan tyollistymista edistavdan monialaiseen yhteis-
palveluverkostoon.
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4.6 TE-toimisto

Tyo6- ja elinkeinotoimisto palvelee tyonhakijoita seka tyonantajia ja toimii aktiivisena
yhteistydkumppanina tyollisyydenhoidossa. Ylivieskassa toimii Pohjois-Pohjanmaan
TE-toimiston asiointipiste.

Palkkatuki

Palkkatuki on TE-toimiston mydntama tuki tydnantajalle tyéttoman tydnhakijan
palkkauskustannuksiin. Palkkatuen tarkoituksena on madaltaa kynnysta tyénan-
tajalle rekrytointiin ja auttaa tyonhakijaa tyollistymaan avoimille tydmarkki-
noille. Palkkatuki maksetaan tyonantajalle, mutta tuen myontaminen ldhtee
aina asiakkaan palvelutarpeesta. Palkkatukea mydnnetdan, jos tydnhakijalla on
puutteita ammatillisessa osaamisessa tai tyotehtavissa selviytymiseen vaikut-
tava sairaus tai vamma.

Ylivieskan kaupunki tyollistaa palkkatuella ensisijaisesti yli 300 paivaa tydmark-
kinatukea saaneita tyonhakijoita.

Tyokokeilu

Tybkokeilu on TE-toimiston tyodllistamista edistava palvelu, jossa tyénhakijalla
on mahdollisuus tutustua uuteen ammattiin aidossa ymparistossa tai tyomark-
kinoille palaava voi kartoittaa omaa osaamistaan ja tyokykya ohjatusti tyoela-
massa. Tyonantaja voi tutustua tyonhakijaan ja hanen osaamiseensa ja samalla
kynnys palkkaamiseen madaltuu.

4.7 Sytyke

Ylivieskassa toimii Hengitysliitto ry:n yllapitama tyopaja Sytyke. Sytyke tarjoaa amma-
tillista ja sosiaalista kuntoutusta, uravalmennusta, tyokyvyn arviointeja seka tyopaja-
toimintaa eli ty6hon valmennusta aidoissa tyétehtavissa. Sytykkeen valmennus- ja
kuntoutuspalveluissa tarjotaan yksilo-, tyo- ja ryhmavalmennusta nuorille sekd tyo-
ikaisille tyottomille tai osatyokykyisille henkildille. Sytykkeella on nuorisolakiin perus-
tuvaa nuorille alle 29-vuotiaille tarkoitettua nuorten tyopajatoimintaa ja ryhmamuo-
toista starttivalmennusta. Lisaksi Peruspalvelukuntayhtyma Kallio ostaa Sytykkeelta
sosiaalisen kuntoutuksen ja tuetun kuntouttavan tyétoiminnan palveluja.

Sytykkeen tydpajat on suunniteltu vastaamaan alueen tyépaikkoja, jolloin aloja voi
harjoitella turvallisessa ymparistossa tuetusti. Sytykkeella toimii kokoonpano-, me-
talli- ja puutyon tyopajat seka palvelualoilta myymala-, kahvila ja lounasravintolatyo-
pajat. Lisdksi Sytykkeella voi harjoitella kauppa-asiointipalvelua, puhtaanapitoa seka
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logistiikkaa. Digipajalla harjoitellaan mm. C++-koodausta, mallintamista ja kuvanka-
sittelya.

Ty6pajajakson aikana Sytykkeellad voi suorittaa kesken jadneita opintoja loppuun tai
aloittaa uudet opinnot. Tyopajalla suoritetaan sekda ammatillisia perusopintoja etta
AMK-opintoja. Sytyke ja Ammattiopisto Luovi aloittavat elokuussa 2019 tuotantokou-
lun, josta valmistuu pienryhmassa puuseppia seka levyseppahitsaajia.

Muita toimijoita

Ylivieskassa toimii aktiivisesti tyollisyydenhoidossa yhteistyokumppaneina mm. kou-
lutusten jarjestajat, tydnantajat, seurat ja yhdistykset seka alueellinen tyollisyystoi-

mijoiden verkosto. Usealla toimijalla on rahoitusta tyollistamista edistaviin hankkei-
siin.



Tyollisyystoimijat Ylivieskassa

Kaupunki

Toivo
Kuntouttava tyG6toiminta
Tydkokeilu
Palkkatuettutyo

Jatko-ohjaus muihin
palveluihin

Velvoitetyo

Ohjaamo

Neuvontapalvelu alle
29-vuotiaille

Kela, TE-toimistoja
sosiaalitoimitavattavissa

lelppiverkko

Alle 29-vuotilailie
Seinaton nuorten
tyopaja
Yksilovalmentaja

Muut
toimijat/hankkeet

Sytyke
Nuorten tyopaja

Kelan ammatillinen
kuntoutus

Sosiaalinen kuntoutus ja
tuettu kuntouttava
tyotoiminta

Tyokokeilu ja
kuntouttava tyotoiminta

Tyo6elakekuntoutus
Tyokyvyn arvioinnit
MAKU hanke

Raudaskylan Kristillinen
Opisto

Tyomatkalla- hanke
Majakka-hanke

Centria
My Way2 - hanke
Tyovoimakoulutukset

4H
Tyollisyyshanke

15

Viranomaiset

TE-palvelut
Tydvoimakoulutukset
Palkkatuki
Tyokokeilut
Palveluohjaus
Aktivointisuunnitelmat

PPKY Kallio

Alkuissosiaalityt

Kuntouttavan
tyotoiminnan
sopimukset

Aktivointisuunnitelmat
Tyokykykoordinaattori
Sosiaali- ja
terveyspalvelut

KELA
Toimeentulo

Ammatilliset
kuntoutukset

Kuntoutuspalvelut
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5. SWOT -analyysi (ml. kaikki Ylivieskan tyollisyystoimijat)

VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Paikallistuntemus

Henkilokohtainen palvelu

Vaihtoehtoja palveluissa
Tyoékykykoordinaattorin palvelut

Hankkeita eri kohderyhmille

Nuorille on palveluita

Toivoon ja Sytykkeelle voi tulla kaikenikaiset

Palveluiden pirstaleisuus

Sosiaalitoimen heikot resurssit tyollisyyden
hoidossa

Tyollisyytta hoidetaan paljon hankerahoituk-
sella > jatkuvuus puuttuu

Ennalta ehkaiseva paihdetyo ja kuntoutus

UHAT

MAHDOLLISUUDET

Epdvarmuus tulevasta estaa kehittamisen pit-
kalla aikajanteelld (maakuntauudistus/ kasvu-
palvelut/soteuudistus, vai mika?)

Kaupungin taloudellinen tilanne

Tavoitteet asetetaan taholta, joka ei tunne
tyollistamisen problematiikkaa

Henkilosuoja- ja tietoturvauudistukset

Moniammatillinen yhteistyo

Yhteistyo yrityspalveluiden ja elinkeinoeldman
kanssa

Tyollisyystoimikunnan toiminta/aktivointi yh-
teiseksi foorumiksi

Alueellinen tyollisyystoimijoiden verkosto
Yhteistydmuotojen kehittaminen toimijoiden
valilla
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6. Kehittamistoimenpiteet ja ehdotukset

6.1 Kaupungin sisaiset

+* Ylivieskan kaupunki hakee yhteisty6ssa YTEK Yrityspalveluiden kanssa ESR-
rahoitusta kolmivuotiseen (2019-2022) tyollisyyshankkeeseen, jonka tarkoi-
tuksena on I6ytaa keinoja mm. kohtaanto-ongelman ratkaisemiseen ja pitka-
aikaistyottomyyden pyoroovi-ilmion katkaisemiseen.

Pyoroovi-ilmiolla tarkoitetaan tilannetta, jolloin tydnhakijan tyottomyysjaksot
ja aktivointitoimenpiteet vaihtelevat ja pitkaaikaisty6tonta pallotellaan palve-
luiden valilla taman johtamatta kuitenkaan tyollistymiseen avoimille tyémark-
kinoille tai muuhun pidempiaikaiseen ratkaisuun.

Hankkeessa luomme uusia yhteistydomalleja tyollisyyspalvelujen, yrityspalve-
luiden ja yrittajien kanssa. Pyrimme hankkeen avulla parantamaan tyonhaki-
joiden osaamista tydnantajan tarpeita vastaavaksi. Tdma vaatii vuorovaiku-
tusta yrittdjien kanssa seka yksil6llisen tarpeen mukaan suunniteltua amma-
tillista tukea ja ohjausta tyonhakijalle.

Hankkeen ajatuksena on vastata tyGnantajien tarpeisiin osaavasta tyovoi-
masta seka ohjata pitkadaikaistyottémia kohti avoimia tyomarkkinoita tyéhon
valmennuksen ja osaamisen kehittamisen kautta. Toimintamalli palvelee kau-
pungin elinvoimaisuutta ja vahentaa pitkdaikaistyottomyydesta johtuvia kus-
tannuksia kaupungille.

Ylivieskan kaupunki hyodyntaa entista enemman tyollisyydenhoidossa hanke-
rahoitusta ja on kaupungin tyollisyytta tukevien hankkeiden yhteistyokump-
panina ja/tai osarahoittajana hankkeissa. Hankerahoituksella kehitetdan uusia
toimintamalleja tyollisyyden hoitoon.

+» Tyollisyyspalveluilla on kdytossa 1.6.2019 alkaen hallitilaa tyollisyyspalvelujen
toiminnan kehittamiseen. Hallissa tehddan kaupungin teknisten palvelujen
avustavia to6itd, mm. huonekalujen kunnostamista, aitaelementtien tekemista
ja maalaustoita. Hallissa toimii tydnohjaaja ja halliin voidaan ottaa asiakkaita
eri tyollisyytta edistaviin toimenpiteisiin, pddsaantoisesti kuntouttavan tyotoi-
minnan sopimuksella. Halli mahdollistaa tydskentelyn myos talviolosuhteissa
ja ns. huonompikuntoisten asiakkaiden osallistumisen teknisten palveluiden
tyotoimintaan. Kuntouttavan tyotoiminnan paikkoja voidaan taten lisata ja
palvelua monipuolistaa.
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+* Kehitetdan kuntouttavan tyotoiminnan ryhméapalveluja. Kursseja suunnitel-
laan eri kohderyhmille ja painotus on yli 300 padivaa tydomarkkinatukea saa-
neissa henkildissa. Kurssien suunnittelussa ja toteutuksessa vastaa kuntoutta-
van tyétoiminnan ohjaajat yhteistydssa TE-toimiston seka Kallion aikuissosiaa-
litydn ohjaajien kanssa. Kurssien tarkoituksena on tyénhakijoiden voimaan-
nuttaminen, osallisuuden lisdadminen ja tydelamavalmiuksien parantaminen.

%+ Kartoitetaan kaupungin sisdisia kuntouttavan tyotoiminnan paikkoja, tyoko-
keilupaikkoja seka palkkatuettua ty6ta ao. paikkojen lisdamiseksi. Lisataan tie-
dottamista hallintokuntiin tyéllistamisen edistamisen eri vaihtoehdoista. Paik-
kojen kartoittamisessa ja tiedottamisessa kaytetaan kaupungin tyéllisyyspal-
veluiden asiantuntijoita.

«» Kaupungin tyéllisyyspalveluissa olevilla asiakkailla on maksuton mahdollisuus
osallistua kaupungin liikunta- ja kulttuuripalveluihin osana tyo6llisyystoimintaa.

% Jelppiverkko on aloittanut syksylla 2018 JelppiStartti-toiminnan, jossa on koh-
deryhmana alle 29-vuotiaat nuoret. JelppiStartti toimii suljettuna pienryh-
mana, jota vetda yksilovalmentaja. Toiminnan tarkoituksena on harjoitella ar-
kielamantaitoja ja suunnitella omaa polkua tulevaisuuteen. Starttipajatoi-
minta on erinomaista ennaltaehkaisevaa tyoéllisyydenhoitoa. Sen toimintaa ja
asiakasohjausta tulee kehittda yhteistydssa tyollisyyspalveluiden kanssa.

%+ Kela lahettaa tiedon yli 200 paivaa tydmarkkinatukea saaneista. Ennalta eh-
kdisevaa tyollisyydenhoitoa on tarjota tyollisyyspalveluja ko. kohderyhmalle
ennen 300 paivan tydmarkkinatukipaivien tayttymista. Uudella hankkeella py-
ritddn vastaamaan tahan ennalta ehkdisevaan tyéhon.

% Kehitetaan tyollisyyspalveluiden toiminnan mittaristo vaikuttavuusarviointiin.
Hankkeissa, joissa kaupunki on osarahoittajana, vaaditaan my0s raportointi
asiakasmaadrista ja vaikuttavuudesta.

6.2 Yhteistyo Ylivieskan tyollisyystoimijoiden kanssa

+»+ Tiivistetdan yhteistyota ylivieskalaisten tyollisyystoimijoiden kesken paallek-
kaisyyksien valttamiseksi. Jokaiselle toimijalle tarvitaan selkedt toimenkuvat
ja palveluprosessien kuvaus, josta saadaan Ylivieskan kaupungin tyéllisyyden
palvelukartta. Pyritdan lisédamaan avoimuutta ja toiminnan suunnittelua kaik-
kien toimijoiden kesken. Toimintaa tehostamaan luodaan yhteiset kehittdamis-
pdivat ja konkreettiset toimenpiteet yhteistydn vahvistamiseksi.
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Tavoitteena aktivointiasteen nostaminen.

Aktivointiasteen nostaminen tarkoittaa tyénhakijoiden aktiivisempaa osallis-
tumista tyollistamista edistaviin palveluihin. Tama edellyttaa entista tiiviim-
paa yhteistyota viranomaisten ja tyollisyystoimijoiden kesken.

Kehitetdaan entisestdaan yhteistyota elinkeinoelaman ja yrittajien kanssa luo-
malla uusia toimintamalleja ja verkostoja seka lisaamalla vuoropuhelua esi-
merkiksi yrittdjayhdistyksen kanssa.

Kartoitetaan seurojen ja yhdistysten kanssa tehtavaa yhteistyota. Selvitystyo
suunnitellaan ja toteutetaan kaupungin tyéllisyyspalveluiden toimesta.

Osana tyollisyydenhoitoa on tarve paihdehuollon asiakkaiden ryhmaéatoimin-
taan, jossa on paihdehuollon ammattilaisten ohjaus toiminnan tukena.

Maahanmuuttajien ja muiden vahemmistéryhmien tyéllisyyden edistaminen
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Jatketaan edelleen tyottomien terveystarkastuksia, seka yhteistyota tyoky-
kykoordinaattorin kanssa mm. elakeselvittelyissa.

7. Ohjelman seuranta

*

% Tyollisyystoimikunta seuraa tyollisyysohjelman toteuttamista.

+» Kahdesti vuodessa tyollisyyspalvelut-yksikko esittelee toimintaansa ja tuloksia kaupungin-

hallitukselle ja valtuustolle.

0,

Kasitteet

s Tyollisyysohjelma tulee huomioida laadittaessa kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmaa.

MONIALAINEN YHTEISPALVELU TYP: Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu on yh-
teistoimintamalli, jossa TE-toimisto, PPKY Kallio ja Kela yhdessa aktivoivat tyottomien palvelu-

tarpeet, suunnittelevat heille palvelukokonaisuudet seka vastaavat prosessin etenemisesta ja

seurannasta.

PALKKATUETTU TYO: Palkkatuki on TE-toimiston mydntama tuki tydnantajalle heiddn palkates-
saan tyottoman tyonhakijan. Tuki on harkinnanvarainen ja perustuu tyénhakijan tarpeisiin.

Palkkatuettu tyo kerryttda tyossaoloehtoa 75 prosenttisesti.
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TYOSSAOLOEHTO: Tydssidoloehto tayttyy kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla palkansaajalla
on vahintaan 26 viikkoa tyota. Tyota taytyy olla vahintaan 18h/viikko. Tyossdoloehdon taytty-
essa tyonhakijalla on oikeus ansiosidonnaiseen paivarahaan tai peruspdivarahaan.

VELVOITETYO: Velvoitetyéllistettdvd on maaraajan tydttdémana tydnhakijana ollut 57 — 59-vuo-
tias pitkdaikaistyoton, jolle kunnan on jarjestettava tyota tydssdoloehdon tayttymiseksi.

TYOMARKKINATUKI: Tydmarkkinatuki on tydttdmyysturvan muoto, jota maksetaan siina ta-
pauksessa, ettd henkilo ei ole oikeutettu ansiosidonnaiseen tyottomyyspaivarahaan, peruspai-
varahaan, tyokyvyttomyyselakkeeseen tms.

ANSIOSIDONNAINEN TYOTTOMYYSPAIVARAHA: Ansiosidonnaiseen tydttdmyyspaivarahaan on
oikeutettu henkilo, joka on tayttanyt tydssdaoloehdon ja ollut vahintdaan 26 viikkoa tyottomyys-
kassan jasenend. Ansiosidonnaista tyottomyyspaivarahaa voi saada korkeintaan 500 paivaa.

AKTIVOINTIASTE: Aktivointiasteella tarkoitetaan sitd osuutta tyonhakijoista, jotka ovat aktiivi-
toimenpiteissa. Aktiivitoimenpiteita ovat kuntouttava tyotoiminta, tyokokeilu, koulutuskokeilu,
TE-hallinnon valmennukset, tydvoimakoulutus ja palkkatuettu tyo.

PITKAAIKAISTYOTON: Yli vuoden yhtijaksoisesti tydttdmana ollut tydnhakija

RAKENNETYOTTOMYYS: tyéttdmyys, joka johtuu tydvoiman taitojen tai sijainnin ja tydnanta-
jien vaatimien taitojen tai tyopaikkojen sijainnin vastaamattomuudesta
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9. Liitteet
Tuetun tyollistymisen prosessit Ylivieskassa
Ohessa on kuvattu asiakkaan polkuja tuettuun tyéllistymiseen. Asiakkaan palvelutar-
peen suunnittelu ja toteuttaminen on moniammatillista yhteisty6ta eri toimijoiden

kesken. Tavoitteena on tarkoituksenmukaisen tuen/palvelun l16ytyminen ja sita
kautta tyollistyminen.

Sosiaalinen kuntoutus Kuntouttava ty6 (Toivo, Sytyke) Kelan ammatillinen Palkkatuettu tyo (Toivo,\
(Sytyke) kuntoutusselvitys (Sytyke) Sytyke, muu tydpaikka)

Tuettu kuntouttava tyd Nuorten tySpajatoiminta Ammatillinen kuntoutus

‘ Hankkeiden tuottamat
(Sytyke) (Sytyke, Jelppiverkko) (Sytyke)

tyollistymispalvelut
TE-tston tydkokeilu (Toivo, Sytyke, Tybkyvyn selvittdminen

Jelppiverkko, muu tyopaikka) (PPKY Kallio/tyskyky-
koordinaattori) /
\
TE-palvelujen/TYP:n  Sote-palvelujen kanssa Kelan kanssa Toivon kanssa Jelppiverkon/
kanssa (PPKY Kallio) Ohjaamon kanssa
J
\
Yhteys TE- Sote-palveluissa Yhteydenotto Etsivien '(t)hja:mosia
palveluihin asia esille Toivosta yhteydenotto ! seﬁ averit/
perhe
" Alle 29 vuotias ja opiskelu tai Kuntoutumassa OP'”'FF’J?T‘ keskeytys
Tyétén . . tai tyottomyys
varusmiespalvelu keskeytynyt sairaudesta edessi
J

Kuva. Heli Alakangas Sytyke, Mervi Makihonka Ylivieskan kaupunki, Elisa Mannisto Ylivieskan kaupunki
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Tyollisyystoimijat ja verkostot Ylivieskassa

TYOTTOMIEN
YHDISTYS

TURVATALO YRITYKSET

SYTYKE
TERAPIA-

APTEEKIT KESKUS

PRRY OHJAAMO
KALLIO
TE-PALVELUT MIELIKKI-

KELA TALO
JELPPI-

VERKKO

ETSIVA
TERVEYS- NUORISOTYO AIKUIS-
TARKASTUS SOSIAALITYQ

Kuva. Sytyke, Matalan kynnyksen uraohjaus -hanke; Sirkka Rasmus, Heli Katainen
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