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1.1 Kaupunginjohtajan katsaus 
 
Ylivieskan kaupungin tulos vuodelta 2022 on alkuperäistä talousarviota positiivisempi. Loppuvuodesta ar-
vioimme, että tulos olisi voinut olla vieläkin positiivisempi, mutta muun muassa pelastuspalvelut ja perus-
palvelukuntayhtymä Kallion oma toiminta ylittivät talousarviovaraukset. Tilikauden tulos on 2,9 miljoonaa 
euroa ylijäämäinen. Verotulojen kertymä ylitti alkuperäisen talousarvion 2,8 miljoonalla eurolla.   
 
Henkilöstökulut laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 4,2 milj. euroa, koska ensihoito loppui kaupungin 
tuottamana toimintana. Henkilöstön sairauspoissaolot lisääntyivät vuoteen 2021 verrattuna, osasyy tähän 
voi olla paluu lähityöhön ja vielä käytössä olleet koronaohjeet poissaolojen pituudesta. Tilivuoden aikana 
kilpailutimme henkilöstön työterveyshuollon toimijan, toimijaksi valikoitu Mehiläinen, jonka kanssa yhteistyö 
on alkanut 1.1.2023. Tulevaisuudessa odotamme työterveyshuollon toimijalta entistä parempaa tukea työ-
hyvinvoinnin johtamiseen.  
 
Ylivieskan kaupungin toimintakate kasvoi edellisvuodesta 6,2 %, Peruspalvelukuntayhtymä Kallion oma toi-
minta kasvoi 6,4 % ja erikoissairaanhoidon menot laskivat 1,6 % johtuen osin sairaanhoitopiirin resurssipu-
lasta.  
 
Lähes koko 2000-luvun jatkuneesta kasvutrendistä poiketen Ylivieskan väkiluku ei kasvanut vuonna 2022, 
vaan väkiluku hieman supistui. Osittain tilanne johtuu siitä, että syntyvyys on laskenut myös Ylivieskassa, 
kuten kaikkialla muuallakin Suomessa. Ylivieskassa on syntynyt jo useampia ikäluokkia, joiden koko on jää-
nyt alle 200 lapsen, tämä tulee tarkoittamaan sitä, että sekä varhaiskasvatuspalveluiden että koulupalve-
luiden tilanteita on tarkasteltava. Toistaiseksi tilanne varhaiskasvatuspalveluissa on se, että koko kapasi-
teetti on ollut käytössä johtuen siitä, että yhä useampi lapsi ikäluokastaan osallistuu varhaiskasvatukseen. 
Merkitystä on myös sillä, että iso pudotus on tapahtunut perhepäivähoidon paikoissa työntekijöiden eläköi-
tymisten myötä ja kotihoidon tuen käytössä.  
 
Ylivieskan kaupungin kokonaisinvestoinnit olivat maltilliset 5,9 miljoonaa euroa. Suurimmat investoinnit oli-
vat infrainvestointeja muun muassa Taanilan alueen liikennejärjestelyt, Juurikosken kadun remontti sekä 
asemanseudun eli Kasarmin alueen investointi. Työt Kasarmin alueella jatkuvat ja uusi tori avataan vuoden 
2023 aikana. Vuoteen mahtuu myös monia pienempiä investointeja.  
 
Työttömyysluvut olivat vuonna 2022 ennätyksellisen alhaalla, työttömyysprosentti vuonna 2022 oli keski-
määrin 7,5 %. Työmarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin hieman yli 200 000 edellisvuotta vähemmän. Työl-
lisyyden kuntakokeilu jatkoi toimintaansa ja eduskunta vahvisti maaliskuussa 2023 lain TE-uudistuksesta, 
kaikki työllisyyspalvelut siirtyvät kuntien hoidettavaksi vuoden 2025 alusta.  
 
Yksityisten investointien osalta rakennusliike Salmelan Dagmarin kulman kerrostalohanke jatkui vuonna 
2022. Uutena investointina alkoi Kaarron rakennusliikkeen hankkeena Kassisen alueen 4. kerrostalon ra-
kentaminen. Schenkerin uusi terminaali valmistui keväällä 2022. Useilla kuituyhteyksiä myyvillä toimijoilla 
oli markkinointikampanjointia vuonna 2022, ja vuoden 2023 keväällä on ilmoitettu uusista investoinneista.  
 
Kaupunkiorganisaatiossa päätettiin muuttaa elinkeinopalvelujen tulosalue elinvoimapalvelujen tulosalu-
eeksi ja tulosaluetta vahvistettiin myös työllisyyspalveluilla. Uusi elinvoimajohtaja Juho Niemelä aloitti kau-
pungin palveluksessa kesällä 2022. 
 
Haluan kiittää koko kaupungin henkilöstöä ja kaikkia luottamushenkilöitä kaupunkimme hyväksi tehdystä 
työstä. 
 
Maria Sorvisto 
Kaupunginjohtaja 
Ylivieskan kaupunki 
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1.2 Kaupunginhallinto 
Luottamushenkilöorganisaatio vuonna 2022: 
 

  

Valtuusto 

35 valtuutettua 

Tarkastuslautakunta 

7 jäsentä 

Kaupunginhallitus 

9 jäsentä 

 

Keskusvaalilautakunta 

5 jäsentä 

Jokilaaksojen  

jätelautakunta 
16 jäsentä 

Jokilaaksojen pelastus-

laitoksen johtokunta 

18 jäsentä 

Sivistyslautakunta 

9 jäsentä 

 

Teknisten palveluiden 

lautakunta 

9 jäsentä 

Rakennus- ja 

ympäristölautakunta 

7 jäsentä 

Ylivieskan seudun mu-

siikkiopiston johtokunta  
9 jäsentä 

Ylivieskan seudun kan-

salaisopiston johtokunta 

7 jäsentä 

 

Hyvinvointilautakunta  

9 jäsentä 
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Poliittiset voimasuhteet valtuustossa  Poliittiset voimasuhteet hallituksessa 
 
 Paikka- 

luku 
Miehiä Naisia   Paikka- 

luku 
Miehiä Naisia 

Kesk 16 11 5  Kesk 5 2 3 
PS 7 4 3  PS 2 1 1 
Kok 5 4 1  Kok 1 1 - 
SDP 3 2 1  Sdp 1 1 - 
Vihr 2 - 2      
Vas 1 1 -      
KD 1 - 1      
Yht. 35 22 13  Yht. 9 5 4 

 
Kaupunginvaltuutetut toimikaudella 2021 – 2025: 

Puheenjohtaja Perussuomalaiset 
Markus Jaatinen, Kesk Tarmo Hirvelä 

 Tanja Laakkonen 

I varapuheenjohtaja Arto Marjamaa 
Kaisa Haapakoski, Kesk Teemu Mattila 
 Auli Mustikkamaa 

II varapuheenjohtaja Sami Sorvisto 
Mikko Korkeakoski, Kok  
 Kansallinen Kokoomus 
III varapuheenjohtaja Heta Myllymäki 
Maria Sorvisto, PS Terho Ojanperä 
 Ami Salmela 
 Tapani Uusikylä 

Suomen Keskusta  
Terttu Alanen Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 
Juha Autio Tiina Junttila 

Paula Haapakoski Juhani Löfbacka 
Jani Hautakoski Alpo Löytynoja 
Tapio Hintsala  
Sanna Häggman Vihreä liitto 
Juha Isokoski Eveliina Autio 

Heikki Jokinen Tiia Kariniemi 
Miika Kangaskorte  
Juha Koskela Vasemmistoliitto 
Juha Nivala Pasi Niiranen 

Johanna Rautakoski  
Marko Sorvisto Suomen Kristillisdemokraatit 
Jouko Ylimäki Ulla Lehtikangas 
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Kaupunginhallitus: 
 
Puheenjohtaja Muut jäsenet 
Terttu Alanen, Kesk Paula Haapakoski, Kesk 
 Sanna Häggman, Kesk 
I varapuheenjohtaja Juha Koskela, Kesk 
Marko Sorvisto, Kesk Tanja Laakkonen, PS 
 Alpo Löytynoja, SDP 
II varapuheenjohtaja Tapani Uusikylä, Kok 
Tarmo Hirvelä, PS  

 
  
Kaupunginhallituksen esittelijänä toimi kaupunginjohtaja Maria Sorvisto. Tilivelvollisia ovat kaupungin-
hallituksen jäsenten ja kaupunginjohtajan lisäksi kaupunginhallituksen alaiset johtavat viranhaltijat 
sekä lauta- ja johtokuntien jäsenet ja näiden alaiset johtavat viranhaltijat.  
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1.3 Henkilöstöraportti 
 
Henkilöstön määrä 
 
Ylivieskan kaupungissa vuosittain laadittavassa henkilöstötilinpäätöksessä kuvataan henkilöstön määrää, ra-
kennetta ja kustannuksia. Henkilöstötilinpäätökseen on koottu tiedot palvelussuhteiden määrästä vuonna 
2022. Henkilöstötilinpäätöksessä henkilöstöä koskevien tunnuslukujen tarkastelu on tehty pääsääntöisesti 
vuoden lopun (31.12.2022) tilanteen mukaan.  
 
Vakituisella palvelussuhteella tarkoitetaan vakinaisia virkoja ja toistaiseksi voimassa olevia työsuhteita. Henki-
löllä saattaa siis olla useita palvelussuhteita, jos hän on virkavapaalla/työlomalla omasta tehtävästään ja hoi-
taa sijaisena toista tehtävää. Yhtä tehtävää kohden voi olla useampi palvelussuhde, jos tehtävän vakituinen 
työntekijä on esimerkiksi äitiyslomalla, opintovapaalla tai vuorotteluvapaalla ja tehtävää on palkattu hoitamaan 
sijainen. Henkilöstön lukumäärällä tarkoitetaan vuoden 2022 viimeisenä päivänä voimassa olevien palvelus-
suhteiden määrää. 
 
Henkilöstömäärä ja -rakenne 
 
Vuoden 2022 joulukuun lopussa palvelussuhteiden määrä oli 983. Vuonna 2021 luku oli 1164. Henkilöinä 
laskettuna vuoden 2022 lopussa määrä oli 928 henkilöä (1153 vuonna 2021). Määrä sisältää sekä vakinai-
set että määräaikaiset henkilöt sekä työllistetyt, joita vuoden lopussa oli 9 (6 henkilöä vuonna 2021). 

 
Vuoden 2022 joulukuun lopussa henkilöstöstä 700 työskenteli vakituisessa virka- tai työsuhteessa, joista ko-
koaikaisia oli 655 palvelussuhdetta.  
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Alla olevassa taulukossa henkilöt jaoteltuna alueittain.  

 
Pelastustoimen tilapäiset, osa-aikaiset ovat ns. puolivakinaista henkilöstöä, jolle vuoden aikana maksettiin 
palkkaa sivutoimesta. Kansalaisopiston tilapäiset, osa-aikaiset ovat syyslukukaudella olleet sivutoimiset 
tuntiopettajat, joilla ei ole ollut muuta palvelussuhdetta Ylivieskan kaupunkiin. Henkilöstötilasto ei sisällä 
palo- ja pelastustoimessa olevia sopimuspalomiehiä eli VPK-laisia. 
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Henkilöstön sukupuoli- ja ikärakenne 
Naisten osuus vakinaisesta henkilöstöstä oli vuoden 2022 lopussa 69,0 % (480 naista) ja miesten osuus 
vuoden 2022 lopussa 30,9 % (215 miestä) Lukuja vertailtaessa edellisvuosiin, tulee huomioi-da Pelastus-
laitoksen ensihoidon henkilöstön siirtyminen Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirille.  
 
Naisten ja miesten osuudet koko henkilöstöstä ilmenevät alla olevasta kaaviosta. Yhdenvertaisuuden ja 
tasa-arvon näkökulmasta voidaan todeta, että Ylivieskan kaupungin henkilöstön sukupuolijakauma ei poik-
kea valtakunnallisesti muista julkishallinnollista organisaatioista. 
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 Koko henkilöstön keski-ikä 31.12.2022 oli 41,78 vuotta (vuonna 2021 keski-ikä oli 43,39). Miesten keski-ikä 

oli 40,22 ja naisten 43,08. Vakinaisessa työ-/virkasuhteessa miesten keski-ikä oli alhaisempi kuin naisten, 
miehet olivat keskimäärin 41,65 ja naiset 45,27. 
 
 Koko kunta-alalla vakinaisen henkilöstön keski-ikä oli 47,6 vuotta ja koko henkilöstön 45,5 vuonna 2021. 

 
 
Eläköityminen  
 
Eläkejärjestelmän uudistus tuli voimaan vuoden 2017 alusta. Uudistuksessa vanhuuseläkeikä nousee vuo-
desta 2017 portaittain kolme kuukautta vuodessa, kunnes vanhuuseläkeiän alaraja on 65 vuotta. Uudet 
eläkeikärajat koskevat vuonna 1955 syntyneitä ja nuorempia. Vuonna 1962 syntyneet ovat ensimmäinen 
ikäluokka, joka jää vanhuuseläkkeelle 65-vuotiaana. Ennen vuotta 1955 syntyneet siirtyvät vanhuuseläk-
keelle edelleen 63–68-vuotiaina, työhistoriaan ja ammattiin perustuva ns. henkilökohtainen eläkeikä täyttyy 
useimmilla 64 vuoden iässä. Vuonna 2022 vanhuuseläkkeelle siirtyi kaikkiaan 16 henkilöä. Eläkkeelle siirty-
neeksi katsotaan henkilö, jonka omaan työuraan perustuva eläke (muu kuin osa-aikaeläke, osittainen var-
hennettu vanhuuseläke tai perhe-eläke) alkoi ko. vuonna. Lisäksi edellytetään, että henkilö ei ole saanut 
omaan työuraan perustuvaa eläkettä ainakaan kahteen vuoteen. Vanhuuseläkkeet sisältävät varhennetut 
vanhuuseläkkeet, täydet työkyvyttömyyseläkkeet sisältävät täydet kuntoutustuet sekä työuraeläkkeet ja 
osatyökyvyttömyyseläkkeet sisältävät osakuntoutustuet. Esitettävät lukumäärät on merkitty kuvaajiin pis-
teillä.  
 
Tunnusluku: Tuoreimman vuoden työkyvyttömyyseläkkeelle siirtyneiden määrän suhteellinen osuus eläk-
keelle siirtyneiden määrästä ja osuuden prosenttiyksikkömuutos verrattuna edelliseen vuoteen. 

Vakinaisen henkilöstön ikärakenne

Ikäryhmä 2018 2019 2020 2021 2022
Osuus 

henkilöstöstä %
20-29 53 52 49 43 33 4,7 %

30-39 208 224 227 238 176 25,3 %

40-49 174 192 194 221 184 26,5 %

50-59 219 212 218 230 202 29,1 %

60-68 90 92 94 88 100 14,4 %
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Alla olevassa kaaviossa on Kevalta saatu tieto Ylivieskan kaupungin vanhuuseläkepoistumasta (KuEL ja 
VaEL) vuoteen 2041 mennessä. Tarkasteluun on otettu yleinen ikäluokan alin eläkeikä, jos henkilöllä ei ole 
ammatillista tai henkilökohtaista eläkeikää. Eläköitymisennusteen (eli viisi ensimmäistä vuotta) mukaan 
kaupungin henkilöstöstä eläköityy kaikkiaan 214 henkilöä. 
 

 
 
Sairauspoissaolot 
 
Henkilöstön sairauspoissaolot nousivat vuoden 2022 aikana lukumäärällisesti 1332 kalenteripäivällä. Sai-
raspoissaoloja oli vuonna 2022 kaikkiaan 16595 kalenteripäivää. Vuonna 2022 sairauspoissaoloja oli 904 
henkilöllä (856:llä vuonna 2021). Vuonna 2021 on otettu käyttöön henkilöstöhallinnon ohjelmaan ko-
ronapandemiaan liittyvä poissaolokoodi. Näitä päiviä kertyi yhteensä 348 päivää (652 päivää vuonna 
2021).  
 



 

14 
 

Terveysprosentti oli vuoden 2022 36,50 % (2021 osalta 46,13 %). Terveysprosentti kertoo, mikä osuus hen-
kilöstöstä on pysynyt viimeisimmän 12 kk:n aikana terveenä ilman sairauspoissaoloja. Vakinaisen henkilös-
tön osalta 142 (275 vuonna 2021) henkilöllä ei ollut lainkaan poissaoloja ja poissaoloissa korostuivat pitkät 
yli 30 päivää kestäneet poissaolot. Poissaoloista 40,18 % oli yli 30 päivän poissaoloja (koko henkilöstöllä 
37,31%). 
 

 
 
Toimialoittain sairauspoissaolopäivät jakaantuivat seuraavasti: 
 

 
 
Koronapandemian pitkittyminen näkyi yhä poissaoloissa. Yhä useampi sairasti vuoden aikana ja varsinkin 
1-7 päivää kestävien poissaolojen määrä kasvoi. Kun sairauspoissaolopäivien määrä jaetaan vuonna 2022 
työskenneillä henkilöillä, saadaan poissaolopäivien keskiarvoksi 10,96. Mikäli laskenta tehdään pelkästään 
vakinaisen henkilöstön osalta, on luku 15,04. 
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Henkilöstön vaihtuvuus 
 

 
 
 
Henkilöstön työhyvinvointi 
 
Työkykyä ylläpitävä toiminta 
 
Työkykyä ylläpitävä toiminta painottuu henkilöstön oman kunnon ylläpitämisen tukemiseen. Henkilöstölle 
pidetään vuosittain TYKY-päiviä, jotka ovat hallintokuntakohtaisia. Henkilöstöpalveluihin varattuja TYKY-
toiminnanmäärärahoja käytettiin vuonna 2022 yhteensä 16 184 euroa (102.140,35 euroa vuonna 2021). 
Ero edelliseen vuoteen selittyy koronavuonna maksetulla korotetulla ePassi-rahalla. Lisäksi vuonna 2022 
ePassin käyttöaste jäi hieman henkilöstöllä matalammaksi verrattuna edellisiin vuosiin. Työterveyshuollon 
toimintaan sisältyy myös työkykyä ylläpitävää toimintaa. Koko henkilöstölle suunnattua pikkujoulua ei jär-
jestetty vuonna 2022. 
 
Työterveyshuolto 
Henkilöstön työterveyshuoltopalvelut järjestettiin vuonna 2022 vielä pääosin Peruspalvelukuntayhtymä 
Kallion kautta. Jokilaaksojen pelastuslaitoksen henkilöstön työterveyshuoltopalvelut on ostettu Terveystalo 
Oy:ltä. Työterveyshuollon liittyvät kustannukset vuonna 2022 yhteensä 472 985,49 €.  Kela korvaa 50 % - 
60 % työterveyshuollon kustannuksista. Työterveyshuollon kustannukset sisältävät henkilöstön lakisäätei-
sen työterveyshuollon lisäksi sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset. Työterveyshuollon 
henkilöt tekivät vuoden aikana terveystarkastuksia 1553 kpl (vuonna 2021 niitä oli 1397 kpl ja vuonna 2020 
yhteensä 136 kpl). Työterveyslääkäreiden vastaanotoille tehtiin 877 käyntiä (685), erikoislääkäreille 79 
(217) ja terveydenhoitajien vastaanotoille 1709 (844). Laboratoriotutkimuksia tehtiin 2312 kpl (1458) ja ku-
vantamisia 191 kpl (215). Määrissä ei ole huomioitu pelastuspalveluiden tilastoja. 
 
Hyvinvointialueiden aloittaessa 1.1.2023 päättyi myös mahdollisuus nykyiseen työterveyshuollon palve-
luun. Sen vuoksi vuonna 2022 aloitettiin kilpailutus, jonka voitti Mehiläinen Oy. Mehiläinen Oy tuottaa siten 
kaupungin työterveyshuollonpalvelut 1.1.2023 alkaen. 
  

Vakinaisen henkilöstön vaihtuvuus 2020 2021 2022
Alkaneet palvelusuhteet 73 90 100
Kaikki päättyneet palvelusuhteet 60 212 250

eläke 19 20 18
irtisanoutuminen 38 27 29
muu 3 165 201
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Henkilöstöorganisaatio 

 
Seuraavassa on esitetty 31.12.2022 voimassa ollut organisaatio. 
  

 
.  
  

Kaupunginjohtaja

Hallintopalvelut 
(Talousjohtaja)

Hallintopalvelut
Talous- ja ict-
palvelut
Elinvoimapalvelut
Sosiaali- ja 
terveyspalvelut
Jätelautakunta

Sivistyspalvelut 
(Sivistysjohtaja)

Yleissivistävät 
koulutuspalvelut
Varhaiskasvatus
palvelut
Nuorisopalvelut
Musiikkiopisto
Kansalaisopisto

Hyvinvointipalvelut 
(Hyvinvointijohtaja)

Kirjastopalvelut
Kulttuuripalvelut
Liikuntapalvelut
Kuntalaispalvelut

Tekniset palvelut 
(Tekninen johtaja)

Teknisen hallinto
Kuntatekniikan 
palvelut
Maankäyttöpalvelut
Tilapalvelut
Ympäristöpalvelut
Viemärilaitos
Puhdistus- ja 
ruokapalvelut

Pelastuspalvelut 
(Pelastusjohtaja)

Yhteiset palvelut
Riskienhallinta
Pelastustoiminta
Paloasemat
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1.4 Yleinen taloudellinen kehitys  
 
Kansantalous  
 
Taloutta ovat viimeisten vuosien aikana leiman-
neet vakavat kriisit. Ensin keväällä 2020 puhjen-
nut koronapandemia kuritti taloutta voimakkaasti. 
Talouden toipuminen koronakriisistä oli kuitenkin 
lopulta nopeaa, kunnes suhdannetilanne on alka-
nut uudelleen heikentyä Venäjän aloittaman 
hyökkäyssodan ja sitä seuranneen energiakriisin 
myötä. 
 
VM:n julkaisusarjassa 20.12.2022 julkistettu Ta-
loudellinen katsaus, joulukuu 2022 –julkaisun mu-
kaan Suomen bruttokansantuote (BKT) kääntyi 
lievään laskuun syksyllä ja heikon talouskehityk-
sen odotetaan jatkuvan talven ajan. Talouden 
kasvun taittumista on ennustettu keväästä läh-
tien. Tähän saakka talous ei ole totellut ennustajia 
ja uutiset ovat yllättäneet kerta toisensa jälkeen. 
Tilauksia on virrannut ja tuotanto jatkanut kasvu-
aan. Kuluttajat ovat purkaneet säästöjään ja os-
taneet etenkin palveluita. Avoimia työpaikkoja on 
ollut tarjolla ennätysmäärin ja työllisyys on nous-
sut ennätyslukemiin. Nopea inflaatio on leikannut 
kotitalouksien ostovoimaa. Korkojen nousu on 
nostanut lainanhoitokuluja. Kotitaloudet ovat 
odottaneet talouteen ankeita aikoja siitä lähtien, 
kun Venäjä hyökkäsi Ukrainaan. Yritykset ovat 
odottaneet, että markkinat hiljenevät ja tuotan-
non kasvu hidastuu merkittävästi. Inflaation hi-
dastuminen kääntää reaalitulot kasvuun vuoden 
2023 aikana. Suomen talous kasvaisikin jälleen 
vuosina 2024 ja 2025 1,2 ja 1,4 prosenttia. On hy-
vin mahdollista, että sodan uusilla käänteillä on 
merkittäviä ja nopeasti leviäviä vaikutuksia talou-
teen. Myös kotitalouksien kulutuskäyttäytymiseen 
liittyy riskejä hintojen noustessa ennätyksellisen 
nopeasti 
 
Euroopassa kasvun arvioidaan hidastuvan keski-
määrin 0–0,5 prosentin haarukkaan vuonna 
2023, mikä tarkoittaa, että tuotanto supistuu mo-
nissa maissa vuodenvaihteen molemmin puolin. 
Koska Suomen talous kytkeytyy tiiviisti maail-
mantalouteen, käänne on väistämätön myös 
Suomessa. Euroopassa ja Suomessa käänteen 

juurisyy on Venäjän hyökkäyksen kärjistämä pula 
energiasta ja energian poikkeuksellisen nopea 
kallistuminen. Se pitkittää ja voimistaa inflaatiota, 
joka alkoi tuotannon pullonkauloista vuonna 
2021. Kun kansalaiset ja yritykset odottavat in-
flaation pitkittyvän, inflaatiota alkaa ajaa ener-
gian hinnan nousun ohella tavaroiden ja palvelui-
den hintojen ja palkkojen nousu. Kireät työmarkki-
nat lisäävät hintakierteen riskiä. Toimet energian 
tarjonnan kasvattamiseksi eivät ehdi tasapainot-
tamaan energiamarkkinaa ja poistamaan hinta-
kierteen riskiä lyhyellä aikavälillä. Siksi on vaikea 
nähdä polkua, joka ei johtaisi kasvun hidastumi-
seen Euroopassa ja Suomessa. 
 
Suomalaisen yhteiskunnan todellinen uhka ei kui-
tenkaan ole talouden ajautuminen hetkeksi taan-
tumaan vaan perinteiset juuri syyt menojen ja tu-
lojen epätasapainoon, väestön ikääntymiseen ja 
työvoiman vähentymiseen. Suomen väestön 
ikääntyessä hyvinvointipalvelujen kysyntä kas-
vaa, mutta tekijöiden määrä ei. Osaajista on kova 
pula hyvinvointipalveluissa ja laajasti talouden 
muillakin sektoreilla. Lisäksi talouden voimavarat 
liikkuvat pysähtyneemmiltä aloilta kasvaville 
aloille heikommin kuin esimerkiksi muissa Pohjois-
maissa ja tuottavuus kasvaa näitä verrokke-
jamme hitaammin. Valtiovarainministeriö arvioi, 
että näistä syistä Suomessa tuotanto ja tulot voi-
vat kasvaa vuosittain 1–1,5 prosentin vauhtia pi-
demmällä aikavälillä. Lisäksi on mahdollista, että 
sopeutuminen koronapandemiasta ja Venäjän 
hyökkäyksestä aiheutuneisiin muutoksiin talou-
dessa ja yhteiskunnassa on odotettua kivuliaam-
paa ja heikentää talouden kasvun edellytyksiä 
odotettua pidempään. Julkisten hyvinvointipalve-
lujen kysynnän nopea ja talouden tulonmuodos-
tuskyvyn hidas kasvu ovat ajaneet julkisen talou-
den rahoituksen krooniseen miljardiluokan epäta-
sapainoon, joka ei ole oikenemassa. Korkojen 
nousu haastaa julkista taloudenpitoa entisestään. 
Julkisen talouden rahoituksen epätasapainoa ei 
ole mahdollista korjata ilman julkisiin menoihin ja 
tuloihin kohdistuvia suoria ja nopeavaikutteisia 
toimia. Lisäksi tarvitaan korkeampaa työllisyyttä 
ja nopeampaa kasvua – ja nimenomaan tavalla, 
joka vahvistaa julkisen talouden rahoitusta pit-
källä aikavälillä. 
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Valtiovarainministeriön julkisen talouden ennuste 
on vuodesta 2023 eteenpäin tehty muuttumatto-
man politiikan ennusteena. Keväällä 2023 muo-
dostettavan hallituksen päätökset tulevat kei-
kauttamaan julkisen talouden ennustetta kum-
paan suuntaan tahansa. Vaikka VM:n joulukuun 
ennusteessa on mukana arvio kuntien ja hyvin-
vointialueiden palkkasopimuksen taloudellisista 
vaikutuksista, ovat vaikutukset julkiseen talou-
teen epävarmat, sillä vuosien 2023 ja 2024 pal-
kankorotukset on sidottu teollisuus- ja vientialojen 
palkkaneuvotteluiden tuloksiin. Korkeammat pal-
kankorotukset näillä aloilla kasvattavat myös 
kunta- ja hyvinvointialueiden työntekijöiden palk-
koja. Lisäksi hyvinvointialueiden käyttömenot 
kasvavat nopeasti, mikä voimassa olevan lain-
säädännön mukaan johtaisi vuodesta 2025 al-
kaen rahoituksen jälkikäteistarkistukseen, elleivät 
hyvinvointialueet tasapainota talouttaan ennalta 
jaetun rahoituksen mukaiseksi. Vastaava riski on 
myös kuntahallinnon puolella. 
 
Kuntatalous 
 
Kuntaliiton 8.2.2023 julkaiseman kuntien ja kun-
tayhtymien vuoden 2022 tilinpäätösarvioiden ja 
kuntatalouslisätietojen mukaan kuntatalous oli 
juuri ja juuri tasapainossa. Kuntien ja kuntayhty-
mien tilikauden tulos heikkeni hieman suhteessa 
aikaisempiin kahteen vuoteen, mutta säilyi yhä 
vahvalla tasolla. Tulos nousi 1,3 miljardiin euroon 
hyvien verotulojen ja myyntivoitoista saavutettu-
jen poikkeuserien vuoksi. Tilikauden tulosta ei kui-
tenkaan yksistään voi käyttää kuntatalouden ta-
sapainon mittarina. Vanhan kuntatalouden vii-
meisenä vuonna investoinnit huomioiva rahoitus-
jäämä oli 300 miljoonaa euroa alijäämäinen. Il-
man HKL:n yhtiöittämistä rahoitusjäämä olisi pu-
donnut vielä 500 miljoonaa euroa.  
 
Kuntatalouden kulut kasvoivat 5 prosenttia (noin 
2 100 milj. euroa). Palkat ja palkkiot kasvoivat 2,0 
%, jota selittävät vuoden 2022 sopimuskorotuk-
set. Palvelujen ostot 14 % sekä aineet ja tarvik-
keet 1,4%, joita selittävät mm. väestön ikäraken-
teen muutos, joka lisäsi arviolta palvelutarvetta 
0,3 %-yksikköä. Lisäksi Sanna Marinin hallituksen 
tehtävien laajennukset +120 milj. euroa vuonna 
2022. Yhteensä Sanna Marinin hallitus kasvatti 
kuntien menoja arviolta 1 300 milj. eurolla. 

Ukrainasta sotaa pakenevien henkilöiden palve-
lujen järjestäminen lisäsi kuntien kustannuksia 
erityisesti varhaiskasvatuksessa ja perusopetuk-
sessa. Kulukehitys todennäköisesti kasvaa en-
nakkoarvioista, sillä luvut eivät vielä sisällä kaikkia 
sote-kuntayhtymien laskutuksia. Korona aiheutti 
viime vuonna yhä kustannuksia, mutta kunnat 
saivat niihin kompensaatioita. 
 
Kuntien toimintatuotot laskivat 1,9 % (noin 200 
milj. euroa). Sote-valmisteluun ja muihin Sanna 
Marinin hallituksen kehityshankkeisiin kohdistet-
tiin yhä merkittävä summa valtionavustuksia (1,3 
mrd. euroa). Osa niiden rahoituksesta tuli mm. 
EU:n elpymis- ja palautumistukivälineestä. Kun-
nat saivat koronatukea valtionavustuksina 540 
milj. euroa. Summa pieneni edellisestä vuodesta -
65 %. Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen 
1.8.2021 pienensi maksutuottoja vuonna 2022.  
 
Tilinpäätöksissä näkyy ripeä talouskasvu ja 
vuotta vauhdittanut odotettua vahvempi työlli-
syyskehitys. Nämä näkyivät kuntien taloudessa 
kasvaneina verotuottoina. Yhteisöveron tuotto 
kasvoi viime vuonna 6,6 prosenttia (noin 190 milj. 
euroa), kunnallisvero 5,0 prosenttia (1 035 milj. 
euroa) ja kiinteistövero 6,2 prosenttia (noin 120 
milj. euroa). Kunnallisverojen lisäys selittyy työlli-
syyden ja palkkasumman kasvulla, yhteisöve-
roissa näkyy vuoden 2021 koronatuen (yhteisö-
veron jako-osuuden korotus) häntiä ja veron suu-
ruutta lisäsi 1.8.2021 päätetty varhaiskasvatus-
maksujen alennuksen kompensointi (kuntien yh-
teisöveron jako-osuus +1,25 %-yksikköä). Vaiku-
tus vuodelle 2022 noin +90 miljoonaa euroa. Kiin-
teistöverojen lisäystä selittää rakennuskustan-
nusindeksin nousu ja siitä aiheutunut rakennus-
ten jälleenhankinta-arvojen korotus.  
 
Kunnat saivat valtiolta koronatukea yhteensä 
noin 770 miljoonaa euroa vuonna 2022. Valtaosa 
koronatuesta, 470 miljoonaa euroa, oli STM:n 
kautta myönnettyä terveysturvallisuuden valtion-
avustusta. Lisäksi koronatukitoimia kohdennettiin 
vähäisessä määrin myös opetus- ja kulttuuritoi-
meen sekä suurten kaupunkiseutujen joukkolii-
kennetukeen. Vuoden 2021 yhteisövero-osuuden 
koronakorotus tuotti verotuottoja (verohäntä) 
kunnille myös vuonna 2022: arvio noin 230 mil-
joonaa euroa. 
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Toimintakate heikkeni -7,4 prosenttia ja vuosikate 
heikkeni -11,6%, mutta kuitenkin niin että kattoi 
poistot. Omaisuuden kertaluontoiset myyntivoitot 
paransivat tilikauden tulosta lähes 900 miljoo-
nalla. Ilman myyntivoittoja tulos olisi noin 400 mil-
joonaa. Yleisesti kuntatalouden eriytyminen jat-
kuu edelleen. Tilikauden tulos oli negatiivinen noin 
90 kunnassa. Vuosikatteet pysyivät yli 100 000 
asukkaan kaupungeissa lähes ennallaan mutta 
heikkenivät pienemmissä kunnissa. Venäjän 
hyökkäyssodan vaikutukset eivät välittyneet kun-
tatalouteen voimallisesti vielä 2022. Energiakus-
tannukset nousivat 8 prosenttia, mutta nousupai-
netta jää vielä kuluvalle vuodelle. Yleinen korkota-
son nousu ei näy vielä kuntien korkokuluissa kun-
tien korkean suojausasteen vuoksi. Korkojen 
nousu alkaa näkymään todennäköisesti seuraa-
villa tilivuosilla.  
 

 
 
Vaikka tilikausi 2022 on positiivinen, ei voida sa-
noa, että kuntatalous on tasapainossa. Kuntien 
rahoituslaskelman puolella toiminannan ja inves-
tointien rahavirta oli vuonna 2022 jälleen negatii-
vinen, joka ilmaisee, että menoja joudutaan katta-
maan joko kassavaroja vähentämällä tai otta-
malla lisää lainaan. Positiivinen määrä ilmaisee, 
kuinka paljon rahavirrasta jää nettolainaukseen, 
lainojen lyhennykseen ja kassan vahvistamiseen. 
Viimeksi kuntataloudessa positiivinen toiminnan 
ja investointien rahavirta on ollut vuonna 2017.  

 
Kuntarahoituksen maaliskuun 2023 suhdanne-
ennusteen mukaan kustannusten nousu nakertaa 
Suomen talouskasvua ja iskee kipeästi kuntiin. 
Kuntien loppuvuodesta 2022 laadituissa talous-
arvioissaan lähes puolet kunnista, noin 140, en-
nakoi taloutensa kääntyvän alijäämäiseksi vuo-
teen 2025 mennessä. Inflaatio ja korkotaso ovat 
jatkaneet nousuaan, palkkaratkaisut nostavat 
kuntien kuluja, eivätkä investointitarpeetkaan 
juuri laske. Kuntatalouden tila heikkenee Kuntara-
hoituksen näkemyksen mukaan arvioituakin 
enemmän. Yksin korkojen nousu nostaa kuntien 
rahoituskuluja 150–200 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Kuntarahoituksen painelaskelmien mu-
kaan kuntien talous heikkenee selvästi talousarvi-
oita enemmän: kuntien vuosikate laskee noin mil-
jardilla eurolla, ja lainaa on otettava noin kaksi ja 
puoli miljardia euroa arvioitua enemmän vuoteen 
2025 mennessä. Taloutta vahvistavia toimia tai 
lisärahoitusta kaivataan kipeästi. Osassa kun-
nissa on paineita veronkorotuksiin vuonna 2024, 
kun kunnat saavat sote-uudistuksen jälkeen 
tehdä muutoksia veroprosenttiinsa.  
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1.5 Ylivieskan kaupunkikehitys  
 
 

 
Ylivieskan asukasluvun kasvu taittui vuonna 2022. Asukasluku laski 61 hengellä. Vuosina 2012-2021 kasvu 
on ollut yli 1000 asukasta. 
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Ylivieskan asukasluku 31.12

Vuosi Syntyneet

Syntyne iden 
enemmyys

Kuntien välinen 

nettomuutto
Nettomaahan-
muutto

Kokonais-
muutos Väkiluku

2009 216 117 -52 12 77 13895

2010 208 113 61 6 180 14067

2011 205 87 108 6 201 14266

2012 225 122 128 13 263 14533

2013 232 125 78 20 223 14748

2014 251 139 63 34 228 14976

2015 213 109 -30 -5 63 15039

2016 200 98 28 31 160 15199

2017 205 67 -16 19 52 15251

2018 180 53 -94 6 -35 15216

2019 159 37 -4 12 46 15255

2020 175 59 -13 3 49 15304

2021 158 34 2 16 53 15357

2022 139 4 -71 10 -61 15296
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Ylivieskan syntyneiden määrä laski alhaisimmalle tasolle lähihistoriassa.  
 

 
Lähikunnissa asukasluku väheni Nivalaa lukuun ottamatta. 
 
 
  

Kuukausi
Elävänä 

syntyneet
Kuolleet

Luonnoll inen 
väestönlisäys

Kuntien 
välinen 

nettomuutto
Nettomaahan-

muutto
Kokonais-

muutos Väkiluku

Kuukaudet yhteensä 139 135 4 -71 10 -61 15 296
Tammikuu 10 17 -7 21 1 15 15372
Helmikuu 11 6 5 6 1 12 15384
Maaliskuu 12 18 -6 2 2 -2 15382
Huhtikuu 7 12 -5 -14 1 -18 15364
Toukokuu 10 6 4 10 3 17 15381
Kesäkuu 9 6 3 -36 1 -32 15349
Heinäkuu 14 5 9 -31 3 -19 15330
Elokuu 16 14 2 -8 -1 -6 15324
Syyskuu 7 16 -9 -20 0 -30 15294
Lokakuu 21 14 7 -13 -1 -7 15287
Marraskuu 9 13 -4 7 0 2 15289
Joulukuu 13 8 5 5 0 7 15296
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Vuosi Myönnetyt rakennusluvat 
Valmistuneet asuinhuoneis-
tot Valmistuneet k- m2 

2014 163 138 27528 

2015 142 158 33394 

2016 151 126 25701 

2017 122 109 21127 

2018 101 80 24688 

2019 136 54 14299 
2020 143 86 21042 

2021 152 55 33 088 

2022 87 70 14 876 
 

Pientalotontinluovutus (omakoti-, pari- ja rivitalot)   

Kausi (kk) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1-3 7 1 4 4 3 6 4 

4-6 6 4 5 7 3 10 2 

7-9 5 2 5 4 2 3 0 

10-12 1 1 0 1 4 1 2 

Yht. 19 8 14 16 12 20 8 
 
Rakentamisen osalta on havaittavissa, että vuoden aikana valmistui aiempien vuosien korkean rakennus-
lupamäärän takia paljon asuinhuoneistoja, mutta uusien rakennuslupien määrä pieneni. Vuonna 2022 val-
mistui 70 asuinhuoneistoa, kun edellisenä vuonna valmistui 55. Valmistuneiden rakennusten kerrosm2 
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tilavuus sen sijaan laski 33.100 m2:stä 14.8760 m2:iin. Kaupungin omakotitalotonttien luovutus väheni ollen 
vain 8. Tämä kehitys selittynee nousseilla rakennuskustannuksilla ja rahoituskustannusten kallistumisella. 
Vuoden 2021 luovutuksia nosti suositun Kiviojan alueen tonttien myynti.   

 
 

 
Työttömyysastetta laski merkittävästi vahvan taloudellisen kysynnän aikana. Työttömiä työnhakijoita oli 
yhteensä 568 henkeä, joista lomautettuja oli yhteensä 96. Vastaavana ajankohtana 2021 työttömiä työn-
hakijoita oli 619 ja lomautettuja 71. 
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1.6 Ylivieskan taloudellinen kehitys 
 
Tuloslaskelman toimintatuottojen ja toiminta-
kulujen toteutuminen:  
 
Verotulot: 
Vuonna 2022 kertyi verotuloja yhteensä 66,6 mil-
joonaa euroa eli verotuloja kertyi muutetun ta-
lousarvion mukainen määrä ja 2,8 milj.euroa yli al-
kuperäisen talousarvion. Verotulot nousivat edel-
lisestä vuodesta 6 %:a (+3,78 milj.e).  Kunnallisve-
ron tilitykset olivat 56,4 milj.euroa (+6,2 %), yhtei-
söveron tilitykset 4,9 milj.euroa (+6,5 %) ja kiin-
teistöveron tilitykset 5,2 milj.euroa (+3,2%).  
 
Kunnallisverokertymän ja yhteisöverokertymän 
kasvuun vaikutti odotuksia parempi työllisyysaste 
ja talouskehitys ja sen myötä maksetut ennakko-
verot.  
 
Kiinteistöverotuksessa verokertymän nousuun 
edellisvuoteen nähden selittää rakennuskustan-
nusindeksin nousu ja siitä aiheutunut rakennus-
ten jälleenhankinta-arvojen korotus. 
 
Valtionosuudet: 
 
Tuloslaskelman valtionosuudet olivat yhteensä 
48,1 milj.euroa ja valtionosuuksia kirjattiin 0,2 mil-
joonaa euroa alle muutetun talousarvion ja 0,1 
milj.euroa yli alkuperäisen talousarvion.  Tuloslas-
kelmaan kirjattavat valtionosuudet kasvoivat 4,6 
%:a edelliseen vuoteen verrattuna, vaikka vuonna 
2021 saatiin harkinnanvaraista valtionosuutta.  
 
Valtionosuuspäätöstä muutettiin 7/2022, joka li-
säsi kuntien valtionosuuksia. Merkittävin muutos 
oli veromenetysten kompensaation lisäys 101 
milj.eurolla koko maan tasolla (Ylivieskan osuus 
369 t€) , jota perustui työmatkakulujen verovä-
hennysoikeuden kasvattamisella, joka leikkasi 
kuntien verotuloja. Peruspalvelujen valtionosuu-
teen tuli koko maan tasolla noin 8,6 miljoonan li-
säys (Ylivieska: 24 t€), kun kuntaliitosavustuksiin 

valtionosuuksiin varattu raha jaettiin kaikkien 
kuntien kesken.  
 
Toimintatuotot: 
 
Tuloslaskelman ulkoiset toimintatuotot laskivat 
edellisvuodesta noin 10,2 miljoonaa euroa 32,96 
miljoonaan euroon eli -23,7 %:a edellisvuodesta. 
Suurimpana syynä oli ensihoidon siirtyminen 
PPSHP:lle (nettovaikutus tuloslaskelmaan 0). 
Muina syinä varhaiskasvatus maksujen pienenty-
minen ja edellisvuotta pienemmät käyttöomai-
suuden myyntivoitot. Kokonaistulot, jotka sisältä-
vät myös sisäiset tuotot ja maa-alueiden myynti-
voitot, olivat yhteensä 50 miljoonaa euroa. Käyt-
töomaisuuden myyntivoitot olivat 1.216.485 eu-
roa (vuonna 2021: 1.721.822 euroa). Kulttuuri- ja 
liikuntapalveluiden tuotot pysyivät edelleen alhai-
semmalla tasolla kuin ennen koronaviruspande-
miaa. 

 
  
 Toimintakulut: 
 

Tuloslaskelman ulkoiset toimintakulut laskivat 
edellisvuodesta 3,1 %:a eli noin 4,4 miljoonalla eu-
rolla ollen yhteensä 138,3 miljoonaa euroa. Täs-
säkin keskeisin syy on ensihoidon kulujen poistu-
minen.  
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Kokonaistoimintakulut, jotka sisältävät myös si-
säiset kulut, olivat yhteensä 155,3 miljoonaa eu-
roa. 
 
Henkilöstökulut laskivat edellisvuodesta 7,8 %:a 
4,2 milj.eurolla. Ensihoidon henkilöstökulujen 
poistuminen on suurin syy. Ilman Jokilaaksojen 
pelastuslaitosta vertailtaessa henkilökulut kas-
voivat 5,4 %:a edellisvuodesta.  Henkilöstökulut 
alittivat 0,8 miljoonaa euroa yli muutetun talous-
arvion ilman pelastuslaitosta ja pelastuslaitos 
mukaan luettuna ylitys oli 2,9 miljoonaa euroa.  
 
Palveluiden ostot ylittyivät 0,5 miljoonalla eurolla 
muutettuun talousarvioon verrattuna ja 0,8 mil-
joonaa euroa edellisvuoteen.  Kallion sosiaali- ja 
terveyspalveluiden menot olivat 58,1 miljoonaa 
euroa ja toteutuivat 0,3 miljoonaa euroa yli muu-
tetun talousarvion.  Erikoissairaanhoidon lasku 
edellisvuoteen oli -1,6 %:a. Selittävänä tekijänä on 
koronapandemiasta ja työehtosopimustilan-
teesta seurannut henkilöstöpula, joka aiheutti 
sen, että osa sairaanhoitopiirin leikkaussaleista ja 
vuodeosastoista oli suljettuna, jolloin avohoito-
käynnit, että hoitopäivät ovat jääneet suunnitel-
luista määristä ja ovat jopa matalammat kuin 
edellisinä koronavuosina. Erikoissairaanhoito alit-
tikin talousarvion 0,3 miljoonalla eurolla. Perus-
palvelukuntayhtymä Kallion oma toiminta ylitti ta-
lousarvion 0,6 milj.eurolla.  

 
 

Tuloslaskelman toimintakate 
 
Tuloslaskelman toteutunut toimintakate oli -
105,2 miljoonaa euroa (TP 2021: -99 milj.euroa) 
eli kasvua oli 6,2 %:a (2021: 6,3 % ). Toimintakate, 
joka kunnissa on aina negatiivinen, ylitti 0,6 mil-
joonalla eurolla muutetun talousarvion. Toiminta-
katteen toteutuma-aste oli 100,5 %. 
 
Toimintakatteella eli nettotoimintamenoilla mitat-
tuna muutettuun talousarvioon nähden ennakoi-
tua vähemmän määrärahaa käytettiin mm. var-
haiskasvatuspalveluissa 533.000 euroa, erikois-
sairaanhoidossa 346.00 euroa ja yleissivistävissä 
koulutuspalveluissa 105.500 euroa. Määräraha 
ylittyi teknisissä palveluissa 561.000 euroa, johon 
vaikutti erityisesti sähkön ja energian sekä elintar-
vikkeiden hinnan sekä muu yleinen kustannusta-
son nousu. Viemärilaitoksessa ylitys oli 212.000 
euroa, joka johtui mm. Vesikolmion hinnan koro-
tuksesta. Kallion oman toiminnan ylitys oli 
559.000 euroa. Kaupungin oma osuus pelastus-
palveluista ylittyi 651.000 eurolla, joka johtui 
aiempien vuosien varallaolokorvausten mak-
susta, meneillään oleviin riita-asioiden vuoksi teh-
dystä pakollisesta varauksesta sekä pelastuslai-
toksen toiminnan talousarvion ylittymisestä mm. 
työaikapankin purkamisen ja yleisen kustannus-
ten nousun vuoksi.  
 

 
 
Tuloslaskelman vuosikate 
 
Tuloslaskelman toteutunut vuosikate on selvästi 
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positiivinen 8,6 miljoonaa euroa (9,3 milj.e vuonna 
2021). Toteutunut vuosikate on 1 miljoonaa euroa 
muutettua talousarviota heikompi, mutta 0,5 mil-
joonaa euroa alkuperäistä talousarviota parempi. 
Vuosikatteen toteutuma-aste on 106,6 % alkupe-
räiseen talousarvioon nähden. 
 
Tilikauden tulos ja yli-/alijäämä 
 
Suunnitelman mukaisten poistojen, 6,1 miljoonaa 
euroa ja Huhmarkallio Oy:n osakkeista tehdyn 
175.437 euron arvonalennuksen jälkeen tilikau-
den 2022 tulokseksi muodostuu 2,3 miljoonaa eu-
roa (vuonna 2021 tulos oli 3,7 milj.euroa). Pelas-
tuslaitoksen investointivarauksen purkamisen yh-
teydessä tehtävä poistoeron vähennyksen 
515.191,85 euron jälkeen tilikauden 2022 ylijää-
mäksi muodostuu 2.849.655,64 euroa.  
  
 
Käyttötalousosan ja investointiosan määrära-
hojen toteutuminen 
 
Yhteenveto valtuuston hyväksymien sitovien 
määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta on 
esitetty jäljempänä. 

 
Harkinnanvaraisesta valtionosuudesta puhdis-
tettu vuosikate oli 7,8 miljoonaa euroa vuonna 
2021, joten vertailukelpoinen vuosikate oli pa-
rempi vuonna 2022.  
 

 
Vuosikate kattoi poistot selvästi kahden edellis-
vuoden tavoin. 
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Vahvasta vuosikate riitti kattamaan kaupungin investoinnit. 
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Ylivieskan toimintamenojen nettokasvu oli 6,2 %:a, kun kuntien tilinpäätösennakkotietojen perusteella se 
oli kunnissa keskimäärin 6,3 %:a vuonna 2022. Verorahoitus kasvoi kunnissa keskimäärin 5,6 %:a, Ylivies-
kassa 5,4 %:a. 
 
 

 
 

Verorahoituksen ( + ) riittävyys toimintamenojen ( - ) kattamiseen

Milj. euroa

Vuosi Valt.osuus Muutos Verotulot Muutos Verorahoitus Muutos Muutos Erotus milj. euroa
Milj.e % Milj.e % Milj.e % % verorah-toimmenot1998 12,7 5,0 24,4 7,5 37,1 6,6 33,8 2,7 3,3

2010 25,4 1,2 43,1 4,4 68,5 3,2 63,8 4,6 4,7

2011 26,7 5,1 45,9 6,5 72,6 6,0 67,5 5,8 5,1

2012 27,9 4,5 46,0 0,3 73,9 1,8 70,9 4,9 3,0

2013 28,6 2,7 49,9 8,6 78,5 6,2 74,2 4,7 4,3

2014 29,2 2,0 51,3 2,8 80,5 2,5 75,2 1,3 5,3

2015 30,9 5,8 53,3 3,9 84,2 4,6 79,5 5,7 4,7

2016 34,0 16,6 54,0 5,4 88,1 9,4 82,0 9,0 6,1

2017 35,3 3,7 54,6 1,0 89,9 2,1 81,4 -0,8 8,5

2018 35,9 5,4 53,7 -0,6 89,6 1,7 88,5 7,8 1,1

2019 38,0 7,7 55,0 0,8 93,0 3,5 92,9 5,0 0,1

2020 47,5 25,0 57,5 4,5 105,0 12,9 93,2 0,3 11,8

2021 46,0 -3,2 62,8 9,3 108,8 3,6 99,0 6,2 9,8

2022 48,1 4,5 66,6 6,0 114,6 5,4 105,2 6,2 9,5

Toimintakate 
(nettomenot)
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Tilikauden 2022 ylijäämä oli selvästi ylijäämäinen. Jos viime vuosien ylijäämistä puhdistetaan harkinnanva-
rainen valtionosuus ja kertaluonteiset alaskirjaukset oli vuoden 2022 ylijäämä 3,0 milj.euroa (vuonna 2021: 
2,7 milj. euroa ja vuonna 2020 4,2 milj. euroa).  

  
Vuoden 2022 hyvä ylijäämä käänsi taseen alijäämän ylijäämäiseksi. Merkittävää on, että Ylivieskan laki-
sääteinen alijäämän kattaminen onnistui ennen kattamiskauden viimeistä vuotta 2023. Taseen puskuri 
tuleville vuosille on kuitenkin vielä varsin vähäinen, joten talous aiheuttaa tulevina vuosina haasteita, jos 
menokuri tai tulopuoli heikkenee. 
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Ylivieskan lainakanta on kohonnut kuntien keskiarvosta yli kaksinkertaiseksi, vaikkakin se pieni 2022. Lai-
nakanta on €/as mitattuna Suomen kärkikymmenikössä. 
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Ylivieskan kaupunkikonsernin lainakanta, 9456 euroa per asukasta kohti, on yli kuntakonsernien keski-
määräisen lainamäärän. 
 

 
Konsernitaseen ylijäämä on emokaupungin tilannetta parempi, mutta edelleen selvästi verrokkien alapuo-
lella.  
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1.7 Kaupunkistrategian toteutuminen 
 

Ylivieskan kaupungin strategia 2022-2030: Ylivieska – kasvun kaupunki. 
 
Ylivieskan kaupunginvaltuusto hyväksyi 19.9.2022 Ylivieskan kaupungin strategian 2022-2030: Ylivieska 
– kasvun kaupunki:  

 
Strategia jakautuu kolmeen strategiseen näkökulmaan (Liikkeestä elinvoimaa, koulutuksesta osaamista ja 
palveluista hyvinvointia), jotka jäsentävät strategiasisällön. Jokaiselle näkökulmalle on luotu strategian to-
teutumista osoittavia mittareita. Strategiaa seurataan ja päivitetään vuosittain.  
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Strateginen 
tavoite 

Teot 2022 Mittari 
Mittarin tavoi-
tetaso 

Toteuma TP 2022 
Vastuutaho 
(tulosalueen 
nimi) 

LIIK-
KEESTÄ 

ELINVOI-
MAA 

1. Kehi-
tämme Yli-

vieskaa alu-
een yti-

messä - Yli-
vieska on 

monipuoli-
nen ja kas-
vava toi-

minnallinen 
kaupan kes-

kus.  

Vetovoimamarkkinoinnin 
ja viestinnän lisääminen 
uusien koulujen valmistu-
misen myötä 

Asukasmäärän 
kasvu 

Asukasmäärä 
kasvaa väh.40 
henk. 

Ei toteututunut. Asu-
kasluku väheni 67 
henkilöllä.  

Hallintopal-
velut 

Sun Pampas -festivaalin 
järjestäminen yhteistyö-
kumppanin kanssa 

Kävijämäärä vuo-
den 2019 festivaa-
lia korkeampi. 
Kyllä/ei 

Kyllä Yhteistyö toteutunut. 
Kävijätavoite ei (v. 
2022 oli 2200 kävijää 
ja vuonna 2019 oli 
2700 kävijää). 

Hallintopal-
velut, kulttuu-
ripalvelut 

Messutapahtumien jär-
jestäminen Ylivieskassa 
yhteistyökumppanin 
kanssa 

Kotona -messujen 
lisäksi toinen mes-
sutapahtuma. 
Kyllä/ei 

Kyllä Ei. Kotona-messut jär-
jestyivät suunnitellusti 
lokakuussa 2022. 

Hallintopal-
velut, liikun-
tapalvelut 

2. Mahdol-
listamme 
ratkaisuil-

lamme mo-
nipuolisen 
yritystoi-
minnan 

Battery Recycle Akku-
puisto ja BR Pilot Plant -
hankkeiden myötä en-
simmäiset yritykset sijoit-
tuvat Akkupuistoon 

Akkupuistoon si-
joittunut yrityksiä. 
Kyllä/ei 

Kyllä  Ei Elinkeinopal-
velut 

Varhaiskasvatuspalvelut 
järjestetään monituotta-
jamallilla, joka mahdollis-
taa yksityisen yrittäjyy-
den 

Yksityisen varhais-
kasvatuksen pal-
velusetelien ja yk-
sityisen hoidon 
tuen lukumäärä 
35–45 %:n välillä. 
Kyllä/ei 

Kyllä Yksityisen varhaiskas-
vatuksen osuus (pal-
veluseteli ja yksityisen 
hoidon tuki) palve-
luista ajalla 1–12 
/2022 oli 39 % 

Varhaiskas-
vatuspalvelut 

3. Mahdol-
listamme 
ainakin 

1000 uutta 
työpaikkaa 

vuoteen 
2030 men-

nessä 

Taanilan yritysalueen ra-
kentuminen alkaa kau-
pungin edistämänä 

Sitovat sopimuk-
set rakentami-
sesta. Kyllä/ei 

Kyllä Markkinointivaihe 
meneillään. 

Elinkeinopal-
velut 

Kaupunki edistää osal-
taan uuden yrityspuiston 
syntymistä, jossa ole-
massa olevien yritysten 
väljää tilaa hyödynne-
tään. 

Yrityspuiston 
käynnistyminen. 
Kyllä/ei 

Kyllä Markkinointivaihe 
meneillään. Yritys-
puiston energiantuo-
tannosta esisopimus.  

Elinkeinopal-
velut 

4. Uudis-
tamme 

markkinoin-
tia ja mark-
kinointivies-
tintää asuk-

kaiden ja 
yritysten 

saamiseksi 
Ylivieskaan 

Kaupungin ja elinkeino-
palveluiden visuaalisen il-
meen yhtenäistäminen 

Kyllä/ei Kyllä Käynnissä. Nettisivu-
uudistusta työstetään 
elinvoimapalveluissa. 

Hallintopal-
velut 

Internet-sivujen kieliversi-
oiden monipuolistami-
sesta. 

Kyllä/ei Kyllä Ei valmis.  Hallintopal-
velut 
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5. Varmis-
tamme su-

juvan ja 
joustavan 
kaavoituk-

sen 

Kaavoituksen ja maan-
käytön edistäminen kaa-
voitussopimuksilla ja 
maanhankinnoilla. 
Kaavoitukseen liittyvät 
maanhankinnat tehdään 
niin, että tonttitarjonta 
on monipuolista ja riittä-
vää. 
Huolehdimme siitä, että 
kaavoitusta koskeva 
päätöksentekomme on 
ripeää ja sujuvaa. 

Kaavoitussopi-
musten lkm, 
Myytyjen / vuok-
rattujen tonttien 
määrä (kpl / vuosi, 
€ / vuosi) 
Kaavojen käsitte-
lyajat 

Kaavoitusopi-
musten lkm: 4 
kpl (300.000€).  
Myydyt tontit: 
20 kpl. Vuokra-
tut: 10 kpl / 800 
000 € per vuosi, 
vuokratulojen 
lisäys 20.000 €)  
Kaavojen käsit-
telyaika: n. 1 
vuosi 

Kaavoitusopimusten 
lkm: 0 kpl.  Myydyt 
tontit: 10 kpl. Vuokra-
tut: 1 kpl, vuokratulo-
jen lisäys 743 €  Kaa-
vojen käsittelyaika: n. 
1 vuosi 

Maankäyttö-
palvelut 

Rakennus-, toimenpide-, 
ympäristö- ym.lupia kos-
keva käsittely ja päätök-
senteko on ripeää, jous-
tavaa ja sujuvaa. 

Käsittelyaika Käsittelyaika: 2-
4 viikkoa 

Käsittelyaika: 2-4 viik-
koa 

Ympäristö-
palvelut 

6. Kehi-
tämme liik-
kuvaa Yli-
vieskaa; 
huoleh-

dimme hy-
vistä liiken-
neyhteyk-

sistä ja pal-
velujen saa-
tavuudesta 

Katujen ja kevyen liiken-
teen väylien rakentami-
nen ja kunnostaminen. 
  

Kunnostetut ja ra-
kennetut kevyen 
liikenteen väylät ja 
ulkoilureitit (m) 

500 metriä 1 019 metriä Kuntateknii-
kan palvelut 

Kehitämme koko liiken-
nejärjestelmää kaupun-
gin alueella yhteistyössä 
muiden kuntien ja toimi-
joiden kanssa ja tuomme 
esiin Ylivieskan kaupun-
gin saavutettavuutta. 

Päivittäin Ylivies-
kassa pysähtyvät 
junat ja muu julki-
nen liikenne (kpl) 

Kaikki henkilö-
liikennejunat 
pysyhtyvät Yli-
vieskassa 

Kyllä. Kaksi junavuo-
roa tuli lisää 12/2022. 
Vuorojen määrä päi-
vittäin vähän vaihte-
lee, mutta esim keski-
viikkoisin Ylivieskassa 
pysähtyy 30 henkilö-
junaa. 

Kuntateknii-
kan palvelut 

Liikenneturvallisuuden 
parantaminen. 

Liikenneonnetto-
muudet ja vahin-
got katuverkolla 
(kpl) 

0 kpl Ei vielä tiedossa Kuntateknii-
kan palvelut 

 

  

Strategi-
nen ta-
voite 

Teot 2022 Mittari 
Mittarin ta-
voitetaso 

 Toteuma TP 2022 Vastuutaho 

KOULU-
TUKSESTA 

OSAA-
MISTA 

1. Järjes-
tämme 

maakun-
nallisesti 
laaduk-

kaat kou-
lutuspalve-

lut 

Tarjoamme lapsiper-
heille monipuoliset ja 
laadukkaat varhaiskas-
vatuspalvelut. 

Palveluiden moni-
puolisuus palvelu-
kuvauksen mukai-
sesti. Palveluiden 
laatun kehittämi-
nen varhaiskasva-
tuksessa,  toimipai-
koissa ja työtii-
meissä. 
Kyllä /Ei.  

Kyllä 
 
 
 
Kyllä  

Kyllä 
Kyllä. 
Pedagogista osaamista 
vahvistettiin täydennys-
koulutus- 
suunnitelman mukai-
sesti (mm. leikkipedago-
giikka, kolmitasoinen 
tuki). 

Varhaiskas-
vatuspalvelut 

Laadukkaat kansalais-
opiston järjestämät 
kurssit 

Kurssiarviointi as-
teikolla 1-5. 

4,3 4,54 Kansalais-
opisto 
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Vetovoiman ylläpitämi-
nen niin, että alueelli-
seen musiikkiopistoon 
riittää hakijoita ja oppi-
laspaikat ovat täynnä. 

Oppilaspaikat 
täynnä. Kyllä/ei 

Kyllä Kyllä kokonaispaikka-
määrän osalta. Reisjär-
vellä kaikkia oppilas-
paikkoja ei saatu täytet-
tyä mutta vastaavasti 
joissain kunnissa oli 
paikkamäärää enem-
män oppilaita tuntimää-
rän puitteissa. 

Musiik-
kiopisto 

Kaupunki edistää osal-
taan Ylivieskan Centria-
ammattikorkeakoulun 
kiinteistön uudistamista 

Saneeraus suunni-
teltu ja aloitettu. 
Kyllä/ei 

Kyllä Ei. Kaupunki edistänyt 
asiaa Centrian ja Jedun 
kanssa. Asia Jedun ja 
Centrian käsittelyssä. 

Elinkeinopal-
velut, hallin-
topalvelut 

Kehitetään ja laajenne-
taan koulujen harrasta-
misen Ylivieskan mallia 
sekä koulujen muuta 
kerhotoimintaa 

1.Saadut valtion-
avustukset € 2.Ker-
hotuntien ja eri ker-
hojen määrät kou-
luilla  

Kohdat 1.-2. 
Kasvu verrat-
tuna vuoteen 
2021 

1. Lukukaudelle 2022-23 
saatiin kerhotoiminnan 
avustusta 11´500€             
2. Kokonaismäärässä 
pieni lasku, koska Har-
rastava Ylivieska-avus-
tusta ei saatu  

Yleissivistä-
vät koulutus-
palvelut 

Kehitetään laadukas ja 
monipuolinen oppimi-
sen ja koulunkäynnin 
tuki lähikouluperiaat-
teen mukaan (erityis-
opetus, NEPSY-toi-
minta, perhetyö, käyt-
täytymisen tuki) 

1.Tuen kehittämi-
nen lähikouluilla  
2.NEPSY-toimintaa 
kaikilla kouluilla  
3.Perhetyötä kai-
kissa pienryhmissä 
4. Käyttäytymisen 
tuen toimintamalli 
valmistuu ja ote-
taan käyttöön  

1. Laaja-alais-
ten erityis-
opettajien lkm 
ja erityisope-
tuksen tunti-
määrä/oppi-
las Kohdat 2.-
4. (kyllä/ei) 
Tavoitetaso: 
kyllä  

1. 11 laaja-alaista eri-
tyisopettajaa, 0,13h/op-
pilas/vko                                                   
2. Alakoulut: kyllä, ylä-
koulut: ei               3. 
Kyllä                                                            
4. Kyllä 

Yleissivistä-
vät koulutus-
palvelut 

Toteutetaan laajentu-
neen oppivelvollisuuden 
edellyttämät tulokselli-
set toimenpiteet 

1. Jokainen nuori 
jatkaa opiskelua 
peruskoulun jäl-
keen ilman erityisiä 
toimenpiteitä. 
(kyllä/ei) 
2. Perusopetuksen 
päättötodistusten 
lkm %  
3. Lukion jälkeisiin 
jatko-opintoihin si-
joittuminen.  % 

 1. Kyllä.   
2.Päättötodis-
tuksen saa-
neet oppilaat: 
100%  
3.Jatko-opin-
toihin sijoittu-
neet oppilaat: 
100% 

1. 
Kyllä                                                            
2. Kyllä                                                            
3. Viimeisimmät saadut 
luvut:  a) vuoden 2018 
ylioppilaista (83 kpl) 
jatko-opinnoissa oli 
vuonna 2020 58 eli 72% 
b) vuoden 2019 ylioppi-
laista (82 kpl) jatko-
opinnoissa oli vuonna 
2020 51 eli 62 % 
c) vuoden 2020 ylioppi-
laista (69 kpl) jatko-
opinnoissa oli vuonna 
2020 15 eli  21 % 

Yleissivistä-
vät koulutus-
palvelut 

Laadukas lukio-opetus Yo- kirjoitusten tu-
lokset. 

Yo- kokeiden 
tulokset ovat 
valtakunnan 
keskiarvossa 

Neljässä aineessa yli, 
neljässä keskiarvossa ja 
yhdeksässä alle valta-
kunnan keskiarvon 

Yleissivistä-
vät koulutus-
palvelut 
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2. Varmis-
tamme 

osaavan 
työvoiman 
saatavuu-

den 

Edistetään toisen as-
teen yhdistelmätut-
kinto- ja korkea-as-
teopiskelua oppilaitos-
yhteistyöllä 

Yhdistelmätutkinto-
jen lukumäärä Kor-
keakouluopintojen 
suoritteet 

Määrä on vä-
hintään seu-
dullista ka. 
asukaslukuun 
suhteutettuna 

Neljä yhdistelmätutkin-
toa suorittanutta opis-
kelijaa. Yhdistelmätut-
kintoyhteistyö käynnis-
tetty REDUn kanssa.                       
Yksi opiskelija suoritta-
nut korkeakoulun väy-
läopintoja. 

Yleissivistä-
vät koulutus-
palvelut 

  

Vahvistamme työhyvin-
vointia 

Sairauspoissaolo-
jen määrä ja työky-
vyttömyyseläke-
maksujen taso. 

Sairauspois-
saolojen 
määrä on alle 
15000 kalen-
teripäivää ja 
työkyvyttö-
myyseläke-
maksut alle 
280 000 eu-
roa.  

Sairauspoissaolojen 
määrä oli 16 595 päi-
vää. Työkyvyttömyys-
eläkemaksu oli 361.796 
euroa, jossa oli 141.259 
euron alentuminen 
edellisvuoteen (2021: 
503.055 euroa) 

Hallintopal-
velut 

Henkilöstön osaamisen 
kehittäminen ja sijai-
suusketjujen paranta-
minen 

Luodaan järjes-
telmä henkilöstön 
osaamisen seuran-
taan. Kyllä/ei 

Kyllä Kyllä. OSS-järjestelmä 
käyttöönotettu 1.9.2022 

Hallintopal-
velut 

Kehitetään koulujen toi-
mintakulttuuria jaettua 
johtajuutta vahvista-
malla. Koulujen henkilö-
kunnan jäseniä osallis-
tetaan kehittämään toi-
mintakulttuuria oman 
koulun ja koulujen yh-
teisten johtoryhmien 
toiminnan avulla. 
  

1.Koulunjohta-
jan/rehtorin ja va-
rajohtajan/apulais-
rehtorin jaettu joh-
tajuus ja sovittu 
työnjako (kyllä/ei).                                
2.Koululla on toi-
miva oma johto-
ryhmä  tai koulu on 
mukana koulujen 
yhteisessä johto-
ryhmässä (kyllä/ei) 

Kyllä 1.Kyllä.  
2.Kyllä                                                             

Yleissivistä-
vät koulutus-
palvelut 

3. Kehi-
tämme 

joustavaa 
ja avointa 

päätök-
sentekoa 

Osallistavan budjetoin-
nin kehittäminen 

Osallistava budje-
tointi kehittäminen 
ja toteutus 

Kyllä Toteutui. Hallintopal-
velut 
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Strategi-
nen ta-
voite 

Teot 2022 Mittari 
Mittarin ta-
voitetaso 

  Vastuutaho 

PALVE-
LUISTA 
HYVIN-

VOINTIA 

1. Huoleh-
dimme 

siitä, että 
Ylivies-

kassa on 
monipuoli-

set, laa-
dukkaat ja 
kehittyvät 
hyvinvoin-
nin ja ter-
veyden-

edistämis-
palvelut 

Lisätään e-aineiston 
tarjontaa vastaamaan 
kasvavaa kysyntää laa-
jentamalla alueellista 
yhteistyötä. 

Ylivieskan kirjasto 
tarjoaa e-aineistot 
osana Pohjoista 
eKirjastoa yhdessä 
Pohjois-Pohjan-
maan, Kainuun ja 
Lapin kirjastojen 
kanssa. Kyllä / Ei 

Kyllä Kyllä, Pohjoisen eKir-
jasto avattiin 19.1.2022. 
Siinä yhdistettiin Poh-
jois-Pohjanmaan, Kai-
nuun ja Lapin kirjasto-
jen e-aineistot. 

Kirjastopalve-
lut 

Parannetaan fyysisen 
kirjastoaineiston saata-
vuutta ja kokoelmien 
tehokasta käyttöä. 

Koko Joki-kirjasto-
jen alueen kattava 
viikoittoinen aineis-
ton seutukuljetus 
toiminnassa. Kyllä / 
Ei 

Kyllä Kyllä, Joki-kirjastojen 
välinen seutukuljetus 
kulkee viikoittain, nor-
maalisti keskiviikkona-
torstaina. 

Kirjastopalve-
lut 

Kehitämme varhaiskas-
vatuksen laatua  

Asiakastyytyväi-
syyskysely lapsille 
ja huoltajille kah-
den vuoden välein 
(parilliset vuodet). 
Kyllä /Ei 

Kyllä Lapsille ja huoltajille to-
teutettiin helmi-maalis-
kuussa 2022 asiakasky-
sely, joiden pohjalta 
esim. huomoitu lasten 
toive saada lisää mah-
dollisuuksia vauhdik-
kaaseen leikkiin ja huol-
tajien vastausten takia 
tiedotettu mm. sosiaali-
sessa mediassa huolta-
jille lisää varhaiskasva-
tussuunnitelman toteu-
tumisesta arjessa.  
Huoltajien arvion mu-
kaan lasten toiminnasta 
kertomat kokemukset 
erittäin myönteisiä. Lap-
set ovat pääsääntöi-
sesti tyytyväisiä kaveri-
suhteisiinsa ja kokivat 
henkilökunnan olevan 
ystävällisiä. 

Varhaiskas-
vatuspalvelut 

Kansalaisopisto järjes-
tää monipuolisesti ter-
veyttä ja hyvinvointia 
edistävän kurssitarjon-
nan.  

Kurssien määrä, 
opiskelijoiden 
(brutto/netto) 
määrä, opetustun-
tien määrä, toimi-
paikkojen määrä.   

440 kurssia, 
9230 oppitun-
tia, 2700 
netto-opiskeli-
jaa, 7150 
brutto-opiske-
lijaa, 60 toimi-
paikkaa.  

384 kurssia, 8421,15 
opetustuntia, 2172 
netto-opiskelijaa, 4273 
brutto-opiskelijaa,49 toi-
mipaikkaa. 

Kansalais-
opisto 

Kulttuurilakia noudatta-
vat matalan kynnyksen 
tapahtumien järjestämi-
nen (Helaalan Myllyllä, 
Puuhkalassa ja Akustii-
kassa) 

Asiakas- ja tapah-
tumatilaisuuksien 
lukumäärä 

15 tapahtu-
maa 

Toteutunut/ ylittynyt. 30 
/ 15 

Kulttuuripal-
velut 

  

Palvelustrategia ja kiin-
teistöstrategian laatimi-
nen 

Kyllä/ei Kyllä Kiinteistöstrategian laa-
dittu. 

Hallintopal-
velut 
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Työllisyyttä paranne-
taan työllisyyden hoitoa 
parantamalla ja laaduk-
kailla yrityspalveluilla 

Työttömyysaste Keskimääräi-
nen työttö-
myysaste on 
alle 8,8 %:a. 

Toteutui. Hallintopal-
velut/ Elinkei-
nopalvelut 

  

Työllisyyden hoidon pal-
veluprosesseja paran-
netaan työllisyyden 
kuntakokeilun avulla 

Työmarkkinatuen 
kuntaosuus 

Työmarkkina-
tuen kunta-
osuus vähe-
nee 30 %:a 
v.2021 ta-
sosta. 

Ei toteutunut  Hallintopal-
velut 

2. Pi-
dämme 

Ylivieskan 
vireänä 
kaupun-

kina 

Kansalaisopisto on 
merkittävä alueen kult-
tuurituottaja ja paikal-
liskulttuurin ylläpitäjä. 

Esiintyvien ryhmien 
ja teatteriesitysten 
määrä. 

9 kuoroa, 3 
orkesteria, 8 
näytelmäryh-
mää. 

9 kuoroa, 4 orkesteria, 6 
näytelmäryhmää. 

Kansalais-
opisto 

Järjestämme monipuo-
lisia konsertteja ja ta-
pahtumia erilaisille koh-
deryhmille oppilaskon-
serttien lisäksi. 

Vähintään 2 kon-
serttia tai tapahtu-
maa. Kyllä/ei 

Kyllä Kyllä. Vieska Sinfonietta 
konsertoi kaksi kertaa 
Kulttuurikeskus Akustii-
kassa, palvelukoti- ja 
koululaiskonsertteja jär-
jestettiin useissa toimi-
pisteissä. 

Musiik-
kiopisto 

Tilojen optimaalinen 
käyttö 

Käyttöaste 
ed.vuotta parempi. 
Kyllä/ei 

Kyllä Ei. Käyttö on samaa ta-
soa kuin vuonna 2021. 

Tilapalvelut 

Turvalliset tilat Vahingot kiinteis-
töissä  

0 kpl 0 kpl Tilapalvelut 

Järjestämme kattavasti 
avointa toimintaa ja 
kerhotoimintaa ikä-
luokille 9-16 vuotta 

Toimintaa jokai-
selle ikäryhmälle 
kouluvuoden ai-
kana vähintään 
kerran viikossa. 
Kyllä/ei.  

Kyllä Kyllä, toteutui. Nuorispalve-
lut 

Kulttuuritarjonta on laa-
dukasta ja monipuo-
lista. Tavoitteena on 
saada asiakas ja esiin-
tyjä tulemaan uudel-
leen. 

Laadukkuutta ja 
monipuolisuutta ar-
vioidaan mm. asia-
kaskokemuksella ja 
-määrillä, esiintyjä-
genrellä , tukipalve-
luiden toimivuu-
della.  Tarjonta on 
laadukas ja moni-
puolista. Toteutu-
nut/ ei toteutunut 

Kyllä Toteutunut. Asiakas-
määrät olivat kasvusuh-
danteisia, palaute niin 
artisteilta kuin asiak-
kailta hyvää, tarjonta 
laadukasta ja monipuo-
lista. 

Kulttuuripal-
velut 
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3. Kehi-
tämme ja 

edistämme 
ennaltaeh-
käisevää 
toiminta-

tapaa 

Varhaiskasvatuspalve-
luissa tuetaan perhei-
den arkea ja hyvintoin-
tia.  
Perhekeskus- ja Perhe-
Pesätoiminta jatkuvat 
edelleen ennaltaehkäi-
sevänä ja matalan kyn-
nyksen palveluna.   
Tavoitteena on kaikissa 
toiminnoissa vaikuttaa 
myös raskaiden palve-
luiden tarpeen vähene-
miseen lyhyellä ja pit-
källä aikavälillä. 

Seuranta asiakas-
määristä. Asiakas-
palautekysely.     
Kyllä /ei 

Kyllä Varhaiskasvatus osallis-
tui hyvinvointialueen 
valmisteluun" kun huoli 
herää"-prosessin sekä 
perhekeskuksen nykyti-
lan kuvaamisissa. 
 
PerhePesän toiminta on 
tavoittanut 200 eri per-
hettä, joista uusia 150. 
Eri aikuisten käyntiker-
toja 230 ja eri lapsia n. 
410 (mukaan laskettu 
myös leikkipuistotapaa-
miset ja retkipäivät.  . 
PerhePesän toimin-
nassa ollut kaikkiaan 
1435 aikuisten ja lasten 
käyntiä. Toiminnan 
ohessa kerätty arkipa-
lautetta ja keväällä 
webropol-kyselyllä.  

Varhaiskas-
vatuspalvelut  

Nuorten hyvinvoinnin 
parantaminen monialai-
sella oppilashuollolla.  
Ppky Kallio-yhteistyö: 
Ppky Kallion ja kuntien 
yhteiset tavoitteet ja 
toimenpiteet (Toiminta-
mallit: Perhekeskus-
malli, Kun huoli herää, 
NEPSY-toiminta, Sijoite-
tun lapsen koulun-
käynti) 

1.LaNu-yhteistyön 
toteutuminen / toi-
met. Toimintasuun-
nitelman toteutu-
minen. (kyllä/ei) 
2.Teemakohtaiset 
toimintamallit val-
mistuvat ja ne ote-
taan käyttöön 
(kyllä/ei) 

Kyllä 1. Kyllä. Yhteistyö toteu-
tunut yhteisen kehittä-
mishankkeen puitteissa                  
2. Kyllä 

Yleissivistä-
vät koulutus-
palvelut 

Teemme moniammatil-
lista yhteistyötä kol-
mannen sektorin toimi-
joiden kanssa ennalta-
ehkäisevän toiminnan 
eri tapojen kehittämi-
sessä; liikuntaneuvon-
nan palveluketjun kehit-
täminen Ppky Kallion ja 
muiden toimijoiden 
kanssa  

Liikuntalähete asi-
akkaisen määrän 
kasvattaminen ja 
vähän liikkuvien 
fyysisen aktiivisuu-
den ja toimintaky-
vyn lisääminen 

kyllä Kyllä. Liikuntalähetteellä 
tullut vuoden 2022 ai-
kana 55 henkilöä, jotka 
ovat vuoden liikunta-
neuvojan ohjauksessa. 
Määrä vuoden alussa 
oli 0. 

Liikuntapal-
velut 

Nuorten hyvinvoinnin 
parantaminen vakiintu-
neen ja kattavan koulu-
nuorisotyön avulla.   

Koulunuorisonoh-
jaaja ja kouluyhtei-
söohjaaja työsken-
televät säännölli-
sesti sekä ylä- että 
alakouluilla, kyllä/ei 

Kyllä Kyllä, toteutui. nuorisopalve-
lut yleissivis-
tävät koulu-
tuspalvelut 

Järjestämme matalan-
kynnyksen tapahtumia 
ja tilaisuuksia kaiken-
ikäisille yhteistyössä 
kolmannen sektorin 
kanssa ja muiden toimi-
joiden kanssa (yhdistyk-
set, urheiluseurat, hal-
lintokunnat, srk, MLL, 
PeLa, yritykset).                               

Tilaisuuksien ja ta-
pahtumien kävijä-
määrät. Kyllä/ei 

Kyllä Kyllä, toteutui.  Liikuntapal-
velut, Kult-
tuuripalvelut, 
Kirjastopalve-
lut 
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Työterveyshuollon jär-
jestämistavasta päättä-
minen 30.6.2022 men-
nessä. Erityishuomio 
ennaltaehkäisyyn ja 
varhaiseen puuttumi-
seen. Palveluntuottajan 
muutos edessä hyvinti-
alueeseen siirtymisen 
vuoksi.  

Palveluntuottaja 
selvillä 30.6.2022 

  Palveluntuottaja hyväk-
sytty 3.10.2022 kokouk-
sessa.  

Hallintopal-
velut 

4. Otamme 
käyttöön 

palvelujen 
kehittämi-
sessä uu-
sia osalli-

suuden 
keinoja 

Toteutamme avoimia 
muskaritapahtumia eri 
toimipisteissä. 

Vähintään kah-
dessa toimipis-
teessä avoin mus-
karitapahtuma. 
Kyllä/ei 

Kyllä Ei. Siirrettiin keväälle 
2023. 

Musiik-
kiopisto 

Lasten Parlamentti toi-
minta käynnistetään ja 
vakiinnutetaan 

Toiminnan aloitta-
minen ja vakiinnut-
taminen. Kyllä/ei 

Kyllä Ei toteutunut. Nuorisopal-
velut 

Kuntalaiskuuleminen on 
käytössä kurssisuunnit-
telussa. 

Kurssitoiveita tule-
valle lukuvuodella -
kaavake toimite-
taan alkuvuodesta 
kylätoimikunnille ja 
tulosalueille, sidos-
ryhmille. Kyllä/ei 

Kyllä Kyllä Kansalais-
opisto 
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1.8 Arvio todennäköisestä tulevasta 
kehityksestä 

 
Toimintakertomuksessa on esitettävä arvio to-
dennäköisestä tulevasta kehityksestä erityisesti 
talouden näkökulmasta. 
 
Ylivieskassa kaupan palvelujen volyymi vetää 
puoleensa uusia toimijoita ja rohkaisee nykyisiä 
toimijoita laajennuksiin. Tärkeää kaupan kehityk-
sen kannalta on alueen ostovoiman säilyminen ja 
vahvistuminen.  Oleellista on kaupantoimijoiden 
kyky kasvattaa verkkokauppamyyntiä. Viime vuo-
sina alueen väestön määrä on pienentynyt ja pit-
kään jatkuessa tämän kaltainen kehitys heiken-
tää alueen osto- ja elinvoimaa. Kaupallisten työ-
paikkojen lisäksi tärkeää on saada myös uusia 
tuotannollisia työpaikkoja. Elinkeinopolitiikan ke-
hittämistoimenpiteissä voidaan hyödyntää Yli-
vieskan erinomaista logistista sijaintia.  
 
Ylivieskan kaupungin väkiluku on kasvanut viime 
vuosien aikana muutamaa vuotta lukuun otta-
matta ja väkiluvun kasvun ennustetaan jatkuvan 
mm. tilastokeskuksen vuonna 2021 julkaise-
massa väestöennusteessa. Väkiluvun kasvun ta-
kia palvelujen kysyntä on kasvavaa, mutta sa-
maan aikaan syntyvyyden pienentyminen ja van-
husväestön lisääntyminen muuttavat väestöra-
kennetta ja sillä on vaikutusta myös palveluraken-
teeseen. Tämä vaatiikin erityistä harkintaa tule-
vaisuudessa tehtäviin investointipäätöksiin. Tule-
vien vuosien investointimäärät ovat viime vuosia 
selvästi pienemmät. Tehtyjen investointien vuoksi 
kaupungin velkamäärä on noussut korkeaksi. 
 
Ylivieskan kaupungin taloudellinen tilanne on hei-
kohko useilla taloudellisilla mittareilla tarkastel-
tuna. Taseen niukahko ylijäämä ja velkaantumi-
nen rajoittaa tulevaisuuden investointeja. Konser-
nitasolla tarkasteltuna talouden tunnusluvut ovat 
paremmat, mutta esimerkiksi Ylivieskan 

kaupunkikonsernin velkaantumisaste on yli kun-
tien keskimääräisen asteen. Ylivieskan kaupungin 
taseen ylijäämän säilyttäminen tulee olemaan 
vaikeaa hyvin päättyneestä tilikaudesta huoli-
matta. Vuoden 2023 talousarvio on 2,85 miljoo-
naa euroa ylijäämäinen, mutta maailmantilan-
teen välillä äkilliset käänteet tuovat epävar-
muutta odotuksiin. Inflaatio on pysynyt korkealla 
tasolla ja vaikuttanut monin eri tavoin kaupungin 
kustannuksiin. Ukrainan sodan myötä alkanut 
vanhojen energiamuotojen niukkuus tullee näky-
mään energiahintojen nousuina tulevien vuosien 
talvina samalla kun monet toimijat ovat alkaneet 
siirtymään fossiilisista polttoaineista enenevässä 
määrin omavaraisempaan tai energiakestäväm-
piin ratkaisuihin. 
 
Päättyneen tilikauden hyvään tulokseen vaikutti 
verorahoituksen vahva toteuma, maaomaisuu-
den myyntivoitot, erikoissairaanhoidon odotuksia 
matalampi käyttöaste ja koronakuluihin saadut 
avustukset Kalliossa. Vuoden 2023 alusta sosi-
aali- ja terveyspalvelut sekä pelastuspalvelut siir-
tyvät hyvinvointialueen vastuulle. Tämä helpot-
taa selvästi Ylivieskan kaupungin talouden enna-
koitavuutta, vaikka myös tulopuoli pienentyy val-
tionosuuksien ja verotulojen osalta. Hyvinvointi-
alueiden alijäämäiset budjetit ennakoivat sitä, 
että valtio joutunee rahoittamaan lisää niiden toi-
mintaa tai hyvinvointialueet leikkaamaan merkit-
tävästi palveluista, joilla molemmilla ratkaisuilla 
olisi todennäköisesti kuntien taloutta heikentävät 
vaikutukset. 
 
Mittavasta investointiohjelmasta johtuva vel-
kaantumisen kasvu lisää Ylivieskan kaupungin 
korkokuluja. Vuonna 2022 matala yleinen korko-
taso hillitsi kaupungin korkomenojen nousua, 
mutta korkotason käännyttyä selvää nousun vuo-
den loppupuolella, oli 12 kk euriborkorko vuoden 
2023 alussa jo 3,5 %:a, kun vielä tammikuussa 
2022 se oli -0,5 %:a. Euromääräisesti korkokulut 
nousevat vuodelle 2023 yli 1,5 miljoonaa euroa.  



 

42 
 

Ylivieskan talouden tasapainoon vaikuttaa oleelli-
sesti tehtävien investointien onnistuminen. Tämä 
onnistuminen ilmenee ennen kaikkea siten, että 
saavutetaanko investoinnilla käyttötalousmeno-
jen säästöjä tai tuoko se tulonlisäyksiä (esim. ve-
rotuloja). 
 
 

1.9 Arvio merkittävimmistä riskeistä 
ja epävarmuustekijöistä 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 21.6.2021 sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen, jonka mu-
kaisesti toimialat ovat arvioineet riskejä.  
 
Yleiset riskit 
Merkittävä riski on Suomen yleisen taloustilan-
teen nousun vaimentuminen ja mahdollisesti Uk-
rainan sodan seurauksena taantumaan suistumi-
nen. Yhdessä julkisen sektorin kasvaneiden kor-
komenojen kanssa tämä aiheuttaa julkisen talou-
den epätasapainon kasvun. Riskinä on, että maan 
talouskehitys vaimentuu ja uudistuksille asetetut 
säästötavoitteet jäävät toteutumatta ja velkaan-
tumisen kasvun estämiseksi joudutaan korotta-
maan veroja ja päättämään myös kuntia koske-
vista uusista menoleikkauksista. 
 
Kuntataloutta heikentävinä yleisinä riskeinä ovat 
väestön ikääntymisestä aiheutuvat menopaineet, 
yleiseen talouskehitykseen liittyvä heikko verotu-
lokehitys ja valtion uudet säästötoimenpiteet. So-
ten, koulutuksen ja valtion hallinnon rakenteelliset 
uudistukset ja menoleikkaukset merkitsevät pal-
velujen keskittymistä maakuntien keskuskaupun-
keihin. 
 
Vahinkoriskit 
Kaupungin henkilöriskit, omaisuusriskit, toimin-
nan riskit ja ajoneuvojen riskit on vakuutettu kat-
tavasti. Omavastuu all risks -omaisuusvakuutuk-
sissa on pääsääntöisesti 20.000 euroa. Ir-
taimisto-, ajoneuvo-, keskeytys- ja 

vastuuvakuutuksissa omavastuu on määritelty 
vakuutuskohteittain riskit huomioiden (0-10.000 
euroa). 
 
Kaupungin vakuutukset kilpailutettiin vuoden 
2022 aikana ja samalla vakuutusturvaan tehtiin 
joitakin laajennuksia. 
 
Toiminnalliset riskit 
Tiukasta henkilöstömitoituksesta johtuvat sijai-
suusjärjestelyjen puutteet erityisesti erityisosaa-
mista vaativissa työtehtävissä voivat aiheuttaa 
riskin tehtävien hoidon jatkuvuudessa, mikäli ao. 
viranhaltija on äkillisesti ja pitempään estynyt hoi-
tamasta tehtäväänsä. Merkittävä riski tulevaisuu-
dessa on ammattitaitoisen henkilökunnan yleinen 
saatavuus kunnallisen alan useisiin tehtäviin. 
 
Toimitiloihin liittyy sisäilmariskejä, joiden realisoi-
tuminen aiheuttaa terveydellisiä ja taloudellisia 
vaikutuksia. Sisäilmaongelmiin puuttuminen on 
toisinaan hankalaa, kun oireilun syitä ei pystytä 
tieteellisesti todentamaan.  
 
Palveluprosessien digitalisoituminen parantaa 
tuottavuutta ja mahdollistaa kuntalaisille parem-
man ja monipuolisemman palvelukokonaisuuden. 
Kääntöpuolena digitalisoitumisessa on palvelui-
den ja toiminnan kasvava riippuvuus tietoteknii-
kasta. Digitalisoitumisen seurauksena tietoturva-
riskit kasvavat ja mahdolliset toimintahäiriöt ai-
heuttavat vakavaa haittaa toiminalle. Näiden ris-
kien vähentäminen vaatii taloudellisia panostuk-
sia ennaltaehkäisyyn ja toiminnan jatkuvuuden 
varmistamiseksi häiriötilanteissa. Toiminnan jat-
kuvuuden turvaamiseen on varauduttu päivittä-
mällä valmiussuunnitelmaa. Tietoturvan paranta-
miseksi suoritettiin laajamittaiset tietoturvakartoi-
tukset sähköpostijärjestelmiin sekä osallistuttiin 
Taisto-valmiusharjoitukseen. Ylivieska on myös 
mukana DigiTyy (Digiturvallinen työkulttuuri ja -
ympäristö) -hankkeessa, jonka tavoitteena on 
edistää yhteistyössä kuntien ja kuntayhtymien 
yleistä digitaalista turvallisuutta. Koko 
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henkilöstön tietoturvakoulutuksen käynnistämi-
sestä päätettiin kaupunginjohtajan johtoryh-
mässä. Oppilaitosten käyttäjätunnuksien luonnin 
prosesseja automatisoitiin ja tavoitteeksi on ase-
tettu järjestelmien toimiminen yhdellä identitee-
tillä.   
 
Tapahtuneet tietoturvaloukkaukset on olleet pää-
osin erilaisia kalasteluviestejä. Tulevien sähkö-
postien sääntöjä on kiristetty, jolla on voitu vähen-
tää/estää roskapostien ja kalasteluviestien ja 
haittaohjelmien päätymistä loppukäyttäjälle. 
 
Tietotekniikkaan liittyviä riskejä on pienennetty ul-
koistamalla ICT-palveluiden tuottamista kuntien 
omistamille yhtiölle Joki ICT:lle, jolla on yksittäistä 
kuntaa suuremmat resurssit palvelun tuottami-
seen.  
 
Taloudelliset riskit 
Kaupungin toimintakykyä voivat heikentää talou-
den tasapainoon liittyvät riskit. Epätasapainoinen 
talous ja riittämättömät toimenpiteet voivat ai-
heuttaa odotettua voimakkaamman velkaantu-
misen. Tällöin rahoituskulujen kasvaessa joudut-
taneen supistamaan ei-lakisääteistä toimintaa. 
Tämän vuoksi onkin tärkeä, että kaupungin tulo-
rahoitus pysyy riittävällä tasolla. 
 
Rahoitusriskit 
Kaupungin kokonaisvelkamäärä 31.12.2022 oli 
118,7 milj.euroa. Kaupungin lainakanta koostui 
44,7 milj.euron kiinteistä pitkäaikaisista velkakir-
jalainoista ja 74 milj.euron lyhytaikaisista kunta-
todistuslainoista. Pitkäaikaisia kiinteäkorkoisia 
lainoja on käytetty, kun se on ollut markkinahin-
noittelun puolesta edullista huomioiden koko lai-
nakannan suojausaste. Koko lainakannan paino-
tettu keskikorko 31.12.2022 oli 1,01 %. Talous-
suunnitelman 2023-2026 investointiohjelman to-
teutuessa kaupungin velkamäärä pysyy yli 110 
miljoonan euron ja arvion mukaan pitemmällä 
ajanjaksolla yli 100 miljoonan euron. 
 

Kuntatodistuslainoihin sekä bullet-lainoihin liit-
tyvä jälleenrahoitusriski arvioidaan vähäiseksi, 
koska havainnot toteutuneissa epävarmoissa 
markkinatilanteissa (koronapandemia, Ukrainan 
sota yms.) ovat osoittaneet, että halukkuus julki-
sen sektorin rahoittamiseen ei tyrehdy kokonaan. 
Riskiä on pienennetty hajauttamaan lainojen 
erääntymispäiviä. 
 
Kaupungin kuntatodistusten ollessa keskimäärin 
noin kahden kuukauden mittaisia liittyy niiden uu-
sintaan jälleenrahoitusriskin lisäksi markkinakor-
kojen nousuun liittyvä korkoriski. Kaupungin vaih-
tuvakorkoista lainakantaa on suojattu vuodesta 
2007 lähtien koronvaihtosopimuksilla. Nouda-
tettu suojauskäytäntö on kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymä. Voimassa on 
kaupunginvaltuuston 13.12.2021 talousarviossa 
2022 hyväksymä periaate: 
 
”Rahoituslaskelman valtuustoon nähden ohjeelli-
sesti sitovat perustelut: 
 

 Kaupungin ottamien korollisten velkakirja- ja kun-
tatodistuslainojen määrä on vuoden 2022 lo-
pussa noin 127,4 milj. euroa ja suunnitelmakau-
den lopussa vuonna 2025 noin 113,7 milj. euroa.  

 
Koron nousuun liittyviltä riskeiltä on suojauduttu 
ja suojaudutaan pitkäaikaisilla koronvaihtosopi-
muksilla. Vaihtuvakorkoisen lainakannan suo-
jausaste pidetään keskimäärin 35-65 prosen-
tissa. Suojausaste voi jonakin vuonna alittaa ja jo-
nakin vuonna ylittää tavoitteen mukaisen suo-
jausasteen.” 

 
 Voimassa on liitetiedoissa (liitetieto nro 41) kerro-

tut koronvaihtosopimukset. Kaikki koronvaihtoso-
pimukset on tehty koko lainakannan suojaamis-
tarkoituksessa. Markkinakorkojen taso ja kehitys-
ennuste on muuttunut voimakkaasti vuosien 
2007-2022 aikana. Finanssikriisin aikana 2008 
lyhyet korot kävivät 5,5 prosentissa ja vuonna 
2016 lyhyet korot painuivat negatiivisiksi, jossa 
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ne olivat elokuuhun 2022 saakka. Tämän jälkeen 
korot kääntyivät nopeaan nousuun, esimerkiksi 
31.1.2023 Euribor 3 kk oli 2,13 %, kun toukokuun 
2022 lopussa se oli vielä -0,33 %. Kaupungin lin-
jauksena oli negatiivisten korkojen aikana siirtää 
pääpaino kuntatodistuksiin ja korkotason muutut-
tua aletaan kasvattaa pitkäaikaisempien velka-
kirjalainojen osuutta.  

 
Muutokset kolmen tai kuuden kuukauden Euribor 
-koroissa vaikuttavat koronvaihtosopimusten 
markkina-arvoihin ja negatiivisiin tai positiivisiin 
kassavirtoihin liitetiedoissa mainittuihin eräpäiviin 
saakka. Koronvaihtosopimuksista aiheutuneet 
kassavirrat on kirjattu tilikauden aikana korkoku-
lujen oikaisuksi.  
 
Lisäksi kaupungilla on tulevaisuudessa alkavat 
18, 12 ja 20 milj. euron koronvaihtosopimukset, 
jotka tulevat voimaan vuosina 2026, 2042 ja 
2026. Muutokset 20 ja 30 vuoden pitkäaikaisissa 
viitekoroissa vaikuttavat koronvaihtosopimusten 
markkina-arvoihin ja sopimusaikana muutokset 
kuuden kuukauden Euribor-koroissa negatiivisiin 
tai positiivisiin kassavirtoihin liitetiedoissa mainit-
tuihin eräpäiviin saakka. Sopimukset ovat purku-
oikeudellisia ja vaihtoehtona on myös koronvaih-
tosopimusten purkaminen markkinatilanteen 
muuttuessa. Koronvaihtosopimusten purkami-
sesta tai muokkaamisesta päätetään lyhyt- ja pit-
käaikaisen markkinakorkotason kehityksen pe-
rusteella. Pitkäaikaisiin sopimuksiin sisältyy kym-
menen vuoden välein tarkasteluun tuleva molem-
minpuolinen Break Clause (purkuehto) –lauseke, 
jonka käyttäminen on kuitenkin hyvin epätoden-
näköistä. 
 
Pitkäaikaiset koronvaihtosopimukset liittyvät fi-
nanssikriisin aikaisiin koronvaihtosopimuksiin, 
jotka purettiin ja korvattiin pitkäaikaisella koron-
vaihtosopimuksella, kun finanssikriisin lauettua 
markkinakorot laskivat voimakkaasti ja sopimus-
ten korkovirtoja jaettiin pitemmälle ajanjaksolle.  
 

Koronvaihtosopimusten hallinta vaatii jatkuvaa 
seurantaa ja tarvittaessa nopeaa reagointia esim. 
sopimusten purkamistilanteissa. 
 
Koronvaihtosopimusten kirjanpidollisesta käsitte-
lystä antaa ohjeita ja lausuntoja Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto. Vuoden 2021 kuntien tilin-
päätöksessä koronvaihtosopimuksia käsitellään 
aikaisemman vakiintuneen käytännön mukaisesti 
taseen ulkopuolisissa järjestelyissä.  
 
Oikeudelliset riskit 
Oikeudellisia riskejä hallitaan parhaiten ennakolta 
varmistamalla päätösten ja oikeustoimien asian-
mukainen ja huolellinen valmistelu sekä toimin-
nan lainmukaisuus. Kaupungin hallintopalveluilla 
on keskeinen rooli oikeudellisten riskien ennakolli-
sessa tunnistamisessa ja hallinnassa. 
 
Oikeudellisten riskien hallitsemiseksi organisaa-
tion hankinta-asioissa pyritään hyödyntämään in 
house-toimijoiden kilpailuttamia sopimuksia tai 
tekemällä yhteishankintoja muiden kuntien 
kanssa. Suurimmat omat yksittäiset hankinnat 
liittyvät teknisten palveluiden rakennus- ja käyt-
töoikeushankkeisiin, jolloin pääsääntöisesti oste-
taan juridisia palveluita valmisteluun kaupungin 
omien resurssien vähäisyyden takia ja oikeudel-
listen riskien pienentämiseksi.    
 
Ylivieskan kaupungilla on tilikauden aikana vireillä 
taloudellisesti merkittäviä oikeudenkäyntejä tai 
niiden uhkia liittyen Jokilaaksojen Pelastuslaitok-
sen varallaolojärjestelmästä johtuviin erimieli-
syyksiin työnantajan ja henkilöstöjärjestöjen vä-
lillä.  Pelastuslaitoksella on hallinto-oikeudessa 4 
palkkasaatavista johtuvaa erimielisyysasiaa, kä-
räjäoikeudessa 17 palkkasaatavia koskevaa riita-
asiaa ja työtuomioistuimessa yksi palkkasaatavia 
(8 kantajaa) koskevaa riita-asiaa.  Näiden vaati-
musten yhteismäärä on 5.396.006,78 euroa+vii-
västyskorkokulut+työnantajan sivukulut+asian-
osais- ja oikeudenkäyntikulut. Vaatimusten mää-
rää ei ole kaikilta osin vielä tarkistettu työnantajan 
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toimesta tässä vaiheessa prosessia. Kanneasiat 
ovat osin erilaisia kuin aiemmassa oikeudenkäyn-
nissä olleet varallaolokorvaukset ja siten kantei-
den menestymismahdollisuuteen liittyy tulkinnan-
varaa ja epävarmuutta. Mikäli kanteet hävitään, 
jakautuu summa pelastuslaitoksen kuntien mak-
settavaksi aiemman v.2022 maksetun varallaolo-
korvauksen tapaan. Kaupunki on kiistänyt esitetyt 
vaatimukset perusteeltaan ja määrältään. Asian-
tuntija-arvion perusteella Ylivieskan kaupunki on 
päätynyt kirjanpitolain mukaisesti tekemään pa-
kollisen varauksen vuoden 2022 tilinpäätökseen. 
Pakollisen varauksen suuruudeksi pelastuslaitok-
sen osalta on arvioitu 2.450.000 euroa, joka ja-
kautuu kunnille maksuosuuden mukaan ja on Yli-
vieskan osalta noin 322.000 euroa.  
 
 
 

1.10 Ympäristöasiat 
Ylivieskan kaupungilla ei ole tällä hetkellä sellaisia 
avoimia ympäristöasioita tai -riskejä, joilla olisi 
olennaista vaikutusta kunnan taloudelliseen tu-
lokseen tai asemaan tai toiminnan kehitykseen. 
 
Kalajoki sivu-uomineen on Ylivieskan kaupungin 
oleellisin ympäristötekijä. Kaupungin alueella ei 
ole sellaisia pohjavesialueita, joilla voitaisiin tur-
vata asukkaiden ja yritysten vedentarvetta laa-
jemmin. Kuntien omistama Vesikolmio Oy tuottaa 
tukkuvesiyhtiönä kaupungin tarvitseman korkea-
laatuisen pohjaveden. Yhtiö vastaa myös jäteve-
sien siirtämisestä ja puhdistamisesta. Ylivieskan 
jätevedet johdetaan vuoden 2018 syksystä al-
kaen juuri valmistuneeseen Kalajokilaakson kes-
kuspuhdistamoon Kalajoelle. Samalla Kalajoesta 
poistui Ylivieskan ja Sievin taajamien tuottama jä-
tevesikuormitus.  
 
Kaupunki hallinnoi vuonna 2022 useita ympäris-
töhankkeita, joiden tavoitteena oli paitsi vesistön 
tilan parantaminen, myös ilmastonmuutoksen 
haitallisten vaikutusten vähentäminen ja niihin 
sopeutuminen. Ylivieskan ja Alavieskan 

taajamien välillä sijaitsee valtakunnallisesti mer-
kittävä tulvariskialue.  
 
Kaavoituksessa kiinnitetään erityistä huomiota 
hulevesien ja happamien maiden hallintaan. 
 
Ylivieskan kaupunki liittyi vuoden 2020 lopussa 
hiilineutraalien kuntien (HINKU) verkostoon. Ver-
kostoon liittyminen edellyttää Hinku-kriteerien 
täyttämistä. Kriteereillä tarkoitetaan kuntien il-
mastonmuutoksen hillintätoimia ja linjauksia, 
joilla kunta uskottavasti sitoutuu vähentämään 
oman toimintansa kasvihuonekaasupäästöjä 
sekä vaikuttamaan alueensa toimijoihin (asuk-
kaat, yritykset, maa- ja metsätalousyrittäjät sekä 
vapaa-ajan asukkaat) siten, että alueen kasvi-
huonekaasupäästöjen vähentämisessä tavoitel-
laan hiilineutraaliutta.  Valtuuston päätöksellä Yli-
vieska sitoutui tavoittelemaan koko alueensa kas-
vihuonekaasupäästöjen vähentämistä 80 pro-
senttia vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 men-
nessä. Ilmastotyötä varten on olemassa HINKU-
yhteyshenkilö ja työryhmä. Yhteyshenkilö toimii 
tiedonvälittäjänä kunnan ja Suomen Ympäristö-
keskuksen välillä. Työryhmässä on edustettuna 
kaikki tärkeimmät hallinnonalat.  
 
 

1.11 Muut ei-taloudelliset asiat 
Ihmisoikeuksien kunnioittaminen on vahva kau-
pungin toimintaa ohjaava periaate. Toiminnassa 
ei ole tunnistettu ihmisoikeuksiin liittyviä riskejä. 
 
Hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankin-
noista. Johtavat luottamushenkilöt ja viranhaltijat 
ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset. Toimin-
nassa ei ole tunnistettu korruptioon tai lahjontaan 
liittyviä riskejä. 
 
 

1.12 Kaupunginhallituksen selonteko 
sisäisen valvonnan järjestämi-
sestä ja tuloksista 
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Sisäisen valvonnan järjestäminen 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut on 
määritelty hallinto- ja johtosäännöissä hallituk-
selle, esimiehille ja henkilöstölle. Vastuualueiden 
ydin- ja tukitoimintojen toimintaprosessit on 
suunniteltu ja ohjeistettu niin, että sisäinen val-
vonta toteutuu pääsääntöisesti niissä käytän-
teissä, joilla johdetaan, suunnitellaan ja ohjataan 
Ylivieskan kaupungin toimintaa. Näin on varmis-
tuttu toiminnan taloudellisuudesta ja tulokselli-
suudesta sekä siitä, että kaupunki toimii voimassa 
olevan lainsäädännön ja ohjeistuksen mukaisesti.  
 
Toiminnassa ja päätöksenteossa tiedostetaan 
erilaisia toimintaan ja talouteen liittyviä riskejä. Ti-
livelvolliset viranhaltijat ja esimiehet ovat velvolli-
sia johtamaan, suunnittelemaan ja ohjaamaan 
toimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi ja riskien 
hallitsemiseksi toiminnan luonteen mukaisesti. 
Toiminnan ja talouden seurannan ja arvioinnin 
perusteella heidän tulee myös reagoida merkittä-
viin riskeihin ja poikkeamiin.  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmu-
kaisesta järjestämisestä vastaa osaltaan kau-
punginhallitus ja kaupunginjohtaja. Sisäinen val-
vonta ja siihen sisältyvä riskienhallinta voi tuottaa 
kuitenkin vain kohtuullisen varmuuden yllä mai-
nittujen sisäisen valvonnan tavoitteiden saavut-
tamisesta ja erilaisten riskien hallinnasta. 
 
Hallintosäännössä on määräykset sisäisestä val-
vonnasta ja riskienhallinnasta. Hallintosäännön 
92 §:n mukaisesti toimielimen on sisällytettävä 
vuosittain toimintakertomukseensa arvio sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 
sekä keskeisistä johtopäätöksistä kaupunginhal-
lituksen sisäisen valvonnan selontekoa varten.  
 
Sisäisen valvonnan arviointi 
 

Kaupungin toimielimet on ohjeistettu arvioimaan 
hallituksen sisäisen valvonnan selonteon perus-
taksi sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimi-
vuutta ja riittävyyttä. Arviointikriteereinä ovat so-
veltuvin osin olleet kokonaisvaltaisen sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikot. Ar-
viointi kohdistui seuraaviin sisäisen valvonnan 
osa-alueisiin: 
1) päätöksentekoprosessin sisäinen valvonta, 
2) henkilöstöasioiden sisäinen valvonta, 
3) taloussuunnittelun sisäinen valvonta, 
4) kirjanpidon ja maksuliikenteen sisäinen val-
vonta, 
5) talousraportointi, 
6) omaisuuden hallinnoinnin sisäinen valvonta, 
7) tietohallinnon ja tietoturvan sisäinen valvonta, 
8) avustusten, takausten ja vakuuksien myöntä-
minen sekä 
9) sopimushallinta 
10) hankkeiden (projektien) hallinnointi 
 
Ylivieskan kaupungin päätöksenteko-, hallinto- ja 
johtamiskulttuuri perustuu kuntalain, hallintolain 
sekä muiden säännösten lisäksi kaupungin toi-
mintaa ohjaaviin periaatteisiin, sääntöihin sekä 
ohjeistettuihin toimintatapoihin. Erityinen vastuu 
hallinto- ja johtamiskulttuurin luomisessa, viestin-
nässä, toimeenpanossa, ylläpitämisessä ja poik-
keamiin puuttumisessa on ylimmällä johdolla, joh-
tavilla viranhaltijoilla ja esimiehillä.  
 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Ylivieskan 
kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet. Päätöksellä valtuusto ohjaa koko kau-
pungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jär-
jestämistä ja edellyttää, että kaupungin ja sen ty-
täryhteisöjen kaikissa toiminnoissa on oltava riit-
tävä sisäinen valvonta ja riskienhallinta. Sisäisen 
valvonnan tehtävät ja vastuut on määritelty kau-
punginvaltuuston hyväksymässä hallintosään-
nössä sekä toimintasäännöissä.  
 
Hallintosäännön määräysten mukaisesti tilivel-
volliset toimielimet vastaavat sisäisen valvonnan 
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ja riskienhallinnan toimeenpanon valvonnasta ja 
tuloksellisuudesta. Johtavien viranhaltijoiden vel-
vollisuutena on sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan toimeenpano vastuualueillaan ja siihen liit-
tyvä viestintä ja raportointi toimielimille.  
 
Kaupunginhallitus huolehtii kuntalain mukaisesti 
kaupungin sisäisestä valvonnasta ja riskienhallin-
nan järjestämisestä. Kaupunginhallitus ohjaa ja 
valvoo kuntalain ja valtuuston päättämien sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden 
mukaisesti kaupungin tulosalueiden ja -yksikkö-
jen vastuulla olevan toiminnan sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan järjestämistä ja tulokselli-
suutta. 
 
Vuoden 2022 aikana on valmistelu ilmoittajan-
suojelua koskevien säännösten toimeenpanoa 
kaupungissa. Ilmoittajansuojelulain voimaantulon 
jälkeen kaupungilla on käytössä väärinkäytösten 
ilmoituskanava, johon on mahdollista ilmoittaa 
kaupungin toiminnassa havaituista rikkomuk-
sista. Ilmoituskanavan kautta saatava informaa-
tio voi auttaa kehittämään organisaatiokulttuuria, 
sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa. 
 
Havaitut puutteet 
Tilikauden aikana ei ole raportoitu toteutuneista 
sisäisen valvonnan puutteista, joista olisi aiheutu-
nut merkittävää haittaa kaupungin ja kaupunki-
konsernin toiminnalle.  
 
Yksityiskohtainen arvio merkittävimmistä ris-
keistä ja epävarmuustekijöistä on esitetty toimin-
takertomuksessa kohdassa 1.9. Sen lisäksi, mitä 
kappaleessa on riskeistä ja epävarmuus tekijöistä 
esitetty, ei kaupunginhallituksen tiedossa ole laki-
sääteisten tehtävien laiminlyöntejä tai muita la-
kien ja säännösten tai hyvän hallinto- ja johtamis-
tavan vastaisia toimia, joista saattaisi seurata 
merkittävä korvaus, kanne tai muu sellainen vaa-
timus tai oikeusseuraamus 
 
Riskienhallinta 

Arviointi kohdistui myös olennaisiin riskeihin, nii-
den hallinnan menettelyihin ja toiminnan kehittä-
mismahdollisuuksiin.  
 
Riskien minimoimiseksi tai hallitsemiseksi on laa-
dittu toimenpidesuunnitelma, joka pitää yhden tai 
useamman toimenpiteen riskin todennäköisyyden 
ja/tai vaikutuksen pienentämiseksi. Kullekin toi-
menpiteelle määriteltiin vastuutaho. Aikataulu 
toimenpiteiden osalta on jatkuva.   
 
Merkittävimmäksi riskiksi arvioitiin kyberhyökkäys 
tai tietoturvaongelmat, jolla voi olla suuria vaiku-
tuksia, sen todennäköisyys on suuri ja nykytilassa 
on yhä kehittämistarpeita. Seuraavaksi suurim-
mat ovat palvelujen järjestämistapoihin liittyvät 
riskit ja yleisen kehityksen muutosriskit sekä inf-
raan ja kiinteistöjen toimivuuteen liittyvät riskit. 
Neljänneksi ja viidenneksi korkeimmaksi arvioitiin 
korkoriski ja henkilöriski.  
 
Keskeiset sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
kehittämisalueet  
Toimialat ovat edellisvuosien tapaan arvioineet 
oman toimintansa sisäisen valvonnan toimivuutta 
ja riskienhallinnan toimivuutta ja tarvittavia muu-
toksia. Toimialojen riskienhallinnan arvioista on 
havaittavissa, että osa toimialoista on arvioinut 
riskejä hyvinkin yksityiskohtaisella tavalla tai sup-
peasta näkökulmasta. Tältä osin on havaittavissa 
lisäkouluttamisen tarvetta riskiarvioiden laadin-
taan. 
 
Kaupunginhallitus esittää toimialojen arviointien 
perusteella sekä omana arvionaan seuraavat ke-
hittämistarpeet ja toimenpiteet. 
 
1. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaa-
minen ja toimintamallien saaminen osaksi joka-
päiväistä johtamista ja esimiestyötä. Riskien arvi-
oinnin osalta paikoin on havaittavissa, että toi-
mialat ovat arvioineet riskejä melko yksityiskoh-
taisella tavalla tai osin suppeasta näkökulmasta. 
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Tältä osin on havaittavissa lisäkouluttamisen tar-
vetta riskiarvioiden laadintaan.  
 
2. Palvelutarpeen muutosten aiheuttamien toi-
minnan ja resurssien oikea kohdentaminen vaatii 
kehittämistä. Myös investointien riittävän pitkä-
jänteinen ennakointi ja toteutus sekä toiminnan 
että talouden näkökulmasta.  
 
3. Henkilöstövoimavarojen riittävyys ja esimies-
ten vastuiden ja velvollisuuksien tuntemuksen li-
sääminen.  
 
Kaupungin henkilöstöresurssit ovat paikoitellen 
niukat ja niiden oikeassa kohdentamisessa on 
yhä kehittämistarpeita. Kaupungin TOPAKE-kes-
kitetyillä toimistopalveluilla on eräiden valmistele-
vien hallintotyötätekevien henkilöiden henkilöris-
kiä pyritty vähentämään.  
 
Kaupungin on jatkuvasti varmistettava, että jokai-
sella esimiestyötä tekevällä on selvillä tehtävään 
sisältyvät vastuut ja velvollisuudet. Vaikka tämä 
on pääsääntöisesti kunnossa, on tämän osalta 
tehtävä jatkuvaa varmistamista kaikkien esimies-
ten osalta. 
 
4. Kaupunki valmisteli ilmoittajansuojaa koskevan 
sääntelyn mukaisen ilmoituskanavan väärinkäy-
tösepäilyistä ilmoittamiseen liittyvän kanavan 
käyttöönottoa vuoden 2022 aikana ja käyttöön-
otto tapahtuu 1.4.2023. Henkilöstö voi ilmoittaa 
kanavan kautta anonyymisti havaitsemistaan 
väärinkäytöksistä, lainvastaisesta toiminnasta tai 
muusta yleisen edun vastaisesta toiminnasta tai 
näiden epäilyistä. Yhteydenotoista ja niistä seu-
ranneista selvityksistä ja tarvittavista toimenpi-
teistä raportoidaan johdolle sekä toiminnasta val-
vontavastuullisille henkilöille. 
 
Suunnitellut taloussuunnittelukauden kehittämis-
toimet 

1. Hallintosääntöön perustuvien sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan menettelytapaohjeiden in-
tegrointi johtamiseen ja toiminnanohjaukseen. 
2. Kaupungin ydintoimintaan liittyvän pitkän täh-
täimen palvelutarpeen arviointi ja investointien 
sovittaminen siihen 
3. Konserniohjauksen tehostaminen  
 
Selvitys sisäisen tarkastuksen järjestämisestä ja 
tuloksista 
 
Kaupungilla ei ole omaa erillistä sisäisen tarkas-
tuksen henkilöstöä, vaan sisäistä tarkastusta teh-
dään oman työtehtävän ohessa.  
 
Hallituksen kannanotto sisäisen valvonnan ja sii-
hen sisältyvän riskienhallinnan järjestämisestä 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje uudis-
tettiin vuoden 2021 aikana ja kaupunginvaltuusto 
hyväksyi 21.6.2021 sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan yleisohjeen. Tehty ohjeistus antaa hy-
vän perustan riskien tunnistamiseen, arviointiin ja 
jatkuvaan hallintaan. 
 
Kaupungin hallintosäännäössä määrätään sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksesta 
ja tehtävistä, vastuista ja järjestämisestä. Hallin-
tosäännöllä on määrätty toimielimien ja viranhal-
tijoiden ratkaisuvalta ja hankintavaltuudet.  
 
Kaupungin sopimukset on talletettu sähköiseen 
muotoon. Laskujen käsittelyssä on sähköinen 
kierrätysjärjestelmä, jossa laskun asiatarkasta-
jana ja hyväksyjänä ei voi olla sama henkilö. Ta-
lousarvion seurantaraportointi on järjestetty jat-
kuvaksi ja ajantasaiseksi. 
 
Hallitus esittää kannanottonaan, että sisäinen 
valvonta tuottaa pääosin kohtuullisen varmuuden 
toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hal-
lintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden 
turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän 
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luotettavan toiminnallisen ja taloudellisen infor-
maation riittävyydestä.  
 
Hallintosäännön edellyttämiä sisäisen valvonnan 
asianmukaisuuden ja riittävyyden arviointeja suo-
ritetaan, mutta ne eivät ole vielä kaikilta osin ja 
kaikkien tulosalueiden osalta systemaattisia ja 
edellyttävät käytännön toimintamallien kehittä-
mistä. 
 
 

1.13 Kaupunginhallituksen esitys tili-
kauden tuloksen käsittelystä 

Kuntalain 115 §:n mukaan, kunnanhallituksen on 
toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden 
tuloksen käsittelystä. 
 

- Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuus-
tolle, että tilikauden 1.1.-31.12.2022 tulok-
sesta 2.334.464,79 euron ja pelastuslaitoksen 
poistoeron vähennyksen 515.191,85 euron 
kirjauksen jälkeen muodostuva vuoden 2022 
ylijäämä 2.849.655,64 euroa kirjataan omaan 
pääomaan tilikauden yli-/alijäämä tilille. 
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1.14 Tilikauden tuloksen muodostuminen 
Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelman ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. 
Toimintakertomuksessa esitettävä tuloslaskelma, josta tunnusluvut lasketaan, sisältää vain ulkoiset tuotot 
ja kulut. 

TULOSLASKELMA   

 YLIVIESKAN KAUPUNKI 2022 2021 

  1000€ 1000€ 

    

Toimintatuotot 32 966 43 208 

 Valmistus omaan käyttöön 128 391 

   

Toimintakulut -138 259 -142 256 

Toimintakate -105 165 -99 048 

    

Verotulot 66 577 62 788 

Valtionosuudet 48 071 45 953 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 237 318 

Muut rahoitustuotot 112 82 

Korkokulut -1 200 -817 

Muut rahoituskulut -3 -8 

Vuosikate 8 629 9 268 

    

Poistot ja arvonalentumiset   

      Suunnitelman mukaiset poistot -6 119 -5 500 

      Arvonalentumiset -175 0 

Satunnaiset erät 0 0 

Tilikauden tulos 2 334 3 768 

    

Poistoeron lisäys ( – ) tai vähennys ( + ) 515 386 

    

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 2 850 4 154 

 
  

 
 
 
 

 
 

 

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2022 2021 

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 23,9 % 29,5 % 
Vuosikate / Poistot, % 140,1 % 168,5 % 
Vuosikate, €/asukas 564 603 
Asukasmäärä 15 296 15 359 
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Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen (=vero-
tulot ja valtionosuudet) osuuden toiminnan kuluista.  

 
Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaa-
vasta: 

 
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
 = 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön) 
 
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan 
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Vuo-
sikatteen tulisi olla vähintään poistojen suuruinen. Tunnusluku lasketaan seuraavasti: 
 
 Vuosikate prosenttia poistoista: 
 = 100 * Vuosikate/Poistot ja arvonalennukset 
 
Tunnusluvun arvon ollessa 100 % tulorahoitus on riittävä, mikäli poistot vastaavat kunnan 
keskimääräistä vuotuista nettoinvestointien tasoa. Investointitaso on usein poistoja huomat-
tavasti suurempi, jolloin investointeja joudutaan rahoittamaan myös lainarahoituksella. Tulo-
rahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot ja alijäämäinen, kun vuosikate alittaa 
poistot. Jos vuosikate on alijäämäinen, on kunnan tulorahoitus heikko. 
 
Negatiivinen vuosikate merkitsee sitä, että investointien lisäksi toiminta- ja korkomenoja jou-
dutaan kattamaan lainarahoituksella. Useamman vuoden negatiivinen vuosikate merkitsee 
talouden vakavaa kriisitilannetta ja velkaantumisen voimakasta kasvua. 
 
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää 
kunnan omaa pääomaa. Tilikauden tulokseen vaikuttavia eriä ovat lisäksi satunnaiset tuotot 
tai kulut, mistä syystä tulorahoituksen riittävyyden arviointia ei voida määritellä sen perus-
teella. 
 
Tilikauden yli-/alijäämä. Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat poistoero- ja tulok-
senkäsittelyeriä. Ylijäämäinen tilikauden tulos voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää 
tilinpäätöstä seuraavan vuoden tilinpäätöksessä edellisiltä vuosilta kertyneeseen yli- tai ali-
jäämään. Ylijäämää lisääviä tai alijäämää vähentäviä eriä ovat varausten ja rahastojen vä-
hentäminen. 

 
Kunnilla on kuntalakiin perustuva alijäämän kattamisvelvollisuus, joten ylijäämä käytetään 
aina ensin taseen alijäämän kattamiseen. 
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1.15 Toiminnan rahoitus 
Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitä laskettavien tunnuslukujen 
avulla. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen toiminnan ja investointien rahavirta sekä rahoituksen ra-
havirta. 
 
Näiden kolmen rahavirran nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikau-
della. 

RAHOITUSLASKELMA  2022 2021 
  1000 € 1000 € 
Toiminnan rahavirta    

Vuosikate 8 629 9 268 

Satunnaiset erät 0 0 

Tulorahoituksen korjauserät -888 -1 694 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -5 862 -16 664 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 33 652 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 1 876 2 542 

luovutusvoitot   

Toiminnan ja investointien rahavirta 3 723 -5 896 
    

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten lisäykset 0 -30 

Antolainasaamisten vähennykset 104 74 

Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 20 000 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -6 733 -28 916 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -500 13 500 

Muut maksuvalmiuden muutokset 2 214 -1 307 

Rahoituksen rahavirta -4 915 3 322 
    
Rahavarojen muutos -1 191 -2 575 
    

Rahavarat 31.12., 1 000 € 2 461 3 652 

Rahavarat 1.1., 1 000 € 3 652 6 227 
 

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT  2022 2021 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, 
1000€ 
Investointien tulorahoitus, % 

 
-48 362 

148,0 

 
-53 623 

70,2 
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,6 

Kassan riittävyys, pv 5,9 7,6 

Asukasmäärä 15 296 15 359 
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INVESTOINNIT  
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä 
 
Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, 
jonka positiivinen määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, 
lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen määrä ilmaisee sen, että me-
noja joudutaan kattamaan kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Tilinpäätös-
vuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoi-
tuksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei 
saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 
 
 Investointien tulorahoitus, %: 
 = 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 
 
Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintame-
nosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosentti-
osuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyö-
dykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen määrää vähentämällä. 
 
Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista 
on vähennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 
 
LAINANHOITO 
Laskennallinen lainanhoitokate: 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 
 
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa 
oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkä- ja lyhytaikaiset lainat. 
 
Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. 
Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, 
realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään kassavaroja. Kunnan lainanhoitokyky on 
hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnus-
luvun arvo jää alle yhden. 
 
MAKSUVALMIUS 
Kassan riittävyys (pv): 
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
 
Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee monenko päi-
vän kassasta maksut voidaan kattaa tilanteen 31.12. rahavaroilla. 

 

1.16 Rahoitusasema ja sen muutokset 
Kunnan taloudellista asemaa ja rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien 
tunnuslukujen avulla. Taseessa kunnan varat esitetään siten, että edetään vaikeimmin 
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rahaksi vaihdettavista käyttöomaisuuseristä jo likvideinä varoina oleviin eriin. Vastaavalla ta-
valla esitetään taseen vastattavaa puolen erät edeten sidotuimmista oman pääoman eristä 
ensin maksettaviin lyhytaikaisen vieraan pääoman eriin. 
 

  TASE JA SEN TUNNUSLUVUT   
VASTAAVAA 2022 2021 
  1000 e 1000 e 
A  PYSYVÄT VASTAAVAT  

 

I   Aineettomat hyödykkeet  
 

1. Aineettomat oikeudet 3 868 3 994 
   

 

II  Aineelliset hyödykkeet  
 

1. Maa- ja vesialueet 17 991 17 576 

2. Rakennukset 90 129 75 683 

3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 234 16 450 

4. Koneet ja kalusto 668 1 103 

5. Muut aineelliset hyödykkeet 139 139 

6. Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 2 363 21 466 
   

 

III  Sijoitukset  
 

1. Osakkeet ja osuudet 
2. Muut lainasaamiset  

10 942 
2 401  

10 990 
2 505 

   
 

B  TOIMEKSIANTOJEN VARAT  
 

1. Valtion toimeksiannot 0 0 

2. Muut toimeksiantojen varat 0 0 
  

 
 

C  VAIHTUVAT VASTAAVAT  
 

I   Vaihto-omaisuus  
 

1. Aineet ja tarvikkeet 34 50 

II  Saamiset  
 

Pitkäaikaiset saamiset  
 

1. Myyntisaamiset  
 

2. Lainasaamiset 0 0 

3. Muut saamiset 0 0 

4. Siirtosaamiset 786 0 

Lyhytaikaiset saamiset  
 

1. Myyntisaamiset 2 619 3 205 

2. Lainasaamiset 0 0 

3. Muut saamiset 992 944 

4. Siirtosaamiset 3 164 6 606 
   

 

III Rahat ja pankkisaamiset 2 461 3 652 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 158 791 164 363 
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VASTATTAVAA 2022 2021 

  1000 e 1000 e 

A   OMA PÄÄOMA  
 

I     Peruspääoma 18 553 18 553 

II    Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) -985 -5 139 

III  Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 2 849 4 154 

   
 

B   POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 303 818 
   

C   PAKOLLISET VARAUKSET   

        1.Muut pakolliset varaukset 322 0 

   
 

D   TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT  
 

1. Valtion toimeksiannot 0 0 

2. Muut toimeksiantojen pääomat 17 7 

   
 

E   VIERAS PÄÄOMA  
 

I    Pitkäaikainen  
 

1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 39 800 44 667 

2. Lainat julkisyhteisöiltä 0 0 

3. Muut velat 2 236 2 172 

4. Siirtovelat  
 

   
 

II   Lyhytaikainen  
 

1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 4 867 6 733 

2. Lainat julkisyhteisöiltä 0 0 

3. Kuntatodistuslainat 74 000 74 500 

4. Saadut ennakot 15 71 

5. Ostovelat 6 715 5 013 

6. Muut velat 2 567 2 363 
        7.  Siirtovelat 7 533 10 451 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 158 791 164 363 
  

TASEEN TUNNUSLUVUT 2022 2021 
Omavaraisuusaste, % 13,0 11,2 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 93,1 95,8 
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000€ 
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 
Lainakanta 31.12., 1000€ 
Lainakanta 31.12., €/asukas 

1 864 
122 

118 667 
7758 

-985 
-64 

125 900 
8197 

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 123 985 132 125 
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 8 106 8602 
Lainasaamiset, 1000€ 2 401 2 505  
Asukasmäärä 15 296 15 359 
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Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta. 
 
Omavaraisuusaste, %: 
= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot) 
 
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuk-
sista pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona pidetään 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n 
tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa suurta velkarasitetta.  
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, %: 
= 100 * (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
 
Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan käyttötulosta tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. 
Käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtionosuuksista. 
 
Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviy-
tyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella 
 
Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista  
= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot + Vuokravastuut) /Käyttötulot  
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun, sil-
loin kun vieraaseen pääomaan rinnastetaan myös vuokravastuut. Tunnusluvun osoittajaan merkitään tar-
kasteluvuoden tilinpäätöksen koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla ennakkomaksuilla. Lisäksi osoit-
tajaan merkitään liitetieto-ohjeen mukaisesti liitetiedoissa esitetyt vuokravastuut ja leasingvastuut. Käyttö-
tulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtionosuuksista.  

 
Tunnusluku ottaa paremmin huomioon erilaisilla malleilla, kuten rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut 
hankkeet, jotka eivät näy velkana kunnan taseessa. 

 
Kertynyt yli-/alijäämä 
= Edellisten tilikausien yli-/alijäämä+Tilikauden yli-/alijäämä 
 
Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko 
on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 
 
Lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut korottomat velat) 
 
Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa.  
 
Lainat €/asukas 
 
Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla lainakanta tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukai-
sella kunnan asukasmäärällä.  
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Lainasaamiset 31.12. 
=Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden yh-
teisöjen investointien rahoittamiseen. 
 
 
 

1.17 Kokonaistulot- ja menot 
 
 
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisältävät 
vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksiköt on yhdistelty rivi 
riviltä.  
 
Tilinpäätöksen 2022 kokonaismenot ja –tulot: 
 

 
 
 

  

TULOT 1000 e % MENOT 1000 e %

Varsinainen toiminta Varsinainen toiminta

Toimintatuotot 32 966 22,2 Toimintakulut 138 259 90,5

Verotulot 66 577 44,8 -Valmistus omaan käyttöön -128 -0,1

Valtionosuudet 48 071 32,3 Korkokulut 1 200 0,8

Korkotuotot 237 0,2 Muut rahoituskulut 3 0,0

Muut rahoitustuotot 112 0,1 Satunnaiset kulut 0 0,0

Satunnaiset tuotot 0 0,0

Tulorahoituksen 

korjauserät 329 0,2

Tulorahoituksen korjauserät -1 216 -0,8

Investoinnit Investoinnit

Rahoitusosuudet 

investointimenoihin 33 0,0 Käyttöomaisuusinvestoinnit 5 862 3,8

Pys.vast.hyöd.luovutustulot 1 876 1,3 Rahoitustoiminta

Rahoitustoiminta Antolainasaam.lisäykset 0 0,0

Antolainasaamisten 

vähennykset 104 0,1

Pitkäaikaisten lainojen 

vähennys 6 733 4,4

Pitkäaik.lainojen lisäys 0 0,0 Lyhytaik.lainojen vähennys 500 0,3

Lyhytaik.lainojen lisäys 0 0,0 Oman pääoman vähennykset 0 0,0

    Oman pääoman lisäykset 0 0,0

Kokonaistulot yhteensä 148 760 100,0 Kokonaismenot yhteensä 152 758 100,0
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2. Kuntakonsernin toiminta ja talous 
 

2.1 Konsernitilinpäätökseen sisältyvät yhteisöt 
 

   
Emoyhteisö  
Ylivieskan kaupunki  
  
Tytäryhteisöt Omistusosuus 
  
Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy 100,00 % 
Ylivieskan Teknologiakylä YTEK Oy              100,00 % 
Ylivieskan Teollisuuskiinteistöt Oy 100,00 % 
Vieskan Teollisuustalo Oy 62,54 % 
Asunto Oy Raudassato 100,00 % 
  
Kuntayhtymät  
  
Peruspalvelukuntayhtymä Kallio 41,72 % 
Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymä 16,96 % 
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ky 1,42 % 
Pohjois-Pohjanmaan liitto 3,61 % 
  
Osakkuusyhteisöt  
  
Jokilaaksojen Ravikeskus Oy 31,52 % 
Jokilaaksojen Eläinklinikka Oy (ei liiketoimintaa v. 2021) 
Vesikolmio Oy 
Kiinteistö Oy Ylivieskan Vesitalo 
Kuntien Hetapalvelut Oy 

48,72 % 
27,35 % 
33,33 % 
39,30 % 
 

 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty 5 kpl tytäryhteisöjä ja 4 kpl kuntayhtymiä. Konsernitilinpäätöksessä 
on lisäksi yhdistelty konserniyhteisöjen omistusosuutta vastaava määrä osakkuusyhteisöjen voitosta tai 
tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta.  
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2.2 Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt konserniohjeen 13.5.2019.  
 
Valtuusto päättää kaupungin omistajapoliittisista linjauksista, jotka on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin luot-
tamushenkilöille ja henkilöstölle ja tytär- ja osakkuusyhteisöille tulevien yksittäisten päätösten pohjaksi. 
Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisöjen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista päättää valtuusto. 
 
Kaupunginhallituksen tehtävänä on 
- nimetä edustajat tytär- ja osakkuusyhteisöjen yhtiökokouksiin tai vastaaviin kokouksiin 
- antaa tarvittaessa lisäohjeet yhtiökokouksessa tai vastaavissa elimissä kaupunkia edustaville henkilöille 

kaupungin kannasta käsiteltäviin asioihin 
- seurata kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisöjen toimintaa ja tehdä tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia 

toiminnan kehittämiseksi 
- vastaa tytäryhteisöjen valvonnan järjestämisestä 
- antaa valtuustolle selvitys tytäryhteisöjen toiminnasta ja taloudesta kaupungin tilinpäätöksen yhteydessä 
 
Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupunkikonsernia ja seuraa kaupungin omistaja-
politiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa hallitukselle. 
 
Tärkeimpien tytäryhteisöjen toiminnasta ja taloudesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja –valtuustolle 
kaksi kertaa vuodessa, tilanteista 30.6. ja 31.12. Tytäryhteisöt ovat velvollisia antamaan kaupungille sen 
pyytämät tiedot ja selvitykset.  
 
Tytäryhteisöt järjestävät kirjanpidon yhtenäisesti siten, että tilinpäätöksistä voidaan laatia kaupungin kon-
sernitilinpäätös siitä erikseen annettujen ohjeiden mukaisesti. 
 
Tytäryhteisöille on vuoden 2022 talousarviossa asetettu toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, joiden ta-
voitteiden toteutumisesta on myös esitetty selvitys kohdassa ”Tytäryhtiöt”.  
 

2.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat vuonna 2022 
 
Kaupunginhallitus päätti ostaa kaupungille tytäryhtiö Ylivieskan Teollisuuskiinteistöt Oy:ltä Kiinteistöosake-
yhtiö Ylivieskan Vesitalo Oy:n osakkeet 15.8.2022 niiden tasearvolla 50.000 eurolla. Kauppakirja allekirjoi-
tettiin ja osakkeet siirtyivät kaupungille 31.10.2022. Kaupan syynä oli tilojen vuokraustoiminnan yksinker-
taistaminen.   
 
 

2.4 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
 
Kaupungin konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjoh-
taja sekä muut johtosäännössä määrätyt viranomaiset. 
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Konsernivalvonta on järjestetty antamalla ohjeistusta kunnan edustajille tytäryhteisöissä ja kuntayhty-
missä, kuulemalla tytäryhteisöjen ja kuntayhtymien johtoa sekä seuraamalla tytäryhteisöjen ja kuntayhty-
mien talouden tilannetta välitilinpäätöstietojen 30.6. ja tilinpäätöstietojen 31.12. perusteella. Konsernival-
vontaa kehitetään konserniohjeen mukaisesti. 

 

2.5 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 

Ylivieskan kaupunkikonsernin taloudellinen osalta kehitys kulkee pitkälti emokaupungin kehityksen mukai-
sesti, koska tytäryhteisöjen osuus on vähäinen.  
 
 
Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi kaupunki joutunee lähivuosina yhtiöittämään hyvinvointialueelle vuok-
rattavat sosiaali-, terveys- ja pelastustoimea palvelevat rakennukset. Samasta syystä myös peruspalvelu-
kuntayhtymä Kallion ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin toiminta lakkaa 2023. 
 
Ylivieskan Teknologiakylä YTEK Oy:n ja Ylivieskan Teollisuuskiinteistöt Oy:n fuusioita tultaneen selvittämään 
2023 aikana.  
 

 

2.6 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
 

Konsernitilinpäätös ja tunnusluvut esitetään seuraavilla sivuilla. Konsernitilinpäätöksen liitetiedot on esitetty 
kaupungin liitetietojen yhteydessä. 
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  KONSERNITULOSLASKELMA    

   

  2022 2021 

  1000 € 1000 € 

     

Toimintatuotot 100 423 93 431 

Toimintakulut -208 009 -194 472 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta/tappiosta -30 124 

Toimintakate -107 617  -101 041 

    

Verotulot 66 345 62 577 

Valtionosuudet 53 120 51 018 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 217 317 

Muut rahoitustuotot 285 122 

Korkokulut -1 296 -921 

Muut rahoituskulut -160 -13 

Vuosikate 10 894 12 059 

    

Poistot ja arvonalentumiset   

      Suunnitelman mukaiset poistot --8 385 -7 834 

      Omistuksen eliminointi erot - - 

       Arvonalentumiset -668 - 

       Satunnaiset erät - - 

Tilikauden tulos 1 841 4 225 

    

Tilinpäätössiirrot -8 -23 

Tilikauden verot -24 -6 

Laskennalliset verot -10 -17 

Vähemmistöosuudet -3 - 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 795 4 202 

   

TUNNUSLUVUT 2022 2021 

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 48,3 48,0 

Vuosikate / Poistot, % 129,9 151 

Vuosikate, €/asukas 712 785 

Asukasmäärä 15296 15359 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA    

   
  2022 2021 

  1000 € 1000 € 

     

Toiminnan rahavirta    

Vuosikate 10 894 12 059 

Tilikauden verot -24 -6 

Tulorahoituksen korjauserät -929 -1 912 

Investointien rahavirta   
Investointimenot -9 735 -18 477 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 15 656 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 2 020 2 631 

luovutusvoitot   
Toiminnan ja investointien rahavirta 2 210 -5 049 

    
Rahoituksen rahavirta   
Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten lisäykset 30 30 

Antolainasaamisten vähennykset - - 

Lainakannan muutokset   
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 2 854 22 144 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -7 514 -30 828 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 650 -13 415 

Oman pääoman muutokset - -325 

Muut maksuvalmiuden muutokset 2 582 -1 014 

Rahoituksen rahavirta -2 698 3 353 

    
Rahavarojen muutos -488 -1 697 

    
Rahavarat 31.12., 1 000 € 12 054 12 541 

Rahavarat 1.1., 1 000 € 12 541 14 238 

   

TUNNUSLUVUT 2022 2021 
Toiminnan ja investointien rahavirran 
kertymä 5 vuodelta, 1000 € 
Investointien tulorahoitus, % 

 
-47 727 

141,5 

 
-53 605 
79,4 % 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,7 
Kassan riittävyys, pv 19,4 19,3 
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT   

   
VASTAAVAA 2022 2021 

  1000 e 1000 e 

PYSYVÄT VASTAAVAT   
Aineettomat hyödykkeet   

Aineettomat oikeudet 236 273 

Muut pitkävaikutteiset menot 3 913 4 042 

Ennakkomaksut 180 115 

Aineelliset hyödykkeet   
Maa- ja vesialueet 19 605 19 182 

Rakennukset 109 95 665 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 580 16 818 

Koneet ja kalusto 2 396 3 166 

Muut aineelliset hyödykkeet 232 219 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 9 971 26 472 

Sijoitukset   
     Tytäryhteisöosakkeet 0 0 

Osakkuusyhteisöosuudet 2 462 2 422 

Osakkeet ja osuudet 1 580 1 510 

      Muut lainasaamiset 0 30 

      Muut saamiset 25 25 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 230 647 

    
VAIHTUVAT VASTAAVAT   
Vaihto-omaisuus 406 651 

    
Saamiset   
Pitkäaikaiset saamiset 26 70 

Lyhytaikaiset saamiset 11 457 14 930 

Rahoitusarvopaperit 132 228 

Rahat ja pankkisaamiset 12 138 12 312 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 194 573 198 792 
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VASTATTAVAA 2022 2021 

  1000 e 1000 e 

OMA PÄÄOMA   
Peruspääoma 18 553 18 555 

Säätiöiden ja yhdistysten peruspääoma - 2 

Muut omat rahastot 451 425 

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 11 151 6 870 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 795 4 202 

    

VÄHEMMISTÖOSUUDET 90 86 

    

PAKOLLISET VARAUKSET    

Muut pakolliset varaukset 727 436 

    

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 007 939 

    

VIERAS PÄÄOMA   

       Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 55 243 55 643 

       Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 2 261  2 219 

       Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 105 519 90 130 

       Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 36 25 367 

    

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 194 573 198 792 

   

   

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2022 2021 

Omavaraisuusaste, % 16,4 15,1 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 72,9 80,8 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1000€ 12 946 11 072 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 846 721 

Konsernin lainakanta 31.12., 1000€ 144 640 137 808 

Konsernin lainat, €/asukas 9456 8972 

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 151 064 145 023 

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 9 878 9442 

Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€ 0 868 
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3. Talousarvion toteutuminen 
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Vastuutoimielin: 10 KESKUSVAALILAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija  Hallintojohtaja 
   

Sitovuustaso: 100 Vaalit 

 
PALVELUAJATUS 

 
Kuntavaalien, valtiollisten vaalien ja europarlamenttivaalien toimittaminen. 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 

 
Aluevaalit järjestettiin ensimmäistä kertaa 23.1.2022. Aluevaaleissa valittiin aluevaltuustot hyvinvointialu-
eille, joiden vastuulla on sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestäminen 1.1.2023 alkaen. 
Hyvinvointialueesta on säädetty hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021). Jatkossa aluevaalit tul-
laan toimittamaan samanaikaisesti kuntavaalien kanssa. 
 
Vaalit järjestettiin COVID19-pandemian keskellä onnistuneesti ja kuntavaaleissa opittuja ennaltaehkäise-
viä ja terveysturvallisia käytänteitä saatiin hyödyntää järjestelyissä toistamiseen.  
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

10 Keskusvaalilautakunta TP  2021 

 
Alkuperäi-
nen TA 2022 

 TA-Muutettu 
2022  TP 2022  

Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 16 249 28 000 28 000 31 185 -3 185 111,4 % 

Toimintakulut -70 059 -24 859 -24 859 -37 542 12 648 151,0 % 

TOIMINTAKATE -53 810 3 141 3 141 -6 357 -9 499 -202,4 % 

 

 
 
 
 
  

TUNNUSLUVUT 
 

TP2020 TP 2021 TP 2022 

Äänestysalueet 2 2 2 
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Vastuutoimielin: 15 TARKASTUSLAUTAKUNTA 

   

Sitovuustaso: 110  Tarkastustoiminta 
 
PALVELUAJATUS 
 
Kuntalain mukaisesti kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja JHTT-tilintar-
kastaja. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat sekä arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
toteutuneet. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on myös arvioida kaupungin toiminnan tarkoituksenmukai-
suutta ja tuloksellisuutta sekä resurssien käytön tehokkuutta. 
 
Varsinainen tilintarkastus on JHTT-tilintarkastajan tehtävänä. Valtuusto on valinnut vuosien 2018–2021 ti-
lintarkastajaksi JHTT-yhteisö Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy:n ja sopimuksessa päätettiin käyttää optio-
vuosi 2022. 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 
 
Tarkastuslautakunta on tarkastussuunnitelman mukaisesti seurannut kaupungin tuloalueiden ja -yksiköi-
den ja konserniyhteisöjen toimintaa kuulemalla vastuuviranhaltijoita, luottamushenkilöitä ja tekemällä tar-
kastuskäyntejä.  
 
 
TUNNUSLUVUT 
 
Tarkastuspäiviä (tilikauteen kohdistuvat päivät) 
 

TP 2020 TP 2021 TP 2022 

Jhtt-tarkastaja+ tarkastuslautakunnan kokoukset 19,5+15 18,5+18 18+16(38+16) 

 
    *Suluissa ilmoitettu luku koskee vuonan 2022 tehtyjä tarkastuspäiviä, joista osa liittyy vuoden 2021 tarkastukseen. 

 
TALOUS 
 

15 Tarkastuslautakunta TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintakulut -49 191 -46 419 -46 419 -59 389 12 970 127,9 % 

TOIMINTAKATE -49 191 -46 419 -46 419 -59 389 12 970 127,9 % 
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Toimielin: 20 KAUPUNGINHALLITUS 
Vastuuviranhaltija:  Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja 
   
Sitovuustaso: 120 Hallintopalvelut 

 

PALVELUAJATUS 
 

Kaupunginvaltuusto ylimpänä päätöksentekoelimenä päättää kaupungin strategiasta, palvelutasosta ja 
toiminnan keskeisistä tavoitteista ja osoittaa tavoitteiden toteuttamiseen tarvittavat resurssit. Kaupungin-
valtuusto on Ylivieska-konsernin ylin valvoja. 
 
Kaupunginhallitus huolehtii kokonaisuutena kaupungin hallinnosta, palveluista, toiminnoista, organisaa-
tiosta ja taloudesta. Kaupunginhallitus vastaa myös paikallisesta ja alueellisesta yhteistyöstä ja edunval-
vonnasta sekä edistää Ylivieskan vetovoimaisuutta ja elinkeinoelämän myönteistä kehittymistä. Kaupun-
ginhallitus ohjaa ja johtaa Ylivieska-konsernia.  
 
Kaupunginhallituksen alaisena tulosalueina toimivat hallintopalvelut sekä talous- ja ICT-palvelut tuottavat 
tukipalveluja muille toimialoille ja vastaa sisäisestä ja ulkoisesta laskentatoimesta ja tietohallinnosta sekä 
huolehtii osaltaan kaupungin tiedotus-, neuvonta- ja asiakaspalvelutehtävistä. Talous- ja henkilöstöhallin-
non palveluntuottajana toimii Kuntien Hetapalvelut Oy ja ICT-palveluiden osalta Joki ICT Oy.  
 
Hallintopalveluiden sitovuustason toimintamenoihin kuuluu myös mm. kaupungin verotuskustannusosuu-
den, yhteistoimintaosuudet (Pohjois-Pohjanmaan liitto, Ylivieskan Seutukuntayhdistys, Kerttu Saalasti sää-
tiö, Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen työmarkkinalaitos), jäsenmaksut ja yhteisöjen avustamisen sekä maa-
seutuelinkeinojen kehittämisen avustaminen. 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 
 
Kuntalaisille suunnatut sähköiset palvelut ovat kehittyneet nopeasti korona-aikana. Kunta-Akkuna portaali 
otettiin käyttöön keväällä 2022 ja se tarjoaa yhteisen alueellisen alustan kuntien tarjoamille sähköisille pal-
veluille. Portaalin avulla on voitu kehittää useita prosesseja täysin sähköiseksi ja näin helpottaa asiakkaiden 
asiointia 24/7. Henkilöstön osaamisen kartoittamisen avuksi otettiin käyttöön OSS-järjestelmä. Järjestelmän 
avulla voidaan paremmin seurata henkilöstön koulutustarpeita ja kartoittaa osaamista erilaisten uudistus-
ten yhteydessä.  
 
Toimistopalvelutiimi aloitti toimintansa 1.1.2022 kaupunginhallituksen 29.11.2021 tekemällä päätöksellä. 
Tiimityön aloittamisen tavoitteena oli mm. vähentää henkilöstöriskejä, tasoittaa työkuormaa, kehittää toi-
mistotyön osaamista ja vapauttaa resursseja digitalisaation edistämiseen. Kuluneen vuoden aikana hallin-
topalveluissa on tapahtunut avainhenkilöresursseissa useita muutoksia, mikä on osaltaan vaikuttanut pro-
sessin edistymiseen.  
 
Tietohallintoa vahvistettiin palkkaamalla tietohallintojohtaja. Tehtävään valittiin Jukka Luttinen, joka aloitti 
joulukuussa 2022.  
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TUNNUSLUVUT TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Kaupungin henkilöstön sairauspoissaolot, päivinä 15 263 15 263 16 595 

Avustettavat yhteisöt (sis. 4H) 
Avustettavat kyläyhdistykset 

9 
8 

9 
8 

13 
9 

    
Henkilöstö    
- Yleishallinto 13 13 13 
- ICT-palvelut 1 1 1,5 

 

 
 
TALOUS 
 

120 Yleishallinto TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 7 376 484 8 384 486 8 384 486 8 477 976 -93 490 101,1 % 

Toimintakulut -2850 300 -2 491 596 -2 491 596 -2 621 986 130 390 105,2 % 

TOIMINTAKATE 4 526 184 5 892 890 5 892 890 5 855 990 36 900 99,4 % 
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Vastuutoimielin: 20 KAUPUNGINHALLITUS 
Vastuuviranhaltija:  Kaupunginjohtaja 
   

Sitovuustaso: 130 Elinvoimapalvelut 

 
PALVELUAJATUS 
 
Ylivieskan kaupunki tuottaa elinvoimapalvelut. Elinvoimapalvelut hallinnoi yritystoimintaa edistäviä kehittä-
mishankkeita ja tukee korkeaan osaamiseen perustuvan yritystoiminnan kehittämistä yhteistyöverkostojen 
kautta. Työllisyyspalvelut (työllisyyden kuntakokeilu) ovat osa elinvoimapalveluita. Elinvoimapalveluiden 
vastuulla on myös kuntamarkkinoinnin toteuttaminen ja kehittäminen. 
  
Työllisyyden kuntakokeilut ovat alkaneet 1.3.2021 ja jatkuvat aina vuoden 2024 loppuun saakka, jolloin 
työllisyyspalveluiden järjestäminen siirtyy kokonaisuudessaan valtiolta kuntien vastuulle. Kuntakokeilussa 
työnhakijoiden työllistymistä vahvistetaan yhdistämällä valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palve-
luita työllisyyden edistämiseksi. Jokilaaksojen työllisyyden kuntakokeiluun kuuluu viisi kuntaa; Ylivieska, Ka-
lajoki, Oulainen, Alavieska ja Merijärvi.  
 
Kuntakokeilun asiakkaita ovat kuntakokeiluun kuuluvien kuntien työnhakija-asiakkaat, jotka saavat Kelan 
peruspäivärahaa tai työmarkkinatukea, kaikki alle 30-vuotiaat työnhakijat sekä kaikki vieraskieliset työnha-
kija-asiakkaat. Kuntakokeilun asiakkaat asioivat työllisyyteen liittyvissä asioissa kuntakokeilun kanssa TE-
toimiston sijaan.  
 
Työmarkkinatuen kuntaosuutta maksetaan Kelalle pitkään työttöminä olleista työnhakijoista siten, että yli 
300 päivää työttömänä olleesta 50 %:a ja yli 1000 päivää työttömänä olleesta 70 %:a työmarkkinatuen 
määrästä. Tiettyjen työllisyyttä edistävien palveluiden ajalta kunnan maksuvelvoite lakkaa, esim. palkka-
tuettu työ, työkokeilu, omaehtoinen opiskelu ja kuntouttava työtoiminta. Vuoden 2025 alusta TE-palvelut 
siirtyvät kokonaisuudessaan kuntien vastuulle ja myös rahoitusmalli muuttuu ns. kannustavaksi rahoitus-
malliksi, jolloin palveluihin osallistuminen ei lakkauta maksuvelvollisuutta, ja kuntien maksuvelvoite syntyy 
kaikista työttömyysturvan muodoista 100 työttömyyspäivän jälkeen. 
 
Elinkeinopalveluiden sitovuustaso sisältää myös maaseutupalveluiden kustannukset.  Ylivieska kuuluu Ni-
valan alueelliseen maaseutulautakuntaan, joka on viiden kunnan yhteinen lautakunta, jossa on jäseniä yh-
teensä viisi. Kärsämäen, Oulaisten, Sievin ja Ylivieskan kunnista kustakin 1 ja Nivalan kunnasta 2. Lauta-
kunta on muodostettu kuntien välisellä yhteisellä sopimuksella. Se hoitaa alueen lakisääteiset maaseutu-
hallinnon tehtävät sekä muita maaseudun ja maatalouden kehittämistehtäviä. Pääasiallisin tehtävä on hoi-
taa viljelijöiden EU- ja kansallisten maataloustukien hakemisen järjestäminen, hakemusten käsittely ja mak-
satustehtävät annettuja säädöksiä ja ohjeita noudattaen. Toiminta hoidetaan lähipalveluina siten, että jo-
kaisessa kunnassa on maaseutupalvelujen toimipiste.  
 
Maaseutupalvelut tehtävänä on kylien kehittämisrahan ja 4H -yhdistyksen avustuksen sekä maaseudun 
kehittämisrahan ohjaus ja hallinnointi.  
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN  

 
Talousarviossa 2022 elinvoimapalveluille määritellyt painopistealueet olivat: 
- mikro- ja yksinyrittäjien aktivointi yhteistyöhön ja liiketoiminnan kehittämiseen 
- yritysten liiketoimintaedellytysten, omistajavaihdosten ja kasvun tukeminen 
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- eri rahoituslähteiden tehokas hyödyntäminen kehittämistoiminnassa 
- uusien yrityshankkeiden edistäminen 
- alueen suurhankkeiden mahdollisuuksien hyödyntäminen 
- kaupungin strategian mukaisten kärkihankkeiden edistäminen ja toteuttaminen 
- Centrian / TKI- toiminnan ja kaupungin välinen yhteistyö 
- yhteistyössä kaupungin muiden toimialojen kanssa toteuttaa ja kehittää kuntamarkkinointia ja 

edistää uuden yritystoiminnan sijoittumista kaupunkiin 
 
Elinvoimapäällikön entinen virka muutettiin elinvoimajohtajan viraksi kaupunginvaltuuston päätöksellä 
21.2.2022 § 4. Elinvoimajohtaja aloitti tehtävässään kesäkuussa. Loppuvuoden aikana elinvoimapalve-
luissa suoritettiin myös asiakkuuspäällikön rekrytointi aiemman työntekijän siirryttyä muihin tehtäviin.  
 
Kaupunginhallitus päätti vuoden aikana kolmeen yrityslähtöiseen kehittämishankkeeseen osallistumi-
sesta, joista Ylivieskan kaupunki toimii osatoteuttajana ja hanketyöntekijöiden työllistäjänä kahdessa 
hankkeessa. Lisäksi kaupunginhallitus päätti kahden investointihankkeen kuntarahoitusosuuden myön-
tämisestä. 
 
Työllisyyden kuntakokeilun toiminnan vakiinnuttaminen jatkui vuoden aikana ja tässä saavutettiinkin 
hyviä tuloksia sekä operatiivisen toiminnan sujuvuuden, että asiakastyytyväisyyden osalta. Lisäksi työ-
markkinatuen kuntaosuus laski vuoden 2021 tasosta yhteensä 269 236 euroa eli vajaan neljäsosan 
verran, mikä on merkittävä, talousarviossa suunniteltua suurempi parannus.  
 

Tavoitteet:  Toteuma 2021 Tavoite 2022 Toteuma 2022 

Kuntabarometrin kokonaisarvosana v. 2020 
arvosanaa parempi 

3,33 yli 3,33 3,16 

Kuntabarometrin yrityspalvelujen arvosana v. 
2020 parempi 

3,55 yli 3,55 2,89 

Kuntabarometrin kunnan päätöksenteon yri-
tyslähtöisyys arvosana v. 2020 arvosanaa pa-
rempi 

3,38  yli 3,38  3,16 

Kuntabarometrin yritykseeni on oltu riittävästi 
yhteydessä arvosana v. 2020 arvosanaa pa-
rempi (asteikko on -2….2) 

0,26 yli 0,26 -0,47 

Kuntabarometriin vastanneiden yritysten luku-
määrä tuplaantuu v.2020 nähden 

32 yritystä 64 19 

Hankesalkun koko  376.000 € 400.000 € 323.000 € 

*Kuntabarometri on Suomen Yrittäjien kaikkien kuntien yrittäjille joka toinen vuosi tehtävä kysely. 
 

TUNNUSLUVUT TP 2021 TA 2022 TP2022 

Aktiivitilojen määrä kpl (tukea hakeneet tilat) 132 132 127 

Viljelyssä oleva peltopinta-ala ha 7380 7380 7507 

Sukupolvenvaihdokset 0 0 3 
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TALOUS 

130 Elinvoimapalvelut TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 
2022 

 TA-Muutettu 
2022  TP 2022  

Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 305 998 532 507 532 507 438 859 93 648 82,4 % 

Toimintakulut -2 650 973 -2 473 133 -2 833 133 -2 748 626 -84 506 97 % 

TOIMINTAKATE -2 344 975 -1 940 626 -2 300 626 -2 309 767 9 142 100,4 % 
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Vastuutoimielin: 20 KAUPUNGINHALLITUS 

Vastuuviranhaltija:  Kaupunginjohtaja 
   

Sitovuustaso: 150 Pelastuspalvelut (kaupungin osuus) 
 
 

PALVELUAJATUS 
Jokilaaksojen pelastustoimialueeseen kuuluu 17 kuntaa. Jokilaaksojen pelastustoimialueen hallinnosta vas-
taa sopimuskuntana toimiva Ylivieskan kaupunki, jonka ylläpitämä pelastuslaitos vastaa pelastustoimilain 
4 §:n mukaisten tehtävien hoitamisesta alueella. Pelastuslaitoksen hallintoa varten valtuusto on asettanut 
Jokilaaksojen pelastustoimen johtokunnan. 
 
KATSAUS VUOTEEN 2022 
Pelastuslaitoksen taloutta hoitaa ja siitä vastaa Ylivieskan kaupunki. Pelastuslaitos on itsenäinen taseyk-
sikkö Ylivieskan kaupungin kirjanpidossa.  Pelastustoimessa sovelletaan tilaaja-tuottaja -mallia. Pelastus-
laitoksen johtokunnan alaisuudessa toimiva Jokilaaksojen pelastuslaitos toimii pelastuspalvelujen tuotta-
jana. Ylivieskan kaupungin maksuosuus on budjetoitu kaupunginhallituksen alaiselle pelastuspalvelujen tu-
losalueelle. 
 
Pelastuslaitos vastasi ensihoidon palveluista 1.1.2015-31.12.2021, jonka jälkeen järjestäminen siirtyi Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirille. Pelastuslaitoksen toiminta siirtyi 1.1.2023 Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialue Pohteelle.  
 
Pelastuspalveluiden kustannuksia lisäsivät pelastuslaitoksen työntekijöiden aiempia vuosia koskevan va-
rallaolokorvausten maksaminen (277.000 €), pakollinen varaus meneillään olevista varallaoloon liittyvistä 
riita-asioista (322.000 €) ja pelastuslaitoksen kustannusten kohoaminen.  
 
Ylivieskan kaupungin osuus pelastuslaitoksen menoista oli 14,3 % vuonna 2022. 

 
Tunnusluvut 
 

TALOUS 

150 Pelastuspalvelut TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintakulut -2 090 744 -2 037 578 -2 142 044 -2 793 329 755 751 137,1 % 

TOIMINTAKATE -2 090 744 -2 037 578 -2 142 044 -2 793 329 755 751 137,1 % 

 

Ylivieskan kaupungin osuus alueellisen pelastuslaitoksen kustannuksista (%) (ei ensihoitoa) 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
 

2021 2022 

12,7 % 12,7 % 12,9 % 13,2 % 13,3 % 13,7 % 13,8 % 14,1 % 14,2 % 14,3 % 
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Vastuutoimielin: 20 KAUPUNGINHALLITUS 

Vastuuviranhaltija:  Kaupunginjohtaja 
   

Sitovuustaso: 1291 Peruspalvelukuntayhtymä Kallion oma toiminta 
 

PALVELUAJATUS 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut järjestää ja tuottaa Peruspalvelukuntayhtymä Kallio. Kallion perus-
tehtävä on järjestää alueen asukkaille sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut.  
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 
 
Kallion toiminta perustuu sopimusohjaukseen ja omistajaohjaukseen. Sopimusohjaus on prosessi, jossa 
määritellään väestön palvelujen tarve sekä sovitaan palvelujen määrästä ja laadusta. Talousarvion valmis-
telussa tulosaluekohtaiset palvelukuvaukset, väestön palvelutarpeen ennakointi sekä sovittu palvelujen 
taso ja määrä ovat määrärahavarausten perustana. 
 
Jäsenkuntien maksuosuudet määräytyvät aiheuttamisperiaatteen mukaisesti vahvistetun toiminta- ja ta-
loussuunnitelman pohjalta. 
 
Kunnittaisen kustannustenjaon välineenä on Maisema-laskentatyökalu, jonka avulla lasketaan kullekin jä-
senkunnalle tulosalueittaiset kustannukset tuoteryhmäkohtaisina suursuoritteina suunniteltujen/käytettä-
vien palvelusuoritteiden mukaisessa suhteessa.  
 
Selvitys Peruspalvelukuntayhtymä Kallion toiminnasta ja taloudesta on annettu Kallion omassa toiminta-
kertomuksessa ja tilinpäätöksessä vuodelta 2022. 
 
Kallion palvelutoiminta ympäristöterveydenhuoltoa lukuun ottamatta siirtyy Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueen vastuulle 1.1.2023. Peruspalvelukuntayhtymä Kallio jää oikeushenkilönä olemaan ja se lopete-
taan vuoden 2023 aikana.  

  
TALOUS 
 
 

 
 
 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 
(Kallion oma toiminta) TP  2021 

 

Alkuperäi-
nen TA 2022 

 TA-Muutettu 
2022  TP 2022  

Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintakulut -36 600 596 -37 830 000 -38 368 000 -38 927 293 559 293 101,5 % 

TOIMINTAKATE -36 600 596 -37 830 000 -38 368 000 -38 927 293 559 293 101,5 % 
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Vastuutoimielin: 20 KAUPUNGINHALLITUS 

Vastuuviranhaltija:  Kaupunginjohtaja 
   

Sitovuustaso: 1292 Erikoissairaanhoito (ostettu)  
 
PALVELUAJATUS 
 
Erikoissairaanhoidon palveluita tuotetaan osin peruspalvelukuntayhtymä Kallion omana toimintana, mutta 
suurin osa palveluista on ostopalveluja. 
 
Peruspalvelukuntayhtymä Kallio hankkii erikoissairaanhoidon palveluja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoito-
piiriltä, Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soitelta ja muilta palvelujen tuottajilta. 

 
TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2022 
 
Peruspalvelukuntayhtymä Kallion omien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen on esitetty Peruspalve-
lukuntayhtymä Kallion vuoden 2022 toimintakertomuksessa ja tilinpäätöksessä. 
 
Omistajaohjaukseen liittyvistä toiminnallisista tavoitteista kehittämistä on edelleen erityisesti toimintolas-
kennassa. Muutoin omistajaohjaukseen liittyvät toiminnalliset tavoitteet ovat pääsääntöisesti toteutuneet. 
 
Toiminta siirtyy Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023. 
 
 

TALOUS 

1292 Erikoissairaanhoito TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintakulut -19 505 495 -19 539 000 -19 539 000 -19 193 308 -345 692 98,2 % 

TOIMINTAKATE -19 505 495 -19 539 000 -19 539 000 -19 193 308 -345 692 98,2 % 
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Vastuutoimielin: 20 KAUPUNGINHALLITUS 

Vastuuviranhaltija:  Hallintojohtaja, talousjohtaja 
   

Sitovuustaso: 1293 Muu sosiaali- ja terveydenhuolto 
 
Peruspalvelukuntayhtymä Kallioon siirtyneen henkilöstön osalta Ylivieskan kaupunki vastaa työeläkevakuu-
tuksen eläkemenoperusteisen maksun maksamisesta Kuntien eläkevakuutukselle.  
 
Eläkemenoperusteisen maksun maksaminen tapahtuu kaupungin palveluksesta siirtyneen henkilöstön 
osalta suoraan Kuntien eläkevakuutukselle. 
 
TALOUS 

1293 Muu sote TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintakulut -909 684 -886 900 -886 900 -868 503 -18 397 97,9 

TOIMINTAKATE -909 684 -886 900 -886 900 -868 503 -18 397 97,9 
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Vastuutoimielin: 35 PELASTUSLAITOKSEN JOHTOKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Pelastusjohtaja 
   

Sitovuustaso: 190 Jokilaaksojen pelastuslaitos 
 
PALVELUAJATUS JA PERUSTEHTÄVÄT 
 
Visiona on: ”Turvallinen ja kriisinkestävä Jokilaaksojen alue – ennakoiden ja Vision toteuttamiseksi pelastus-
laitos tuottaa palvelunsa säädösten ja sopimusten mukaisesti laadukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti: 

• ylläpitämällä pelastustoiminnan toimintavalmiutta kaikissa turvallisuustilanteissa erilaisia on-
nettomuus- ja uhkatilanteita varten, 

• huolehtimalla aktiivisesti onnettomuuksien ennaltaehkäisytyöstä, 
• toimimalla alueellaan valmiussuunnittelun ja varautumisen asiantuntijana sekä  
• tuottamalla erillisiin sopimuksiin perustuen ensihoidon palveluja, 
• tekemällä yhteistyötä alueen asukkaiden, yhteisöjen ja viranomaisten kanssa 

 
Palvelujen tuottamisen ja kehittämisen lähtökohtana on henkilöstön osaamisen hyödyntäminen ja kehittä-
minen Osaava Jokilaakso - mallin mukaisesti sekä joustavuuden säilyttäminen muuttuvassa toimintaympä-
ristössä. Palvelut tuotetaan alueen sopimuspalokuntatoimintaa hyödyntäen ja tukien sekä eri yhteistyöver-
kostojen kanssa yhteistyössä.  
 
Pelastuslaitos voi ottaa tehtäväkseen myös muita tehtäviä, jos lainsäädäntö mahdollistaa ja se on laki-
sääteisiä tehtäviä vaarantamatta toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua. 
 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 
 
Vuosi 2022 oli Jokilaaksojen pelastuslaitoksen palvelutuotannon kannalta viimeinen. Vastuu pelastustoi-
men palvelujen järjestämisestä päättyi 31.12.2022 ja vastuu siirtyi 1.1.2023 Pohjois-Pohjanmaan hyvin-
vointialueen vastuulle. Hyvinvointialueen valmistelu vei osa- ja kokoaikaisesti henkilöstöresursseja pelas-
tuslaitoksen omasta palvelutuotannosta. Osa-aikaisen ja kokoaikaisen valmistelutyön lisäksi myös useat 
päällystöviranhaltijat tekivät oman toimensa ohella hyvinvointialueen valmistelutyötä. Useita tehtäviä hoi-
dettiin korvaavilla sijaisuusjärjestelyillä ja tehtävien uudelleen järjestelyillä. Kaikkiin tehtäviin ei saatu mää-
räaikaisia sijaisia. 
 
Toiminnallisesti vuosi 2022 oli myös muista syistä jossain määrin poikkeuksellinen. Covid-19 pandemia vai-
kutti edelleen jonkin verran toimintaan ja palvelutuotantoon aiheuttaen ylimääräisiä työvuorojärjestelyjä toi-
mintavalmiuden varmistamiseksi. Venäjän hyökkäys Ukrainaan nosti pelastuslaitoksen oman varautumisen 
ja valmiussuunnittelun ajantasaisuuden erääksi kärkiteemaksi.  
 
Vuoden alussa ei ollut enää paloasemakohtaisia varallaoloja Oulaisten paloasemaa lukuun ottamatta, jossa 
niitä jatkettiin paloaseman keskeneräisen peruskorjauksen takia supistettuna kesäkuulle asti. 
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Toukokuussa ja loppuvuodesta tuli uusia varallaoloon liittyviä jälkikäteisiä vaatimuksia noin 20:ltä sopimus-
henkilöstöön lukeutuvalta. Nämä oikeusprosessit jatkuvat vielä vuoden 2023 puolelle ja mahdollisesti pi-
dempäänkin, kuormittaen tältä osin Ylivieskan kaupungin hallintoa. Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos on 
luvannut antaa asiaan liittyen virka-apua mm. taustaselvitysten valmistelussa ja tiedon hankinnassa. 
 
Pelastustoiminnan tehtävien määrä laski 6,8 % edelliseen vuoteen nähden ollen 1.877 tehtävää. Pelastus-
toiminnan toimintavalmiusajat täyttivät lähes täysin palvelutasopäätöksessä asetetut tavoitteet, vain 1. ris-
kialueella oli poikkeamaa. Ensivastetehtävien määrä pysyi käytännössä samalla tasolla kuin edellisenä 
vuonna. Pelastuslaitoksen vastuu ensihoidon palvelujen tuottamisesta päättyi 31.12.2021, joten ambulans-
seilla suoritettuja ensihoitotehtäviä ei enää ole tilastoitu.  
 
Valvontatoiminnassa onnistuttiin erinomaisesti, vaikka henkilöstön työaikaa tarvittiin hyvinvointialueval-
mistelussa.  Yritys- ja laitoskohteiden tarkastusprosentti oli 99,1 % ja paloturvallisuuden itsearviointikohtei-
den toteutumaprosentti oli 84,8 %. Lisäksi valvontatoiminnan suoritteiden kokonaismäärä kasvoi edelliseen 
vuoteen nähden 9,7 %. Turvallisuusviestinnän tulosta kyettiin myös parantamaan merkittävästi verrattuna 
edelliseen vuoteen nähden.  Alueen ennalta määritellyistä kohderyhmistä tavoitettiin 14,4 % alueemme vä-
estöstä (16.887 hlöä), missä on kasvua edelliseen vuoteen 20 %. Kokonaisuutena vuonna 2022 erilaisia 
onnettomuuksien ehkäisyn lähipalveluita tuotettiin pelastuslaitoksemme alueella noin 20 000 asiakkaalle.  
Kerätyn asiakaspalautteen perusteella asiakkaat pitivät näitä palveluita kiitettävänä. 
 
Varautumisen osalta pelastuslaitos oli edelleen vahvasti mukana kuntien tukemisessa ja Jokilaaksojen val-
mius- ja turvallisuusfoorumin työssä. Pelastuslaitoksen omaan varautumiseen panostettiin lisää kasvatta-
malla polttoainevarastoja ja aikaistamalla eräitä suojavarustehankintoja.  
 
Taloudellisesti talousarvio lisätalousarvioineen ylittyi merkittävästi. Pääasiallisesti ylitys johtui henkilöstö-
menoista, joita ei budjetointivaiheessa kyetty kaikilta osin ennakoimaan. Lisäksi pelastuslaitoksen ”alas-
ajoon” liittyviä kustannuksia tuli yllätyksenä, ja niihin ei osattu varautua talousarvion teon yhteydessä. Näitä 
olivat muun muassa palkkojen jaksotukset.  Osittain uuden toimintavalmiusjärjestelmän aktivoivaa vaiku-
tusta ei kyetty arvioimaan oikeaan suuruusluokkaan etukäteen ja sopimushenkilöstön aktiivinen hälytyksille 
osallistuminen kasvatti aktivointikorvauksen määrä budjettiin nähden. Vaikka syksyn lisätalousarviossa pe-
lastuslaitokselle hyväksyttiin lisärahoitusta 618 408 euroa, ei se riittänyt kattamaan loppuvuoden aikana 
toteutuneita kustannuksia.  
 
Iso osa toteutuneista kustannuksista liittyvät uuteen toimintavalmiusjärjestelmään, joka käynnistettiin ko-
konaisuudessaan vuoden 2022 alusta alkaen. Kaikkia tähän täysin uuteen järjestelmään ja vuoden alusta 
uudistuneisiin palokuntasopimuksiin liittyviä kustannuksia ei ole osattu ennakoida oikein. Jokilaaksojen pe-
lastuslaitoksen alasajo, korona-aika, pitkittyneet palkkaneuvottelut ja niistä johtuvan paikallissopimuksena 
olleen työaikapankin puute toivat myös omat vaikeasti ennakoitavat haasteet kustannuksiin. 

 
Marraskuun toteuma vuoden lopulla näytti vielä siltä, että lisätalousarviot riittävät kattamaan alijäämän. 
Joulukuu toi kuitenkin mukanaan kustannuksia, joita ei osattu odottaa. 
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TUNNUSLUVUT 
 

 
 

 
   

 
 

   
 

TP2019* TP2020 TP2021 TAE2022 TP2022

Pelastustoiminnan hälytystehtävät 2163 2002 2014 2200 1877

Ensivastetehtävät 1119 1047 1214 900 1219

Ensihoitotehtävät 28 329 27 571 27 241 0 0

YHT 31 611 30 620 30 469 3 100 3 096

* Vuoden 2019 pelastustoiminnan tehtävätilastossa ensimmäisen kerran mukana yhteistoimintatehtävät (105 kpl) muille pelastuslaitosalueille

Toteutunut toimintavalmiusaika ( *

* ( 1 ensimmäisen yksikön toimintavalmiusaika TP2019 TP2020 TP2021 TAE2022 TP2022

* ( 1 tehokkaan pelastustoiminnan alkamisaika 84/85% 90/86 % 88/86 % 85/84% 94/94

0
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TP2019* TP2020 TP2021 TAE2022 TP2022

Pelastustoiminnan tehtävät

Pelastustoiminnan hälytystehtävät Ensivastetehtävät

Riskienhallinnan tunnusluvut

Valvontatoiminta TP 2019 TP 2020 TP 2021 TAE 2022 TP 2022

Yritys- ja laitoskohteiden yleiset palotarkastukset TA 860 769 769 *674 674

Yritys- ja laitoskohteiden yleiset palotarkastukset TP 857 759 759 674 668

Muu valvonta ja asiantuntijapalvelut (asiakirja, lausunnot, ylimääräiset palot.) TP 558 786 1115  noin 1000 1013

Yritys- ja laitoskohteiden yleiset palotarkastukset % TP 99,75 % 98,82 % 98,7 % 99 %

* Valvontakohteiden lukumäärä selviää valvontasuunnitelmasta marraskuussa

Paloturvallisuuden itsearviointi kohteet TA 3051 2572 2504 3206 3206

Paloturvallisuuden itsearvioinnin toteutuma TP 1540 1959 2103 2677

Paloturvallisuuden itsearvioinnin jälkivalvonta (omavalv.tot.vaikuttaa) 55 43 34 41

Paloturvallisuuden itsearvioinnin suoritus % TP 52,30 % 77,80 % 85,30 % 84,78 %

Kaikki valvontasuoritukset yhteensä 3010 3547 4011 4399

* Valvontakohteiden lukumäärä selviää valvontasuunnitelmasta marraskuussa
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TALOUS 

190 Jokilaaksojen pelas-
tuslaitos TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 

To-
teuma-

% 

Toimintatuotot 29 722 483 15 017 962 16 162 160 20 222 769 -4 060 609 125,1 

Toimintakulut -29 722 483 -15 017 962 -16 162 160 -20 562 941 4 400 781 127,2 

TOIMINTAKATE 0 0 0 -340 172 340 172  

 
 

Turvallisuuusviestintä TP2019 TP 2020 TP 2021 TAE 2022 TP 2022

Turvallisuusviestintäsuunnitelman mukainen tavoite Ryhmät noin 95% Ryhmät noin 50%Ryhmät 78%** Ryhmät 100% * 71,86 %

Turvallisuuskoulutetut henkilöt TP 20 707 8568 14069 16887

Turvallisuusviestinnän toteutuma väestöstä 17 7 % 12 % 14,40 %

Sosiaalisen median kautta saatu turvallisuusviestinnän vaikutus 30694 10152

*turvallisuusviestintäsuunnitelmassa suunnitellut lapsi- ja nuorisokohderyhmät

Henkilöstö

TP2019 TP2020 TP 2021 TAE2022 TP2022

Vakinainen henkilöstö 253 261 342 154 140
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PELASTUSLAITOKSEN TULOSLASKELMA TA (alkuper.) 2022 31.12.2022

Liikevaihto
    Myyntituotot 442 000 1 636 850
    Yhteistoimintakorvaukset kunnilta 14 092 542 16 086 633

    Maksutuotot 30 000 -96
    Tuet ja avustukset 415 920 336 884

    Muut tuotot 37 500 2 162 498

Liikevaihto 15 017 962,00 20 222 769

Materiaalit ja palvelut

  Aineet ja tarvikkeet
      Ostot tilikauden aikana -932 572 -1 110 977

Palvelujen ostot
  Palvelujen ostot -1 466 591 -1 830 626

Henkilöstökulut
    Palkat ja palkkiot -8 277 486 -11 357 823

    Henkilösivukulut -1 624 916 -2 251 898
 Henkilöstökulut -13 609 721

Poistot ja arvonalentumiset
  Suunnitelman mukaiset poistot -285 443 -175 020

Liiketoiminnan muut kulut
    Vuokrat -2 544 897 -3 591 962

    Avustukset -102 000 -131 890
    Muut kulut -69 500 -287 765

-2 716 397 -4 011 616

Liikeyli- /alijäämä -285 443,00 -515 192
Yli-/alijäämä ennen varauksia -285 443,00 -515 192
    Poistoeron lisäys ( - ) / vähennys ( + ) 285 443 515 192

Tilikauden yli- /alijäämä 0 0,00
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Vastuutoimielin: 55 SIVISTYSLAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Sivistysjohtaja 
   

Sitovuustaso: 220 Yleissivistävät koulutuspalvelut 
 
PALVELUAJATUS 
Koulutuspalveluiden vastuualueeseen kuuluu kouluissa annettavan esiopetuksen, perus- ja lukio-opetuksen 
sekä koululaisten iltapäivätoiminnan järjestäminen Ylivieskan kaupungissa laadukkaalla, kustannustehok-
kaalla ja samalla hyvinvointia ja terveitä elämäntapoja edistävällä tavalla. 
 
Kasvatustavoitteina on kasvattaa oppilaista yhteistyökykyisiä, luovia, omiin kykyihinsä luottavia ja elämää 
sekä toisia ihmisiä kunnioittavia yhteiskunnan jäseniä. Tavoitteena on antaa oppilaille hyvään yleissivistyk-
seen tarvittavat tiedot ja taidot sekä valmiudet jatko-opintoihin ja yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin 
tukien kotien kasvatusta. 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 
 
Vuonna 2022 yleissivistävien koulutuspalveluiden toimintaa aiemmin sävyttänyt koronapandemia hellitti 
jossain määrin otettaan. eikä koulun toimintaa rajoittavia koronatoimia enää juurikaan tarvittu. Koulujenvä-
lisiä yhteisiä tapahtumia järjestettiin jälleen koronasta aiheutuneen tauon jälkeen.  
 
Koronapandemian vaikutuksia oppimisvajeeseen ja kasvavaan oppilas- ja opiskeluhuollon palveluiden tar-
peisiin alkoi vuonna 2022 olla näkyvissä. Lyhyen ajan arjen kokemuksia kouluhyvinvoinnin ja oppimistulos-
ten heikkenemisestä vahvistivat myös vuoden 2021 kouluterveyskyselyn tulokset. Koulutuspalveluissa asi-
aan puututtiin vuonna 2022 mm. resurssiopettajia ja koulunkäynnin ohjaajia lisäämällä, koulujen NEPSY-
toimintamallin käyttöönotolla, koulunuorisotyön lisäämisellä yhteistyössä nuorisopalveluiden kanssa, kou-
lujen perhetyöhön panostamisella sekä koulujen harrastekerhotoiminnan kehittämisellä. Osaan näistä toi-
menpiteistä saatiin valtion erityisavustuksia, joita on käytettävissä myös vuonna 2023. Oppilas- ja opiske-
luhuollon palveluiden järjestämisvastuu siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialueelle, eikä vuoden 2022 
loppuun mennessä ollut selkeää kuvaa niiden tulevista järjestelyistä. 
 
Esiopetusta annettiin kevään 2022 aikana kuudessa koulussa seitsemässä eri opetusryhmässä. Koulussa 
esiopetusta saavien oppilaiden määrä väheni useamman edellisen vuoden aikana pienentynyt samaan ai-
kaan, kun päiväkodissa esiopetusta saavien oppilaiden määrä kasvoi. Alkuvuodesta 2022 käynnistettiin yt-
neuvottelut esiluokanopettajien määrän vähentämiseksi vastaamaan opetuksen järjestämisen tarvetta. 
Neuvotteluiden jälkeen yksi esiluokanopettajan virka lakkautettiin ja viranhaltija siirrettiin varhaiskasvatuk-
sen opettajan toimeen varhaiskasvatuspalveluihin. Syksyllä 2022 esiopetusta annettiin viidessä koulussa 
kuudessa eri opetusryhmässä. 

   
Vuonna 2022 peruskoulujen oppilasmäärä jatkoi vielä kasvuaan ja loppuvuodesta 2022 esi- ja perusope-
tuksessa oli 23 oppilasta enemmän kuin vuotta aiemmin. Kokonaisoppilasmäärä peruskouluissa oli 2199. 
 
Keväällä 2022 Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan toi ensimmäiset sotaa paenneet koululaiset Ylivieskaan. 
Kesäloman alkaessa kirjoilla valmistavassa opetuksessa oli kaksi ukrainalaista lasta. Kesän ja syyslukukau-
den aikana valmistavan opetuksen oppilaiden määrä kasvoi ylittäen lopulta 10 oppilaan rajan. Valmista-
vassa opetuksessa on ollut pääasiassa eri-ikäisiä ukrainalaisia ja venäläisiä lapsia neljässä eri koulussa. 
Lukumääräisesti eniten valmistavan opetuksen oppilaita on ollut Katajan koululla, jonne on syksyn 2022 
aikana annettu myös lisäresursseja valmistavan opetuksen järjestelyihin. Valmistavan opetuksen 
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opetussuunnitelman päivittäminen käynnistettiin syksyllä 2022. Jatkossa varaudutaan aiempaa suurem-
man valmistavan opetuksen oppilaiden opetuksen järjestämiseen sekä valmistavan opetuksen jälkeisen 
S2-opetuksen tarpeen lisääntymiseen. 
 
Ylivieskan kouluilla on edellisten lukuvuosien aikana kehitetty ns. lähikouluperiaatetta, jossa oppilaan tarvit-
semaa oppimisen ja koulunkäynnin tukea on parannettu lähikouluille inkluusion toteuttamiseksi. Konkreet-
tisina toimenpiteinä ovat olleet mm. laaja-alaisen erityisopetuksen, resurssiopetuksen ja yhteisopettajuuden 
lisääminen, koulunkäynnin ohjaajien tuki, perhetyö ja NEPSY-toiminta. Näistä toimenpiteistä huolimatta 
vaativampaa tukea ja pienryhmäopetusta tarvitsevien oppilaiden lukumäärä on kasvussa. Vuonna 2022 
uudet pienryhmät aloittivat toimintansa Rahkolan ja Katajan kouluilla. Erityisopetuksen enimmäisryhmäkoot 
ovat lakisääteisiä. 
 
Sivsote-yhdyspinnassa saatiin valmiiksi ja jalkautettavaksi vuonna 2021 käynnistynyt peruspalvelukun-
tayhtymä Kallion ja Kallion kuntien sivistyspalveluiden yhteistyöhanke yhteisten tavoitteiden toimenpideoh-
jelman laatimiseksi. Toimenpideohjelma jakautuu neljään osa-alueeseen: 1. Perhekeskustoiminta, 2. Kun 
huoli herää, 3. NEPSY-toiminta ja 4. Sijoitetun lapsen koulupolku. Toimenpideohjelmasta laadittiin konkreet-
tisia ohjeita ja tietoa sisältävä ohjekirja.  
 
Perusopetuksen oppilasmäärän kasvu on vähitellen lisännyt merkittävästi resurssipaineita sekä uusien pe-
rusopetusryhmien että iltapäivätoiminnan, koulukyytien ja koulunkäyntiavustajien osalta. Yleissivistävän 
koulutuksen resurssivaje on kumuloitunut usean vuoden aikana ja vaatii oppilasmäärän kasvun takia edel-
leen korjausta. Talousarvioiden laadintatyö ja tiukka talousarvioraami kasvavalle oppilasmäärälle ovat ol-
leet haasteellisia. 

 
Syyslukukauden alussa oppivelvollisuus laajeni kattamaan toisella asteella toisen ikäluokan. Muutoksesta 
aiheutuneet vastuut oppilaitos-, opetuksen ja koulutuksen järjestäjätasoille sekä asuinkunnalle on määri-
telty keväällä 2021. Oppivelvollisuuden laajeneminen toi mukanaan myös toisen asteen maksuttomuuden.  

 
Lukiokoulutuksen tavoitteena on antaa yleissivistävää opetusta korkeakouluopintojen sekä muiden lukio-
pohjaisten ammatillisesti eriytyvien opintoja varten. Nuorten koulutus järjestettiin päiväopetuksena ja ai-
kuisopetus keväällä 2022 etäopetuksena eLukiossa. Oulun kaupungin vetäydyttyä eLukio-vastuusta, Yli-
vieskan lukio aloitti valmistelut alueellisen etälukiotoiminnan järjestämiseksi. Vetovastuu alueellisesta eLu-
kiosta on tulossa Ylivieskan lukiolle, ja toiminnan käynnistämiseen on saatu valtion erityisavustusta. 

 
Kaupunginhallituksen perustama laaja-alainen toisen asteen koulutuksen kehittämistyöryhmä sai työnsä 
valmiiksi vuoden 2022 aikana. Työryhmä pohti keinoja kaupungin koulutusmahdollisuuksien ja vaikuttavuu-
den parantamiseksi oppilaitos- ja työelämäyhteistyön avulla. Koulutusyhteistyössä saatiin syksyllä 2022 
uusi avaus, kun Ylivieskan lukio ja Rovaniemen koulutuskuntayhtymä (REDU/Santasport) sopivat koulutus-
yhteistyöstä ammatillisen tutkinnon (liikuntaneuvoja) suorittamisesta osana yhdistelmätutkintoa. Saman-
laisen toimintamallin pohjalta käynnistyivät neuvottelut myös Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymän 
(JEDU/Nivalan toimipiste/Haapaveden toimipiste) kanssa sähköautoasentajan tutkintoon liittyen.  
 
Lukion opiskelijamäärä oli syksyllä 257, joista 87 alkavaa opiskelijaa. Kokonaismäärässä vähennystä edel-
liseen vuoteen oli 10 opiskelijaa. Syksyllä 2022 aloittaneiden opiskelijoiden määrä oli aiempiin vuosiin ver-
rattuna normalisoitunut edellisen vuoden notkahduksen jälkeen. Laajentuneen oppivelvollisuuden ja mak-
suttomuuden vaikutus lukion opiskelijamäärän kehitykseen jää nähtäväksi, sillä maksuttomuus koskee 
aiempaa laajempaa kirjoa erilaisia oppilaitoksia ja opintojen suorittamisen mahdollisuuksia ja täten lisää 
oppilaitosten välistä kilpailua opiskelijoista.  
 
Sivistyslautakunta kokoontui vuoden 2022 aikana 13 kertaa ja käsitteli julkisilla ja salaisilla listoilla yhteensä 
248 asiaa, joista 64 oli ei julkisia.  
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TUNNUSLUVUT 

Oppilasmäärä 20.9. TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Esiopetus 115 84 104 80 

Vuosiluokat 1–6 1403 1444 1421 1440 

Vuosiluokat 7–9 638 652 656 679 

Peruskoululaiset 2041 2096 2077 2119 

Peruskoulu ml esikoululaiset 2 156 2180 2 181 2199 

Lukiolaiset  (tutkintotavoitteiset) 306 253 293 258 

Aineopiskelijat 16 7 15 0 

yhdistelmätutkinnot 5 8 10 4 

Lukio yhteensä  327 268 318 262 

Tehokkuus / Taloudellisuus 
    

Opetusryhmien keskikoko keskim.1–9 vsl) 18 18 18 18 

Käyttökustannukset € / oppilas  
 

  
Peruskoulu, mukaan lukien esiopetus 9 008 € 10 093 € 10 986 €  10 996 €  

Lukio 7 942 € 10 052 € 8 201 €  9 843 €  

Kulut sis. Koulutuspalv. hallinnon osuuden.    
  

 

Ateriakustannus € / oppilas 2,81 € 2,76 € 2,71 €  2,95 €  

Toiminnan laajustiedot 
 

 
  

Peruskoulujen lukumäärä 10 11 11 11 

Lukioiden lukumäärä 1 1 1 1 

Vakanssit 20.9. 
 

 
 

 

Opettajat / peruskoulu yhteensä 165 170 180 185 

Virat 151 166 173 178 

Tuntiopettajat 14 4 7 7 

Opettajat / lukio yhteensä 22 23 23 22 

Virat 22 22 22 19 

Tuntiopettajat 0 1 1 3 

Opetusresurssit yhteensä 187 193 203 207 

Koulujen muu henkilökunta  4 4 4 4 

Koulunkäyntiavustajat (vak.toimet) 45 34 60 49 

Koulunkäyntiavustajat (määräaikaiset) 49 66 39 57 

Oppilashuolto - kuraattorit ja psykologit 6 6 6 6 

Oppilashuolto -muut työntekijät (perhe-
työntekijät) 

3 6 6 6 

Koulu/siv.toimen hallinto 4 4 4 4 
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Tilat 
 

 
 

 

Koulut, lkm  11 12 12 12 

 
TALOUS 

220 Yleissivistävät koulu-
tuspalvelut TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 1 243 800 1 052 200 1 152 200 1 544 566 -392 366 134,1 % 

Toimintakulut -25 939 360 -27 620 597 -28 015 771 -28 302 608 286 836 101 % 

TOIMINTAKATE -24 695 560 -26 568 397 -26 758 042 -26 738 042 -105 528 99,6 % 
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Vastuutoimielin: 55 SIVISTYSLAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Varhaiskasvatusjohtaja 
   

Sitovuustaso: 293 Varhaiskasvatuspalvelut 

 
Päiväkotihoito ja esiopetus, perhepäivähoito, palvelusetelit, yksityisen hoidon tuki ja yksityisen hoidon tuen 
kuntalisä, kotihoidon tuki, joustava ja osittainen hoitoraha, avoin varhaiskasvatus / leikkikerho-toiminta sekä 
perhekeskus- /PerhePesä-toiminta 
 
PALVELUAJATUS 
 
Varhaiskasvatuspalveluissa tuetaan huoltajien kanssa yhteistyössä lapsen kasvua, oppimista ja hyvin-
vointia suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti pedagogiikkaa painottaen. 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 
 
Varhaiskasvatusta koskevaan lainsäädäntöön tuli muutoksia  vuoden 2022 aikana seuraavasti: kolmitaso-
inen tuki varhaiskasvatuksessa ja perhevapaauudistus, jossa on vaikutuksia mm. kotihoidon tukeen ja 
asiakasmaksuihin.  
 
Ylivieskan kaupungin esiopetussuunnitelma ja varhaiskasvatussuunnitelma päivitettiin 1.8.2022 alkavalle 
toimintakaudelle.  
 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutokset 1.8.2021 alkaen pienensivät lapsikohtaisia var-
haiskasvatuksen asiakasmaksuja ja lisäsivät palveluseteleissä kaupungin maksuosuutta.   
 
Varhaiskasvatuksen kokonaisvaltainen toiminnanohjausjärjetelmä Tiera Vesseli (=Daisy) otettiin käytötön 
1.12.2022 alkaen.  
 
Esiopetusta järjestettiin vuonna 2022 koulujen esiopetusryhmien lisäksi Hakalahden, Huvikummun, 
Joukahaisen ja Simonpuiston päiväkodeissa sekä yksityisissä Metsätuulen, Villiinan ja Murusen päiväko-
deissa.  Päiväkotien esiopetusryhmissä oli vuoden 2022 aikana keskimäärin 143 lasta. 
 
Simonpuiston päiväkodissa toimi kevään aikana tilapäinen lapsiryhmä (10-12 paikkaa), jotta var-
haiskasvatuspaikkoja saatiin lisää (siv.ltk. 15.2.2022 § 6). Tilapäisryhmää tarvittiin edelleen lokakuun 2022 
lopusta alkaen.   
 
Mannerheimin Lastensuojeluliiton Pohjois-Pohjanmaan piirin ammatillisesti ohjattu PerhePesä-toiminta 
vakiintui koronarahoitusten vähennyttyä perheiden hyvinvointia tukevana ja perheiden parissa toimivien 
tahojen kohtaamispaikkana Kirkkotie 3:n kiinteistössä. Perhe Pesällä on lisäksi keskeinen rooli verkosto-
maisessa monialaisessa perhekeskuksessa.  
 
Hanketoiminta: 
− Liikunnallisen elämäntavan kehittämishanke (OKM:n avustus), Liikkuva työelämä yhteistyössä 

liikuntapalveluiden kanssa v. 2022 
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− Koronavaikutusten tasoittaminen varhaiskasvatuksessa sekä esi- ja perusopetuksessa (OKM:n avustus). 
Varhaiskasvatuksen hanketoiminta kohdentui kevätkaudelle 2022. 

− Ukrainasta turvattomista olosuhteista tulleiden lasten varhaiskasvatuksen järjestäminen (OKM:n rahoi-
tus) ajalla 3-12/2022. 

− Vuodelta 2022 siirtyvät vuonna  2023 toteutettavaksi kaksi OKM:n avustuksella rahoitettavaa 
hanketta: ”Tuetaan kolmiportaisen tuen käyttöönottoa varhaiskasvatuksessa”   ja varhaiskasvatuksen 
osalta ”Negatiivisten koronavaikutusten tasaaminen varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa”  

 
Tuottavuusohjelma: 
− Arvion mukaan ikäluokkien pienentyessä ja varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousun vaki-

intumisen jälkeen varhaiskasvatuksen palveluverkon sopeuttamista tullaan tarvitsemaan joko 
lyhyemmällä tai pidemmällä aikavälillä. Palveluverkkotarpeen arvioiminen ikäluokkien pienentyessä tu-
lee vaatimaan jatkuvaa seuranta ja arviointia sekä päätöksentekoa sopeuttamistoimenpiteistä, huomi-
oiden myös palvelutarpeiden kausivaihtelut. 

− Yksityisessä varhaiskasvatuksessa  varhaiskasvatuspalveluissa oli 39 % päiväkodeissa ja per-
hepäivähoidossa olevista lapsista. Yksityisten palveluiden prosenttiosuus on kansallisestikin tarkastel-
tuna korkea.  

− Varhaiskasvatuskerhot järjestettiin maksuttomana osana palvelurakennemuutosta ja tuotta-
vuusohjelmaa  syksystä 2022 alkaen (Siv.ltk 11.5.2022 §9). 

 
 
 

 
  

TUNNUSLUVUT 
 

TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Talous       
Palveluiden piirissä oleva lapsi €/ v  8 387 € 9 672 € 

 
10 399 € 10 683 € 
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*Vain tilapäiset 
 
TALOUS 

293 Varhaiskasvatuspalv. TP  2021 

 

Alkuperäi-
nen TA 2022 

 TA-Muutettu 
2022  TP 2022  

Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 786 291 525 701 525 701 756 148 -230 447 143,8 % 

Toimintakulut -11 995 623 -13 056 420 -13 056 420 -12 753 520 -302 900 97,7 % 

TOIMINTAKATE 11 209 332 -12 530 719 -13 530 719 -11 997 372 -533 347 95,7 % 

 
 
 

Palveluiden piirissä olevien lasten määrä keskimäärin /kk 

 TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Päiväkotihoito  
(kunnalliset ja yksityiset palvelut)  

639 667 685 673 

josta yksityisten päiväkotien palvelusetelit  230 242 234 236 

Perhe- ja ryhmäperhepäivähoito  
(kunnalliset ja yksityiset palvelut)   

291 266 240 231 

josta yksityisen perhepäivähoidon palvelu-
setelit  

158 143 122 125 

Päiväkotihoito ja perhepäivähoito yht. (sis. 
kunnalliset ja yksityiset palvelut)  

930 933 925 904 

Yksityisen hoidon tuki   <5 <5 5 <5 
Kotihoidon tuki   247 184 (201) 230 184 

Avoin varhaiskasvatus:   
varhaiskasvatuskerhot 

31 40 45 31 

Yhteensä  1212 1159 1205 1123 

Verkostoimainen perhekeskustoiminta ja Per-
hePesä (MLL) 

Lähitoiminta, 
kävijäkerrat: 86 lasta 
ja 61 aikuista. 
Etätoiminta, osallis-

tujat. 
34 lasta ja 31 ai-

kuista. 

Toiminnan 
piirissa 
on ollut 
n. 65 perhettä. 
Aikuisten 
käyntikertoja 
275 ja lasten 
käyntikertoja 
439. 

Kävijäkerrat:  
600 lapset +  
380 aikuiset  
   

Kävijäkerrat 
1435  
(aikuiset ja 
lapset) 

 

Henkilöstö 31.12 TP 2020 TP 2021 TP 2022  

vakinainen, kokoaikainen 
 vakinainen, osa-aikainen  

99 
15 

103 
10 

101 
11 

 

sijaiset, kokoaikaiset sijaiset, osa-aikainen  
sijainen osa-aikainen 

3 
2 

6 
2 

6 
2 

 

tilapäiset, määräaikaiset, kokoaikainen  
tilapäiset, määräaikaiset osa-aikainen  

36* 
4* 

47 
4 

46 
3 
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Vastuutoimielin: 55 SIVISTYSLAUTAKUNTA 
Vastuuviranhaltija:  Nuorisopalvelujohtaja 
   

Sitovuustaso: 230 Nuorisopalvelut 
 

 
PALVELUAJATUS JA PERUSTEHTÄVÄT 
Nuorisopalveluiden palveluajatuksena on edistää nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia, luoda 
palveluiden kautta hyvinvointia ja tukea nuorten kykyä ja edellytyksiä toimia yhteiskunnassa. Tavoitteena 
on tukea nuorten omaehtoista toimintaa, harrastamista, kasvua, itsenäistymistä, yhteisöllisyyttä, niihin liit-
tyvää tietojen ja taitojen oppimista sekä toimintaa kansalaisyhteiskunnassa. Nuorilla tarkoitetaan nuoriso-
lain mukaisesti alle 29-vuotiaita.  
 
Nuorisotyö luo vahvaa pohjaa lasten ja nuorten osallisuudelle, viihtymiselle paikkakunnalla, yhteisöllisyy-
delle, kiinnittymiselle yhteiskuntaan ja yhteisen tulevaisuuden rakentamiselle. Keskeisiä osa-alueita ovat 
mm. tilatoiminta, matkat, tapahtumat ja päiväleirit, koulunuorisotyö, digitaalinen nuorisotyö, nuorisoalan eh-
käisevä päihdetyö, nuorten vaikuttamismahdollisuudet, Jelppiverkon etsivä nuorisotyö ja starttivalmennus, 
Ohjaamotoiminta, monialainen yhteistyö, monikulttuurinen ja kansainvälinen toiminta. Toimintamme on 
nuorisolain sisältöjä vastaavaa ja ajassa mukana pysyvää nuorisotyötä ja –politiikkaa. Toiminnassamme 
huomioimme hyvinvoinnin, turvallisuuden ja terveyden edistämisen.  
 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 
 
Vuosi 2022 alkoi rajoitetusti, koronan viimeiset nuorisotoimintaa koskevat toimintarajoitukset purettiin tam-
mikuun puolivälissä, jonka jälkeen pystyimme aloittamaan täysipainoisen nuorisotoiminnan. Keväällä val-
mistelussa oli edellisen vuoden aikana varmistunut muutto koko nuorisopalveluiden yhteiseen toimitaloon. 
Remonttia ja muuta uuteen taloon liittyvää suunniteltiin yhdessä henkilökunnan ja nuorten kanssa. Re-
montti valmistui elokuussa 2022, vanhan nuorisotalo Sputnik 2022:n kuoppajaisia vietettiin 30.9.22. Nimi-
kilpailussa uuden nuorisotalon nimeksi tuli Nuorisotalo Holvi ja logokilpailussa saatiin oma logo talolle. Hol-
vin virallisia avajaisia vietettiin 18.11.2022. Nuoret ovat löytäneet hyvin uuden tilan ja kävijämäärät ovat 
kasvaneet. Avointa toimintaa Holvissa oli loppuvuodesta viikoittain 22,5 tunnin verran eri ikäluokille, lisäksi 
muuta kerhotoimintaa. Holvissa sijaitsee nuorisotilan lisäksi nuorisotoimistot, Jelppiverkon toimistot ja Oh-
jaamo.  
 
Koulunuorisotyö vahvistui maaliskuussa, kun saimme toisen vakituisen koulujen nuorisotyöntekijän vastuu-
alueenaan alakoulut ja erityisesti 5.–6.-luokkalaiset ja nivelvaihe ala- ja yläkoulun välillä. Aiemmin aloittanut 
koulutus- ja nuorisopalveluiden yhteinen kouluyhteisöohjaaja työskentelee Kaisaniemen koululla ja Taanilan 
yhtenäiskoululla. Näiden lisäksi PP-ohjaaja piti peruskoulun 5.–9. -luokkalaisille säännöllisesti päihdekas-
vatukseen liittyviä oppitunteja kaikilla peruskouluilla.  
 
Kesällä järjestettiin Sputnikissa kolme viikon kestävää -päiväleiriä ja skeittileiri. Liikennepuisto oli avoinna 
kesäloman ajan maanantaista lauantaihin, minigolfin aukiolo hoidettiin yhteistyössä Rose-grillin kanssa. 
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Liikennepuistossa ajajia oli noin 2500, minigolfissa pelaajia noin 1300. Kesäkuussa järjestettiin eri toimijoi-
den kanssa jo perinteinen Yhessä! -hyvän mielen kesätapahtuma, kävijöitä yli tuhat ikähaarukan ollessa 
vauvasta vaariin. Kekan maja palveli perheitä ja muita kävijöitä, talvella avantouinti ja kesän avoimet ovet 
keräsivät joka kerta kymmeniä kävijöitä.  
 
Ohjaamon ja nuorisotoimiston osalta vuosi 2022 aloitettiin väistötiloissa, tämä vaikutti erityisesti Ohjaamon 
avointen ovien toimintaan. Syyskuussa 2022 Ohjaamo aloitti uusissa tiloissa, avoimia ovia pidettiin loppu-
vuoden ajan tiistai-torstai-iltapäivisin. Koko vuoden aikana kävijöitä Ohjaamossa oli 344, mikä on positiivi-
nen määrä huomioon ottaen vähäisen avointen ovien määrän. Etsivää nuorisotyötä ja yksilö- ja starttival-
mennusta toteutettiin yhteistyössä Jelppiverkon kanssa. Yhteydenottopyyntöjä etsivään työhön tuli vuoden 
aikana yhteensä 120, joista tavoittamatta jäi 16. Etsivän työn yhteydenottopyynnöt painottuivat 16–20-
vuotiaisiin. Yksilö- ja starttivalmennuksessa nuoria oli vuoden aikana 31, painottuen 21–24-vuotiaisiin. Kun-
touttavan työtoiminnan kolmen kuukauden mittaisia starttiryhmiä pidettiin vuoden aikana kaksi, ryhmät 
painottuivat arjenhallinnan taitoihin.  
 
Vuoden 2022 aikana vakinaistettiin nuorisopalveluiden kaikki toimet. Palkatun henkilökunnan lisäksi nuori-
sopalveluissa oli koko vuoden ajan 2 kansainvälistä European Solidarity Corps -vapaaehtoistyöntekijää eril-
lisen EU-rahoituksen tuella.  
 
 
TUNNUSLUVUT TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

0–28-vuotiaiden nuorten määrä 5718 5646 5660 5526 

Nettomenot € / 0–28-vuotiaat (Maan keskiarvo 109 €) 55,20 65,01 71,84 67,06 

Nettomenot €/asukas 20,69 23,58 26,50 24,19 

Henkilöstö 5 6,5 8 8 

Hanketyöntekijä 3 1 - - 

 

TALOUS 

230 Nuorisopalvelut TP  2021 

 
Alkuperäi-
nen TA 2022 

 TA-Muutettu 
2022  TP 2022  

Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 173 083 145 500 145 500 134 447 11 053 92,4 % 

Toimintakulut -540 109 -552 120 -552 120 -504 978 -47 141 91,5 % 

TOIMINTAKATE -367 025 -406 620 -406 620 -370 531 -36 089 91,1 % 
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Vastuutoimielin: 60 Hyvinvointilautakunta 

Vastuuviranhaltija:  Kirjastojohtaja 
   

Sitovuustaso: 225 Kirjastopalvelut 
 
 
PALVELUAJATUS 
Kirjasto on peruspalvelu sekä osa hyvinvointi-, oppimis- ja kulttuuripalveluja. Kirjasto tarjoaa pääsyn tietoon 
ja kulttuurisisältöihin, ylläpitää monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa ja tukee tiedon hankintaa, monipuo-
lista lukutaitoa sekä lukemista ja kirjallisuutta. Kirjasto tarjoaa tiloja oppimiseen, harrastamiseen, työsken-
telyyn ja kansalaistoimintaan sekä edistää yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. 
 
Kirjaston tulee olla kaikkien saavutettavissa. Maksuttomat kirjasto- ja tietopalvelut ehkäisevät syrjäyty-
mistä, tukevat elinikäistä oppimista, edistävät kansalais- ja digitaitoja, tuottavat elämyksiä sekä lisäävät 
hyvinvointia, yhteisöllisyyttä, osallisuutta ja monikulttuurisuutta. 
 
Ylivieskan kirjaston palveluverkon muodostavat pääkirjasto, kirjastoauto, hakeutuva toiminta (siirtokokoel-
mat ja kotipalvelu) sekä verkkopalvelut. Kirjasto toimii tiiviissä yhteistyössä muiden kirjastojen, kaupungin 
toimialojen ja yhteisöjen kanssa. 
 
Riittävä ammattitaitoinen henkilöstö sekä toimivat ja turvalliset tilat mahdollistavat asiakkaiden tarvitsemat 
kirjastopalvelut sekä niiden kehittämisen. 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 
 
Kirjastopalveluita tarjottiin pääkirjastossa normaalein aukioloajoin. Kirjaston tiloja tarjottiin oppimiseen, har-
rastamiseen, työskentelyyn ja kansalaistoimintaan vanhan kirjastorakennuksen ehdoilla. Lainamäärät nou-
sivat vuodesta 2021, mutta vielä ei päästy koronaa edeltävälle tasolle. Pääkirjaston lainamäärä vuonna 
2022 oli 211 391 lainaa. Kasvua edelliseen vuoteen oli vajaa kahdeksan prosenttia, mutta koronaa edeltä-
västä vuodesta jäätiin vielä noin viisi prosenttia. Pääkirjastossa vuonna 2022 oli 78 177 fyysistä käyntiä, 
joka yltää jo koronaa edeltävälle tasolle. Kävijätilastoja väärentää hieman lehtilukusalin lisääntynyt omatoi-
miaika (joka päivä klo 7.00–20.00) suhteessa edellisiin vuosiin.  
 
Kirjastoauto palveli aikataulun mukaisesti 62 pysäkillä. Kirjastopalveluiden lainoista neljännes, 71 602 lai-
naa, tehtiin kirjastoautosta. Auton lainamäärä ylittää sekä edellisvuoden että koronaa edeltäneen vuoden 
2019. Myös auton kävijämäärä, 23 394 asiakasta, yltää vuoden 2019 tasolle. 
 
Kirjastossa järjestettiin viikoittain yleisiä satutunteja sekä kuukausittain perhepäivähoitajille suunnattuja sa-
tutunteja. Lisäksi kirjallisuuspiiri kokoontui kerran kuukaudessa. Kesäaikana kyseiset toiminnot olivat tau-
olla. Toistuvien tapahtumien lisäksi kirjastossa järjestettiin yksittäisiä tapahtumia, kuten aikuisten kirja-
vinkki-iltoja ja kirjastokeikkahankkeen puitteissa matalan kynnyksen musiikkitapahtumia. Kaikkiaan kirjas-
tossa oli 66 tapahtumaa, joihin osallistui 1 166 henkilöä. Tapahtumien lisäksi kirjastossa järjestettiin 
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alakoululuokille 32 kirjavinkkausta sekä eri ikäryhmille tiedonhaun- ja kirjastokäytön opetusta. Kirjavinkkivi-
deoita tehtiin kirjaston YouTube-kanavalle 16 kappaletta ja viisi kirjaston esittelyvideota. 
 
Kirjastossa alkoi Lukukipinää kasvun kaupunkiin -hanke marraskuussa, jonka tavoitteena on edistää lasten 
ja nuorten lukuharrastusta. Hanke kestää vuoden 2023 marraskuun loppuun. 
 
Kirjastopalveluiden strategisina tavoitteina oli lisätä e-aineistoa vastaamaan kasvavaa kysyntää sekä pa-
rantaa fyysisen kirjastoaineiston saatavuutta ja kokoelmien tehokasta käyttöä. Näihin tavoitteisiin päästiin 
jo alkuvuodesta. Pohjoisen e-kirjasto avattiin 19.1.2022. Siinä yhdistettiin Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja 
Lapin kirjastojen e-aineistot. Fyysistä kirjastoaineiston saatavuutta ja kokoelman tehokasta käyttöä edistää 
viikoittainen Joki-kirjastojen välinen seutukuljetus. 
 
Ylivieskan kirjastopalvelut kuuluu 14 kunnan Joki-kirjastokimppaan. Visiona kimpalla on, että kirjasto  
on kehittyvä sivistys- ja hyvinvointipalvelu, joka on aktiivinen osa ihmisen elämänkaarta. 
 
TUNNUSLUVUT TP 2021 TP 2022 TA 2023 TA 2024 

Kirjojen uutuushankinta 
kpl / 1000 asukasta 

337 
 

352 
350 350 

     
Lainat / asukas 
Pohjois-Pohjanmaa 14,9 (2020) 

17,2 18,5 19 19,5 

 
Käyntiä / asukas 
Pohjois-Pohjanmaan 6,1 (2020) 

5,4 6,6 7 7,5 

     
Toimintakulut € / asukas 
Pohjois-Pohjanmaa 54,5 (2020) 
 
Lainan hinta € / laina 
Pohjois-Pohjanmaa 3,6 (2020) 
 
Kirjastoaineistomääräraha  
%-käyttömenoista 
 
E-aineistokulut € / asukas 
 
E-aineiston lainaus / asukas 
 
Poistot % kokoelmasta 
 
Aukiolotunnit h / vuosi 
 
Henkilöstön määrän kehitys 

55,17 
 
 

3,18 
 
 

15,83 
 
 

0,75 
 

1,17 
 

6 
 

4732 
 

10 

55,2 
 
 

2,9 
 
 

14,83 
 
 

0,75 
 

1,76 
 

5,63 
 

4732 
 

10 

56,8 
 
 

3,0 
 
 

15,83 
 
 

0,75 
 

1,8 
 

6 
 

4732 
 

10 

56,5 
 
 

3,0 
 
 

15,83 
 
 

0,75 
 

1,8 
 

6 
 

4732 
 

10 
     

 
 
 
 



 

93 
 

TALOUS 

225 Kirjastopalvelut TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 28 490 16 500 16 500 18 660 -2 160 113,1 % 

Toimintakulut -844 643 -850 457 -850 457 -844 503 -5 954 99,3 % 

TOIMINTAKATE -816 154 -833 957 -833 957 -825 843 -8 114 99,0 % 
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Vastuutoimielin: 60 HYVINVOINTILAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Kulttuurijohtaja 
   

Sitovuustaso: 
235 Kulttuuripalvelut 

 
 
PALVELUAJATUS 
 
Kulttuuritoiminta on osa kunnan hyvinvointi-, oppimis- ja kulttuuripalveluita. Kuntien lakisääteinen toiminta 
tukee ja edistää kulttuurielämää ja kulttuurikasvatusta, sen saavutettavuutta ja osallisuutta. Tavoitteina on 
tuottaa monipuolisia kulttuuripalveluita taidenäyttelyiden, teatteriesitysten, konserttien ja erilaisten kulttuu-
ritapahtumien merkeissä, jotka luovat elämyksiä sekä lisäävät sosiaalisuutta. Kulttuuritoiminta tukee mo-
niarvoista taiteiden harjoittamista ja harrastamista, kolmannen sektorin sekä eri kulttuurijärjestöjen ja am-
mattitaiteilijoiden toimintaa. Kulttuuritoiminta tekee tapahtumayhteistyötä eri toimijoiden kanssa paikalli-
sella ja valtakunnallisella tasolla. Kulttuuri edistää hyvinvointia, osallisuutta ja yhteisöllisyyttä.  
 
Kulttuuritoimi vaalii kaupungin perinne- ja kulttuurihistoriaa huolehtien perinnehistoriallisista arvokohteista 
Helaalan Myllystä ja Puuhkalan kotiseutumuseosta. 
 
Kulttuuripalvelut koostuvat kokonaisuudesta: muu kulttuuritoimi, museotoimi, matkailu ja Kulttuuri- 
keskus Akustiikan toiminta. Kaupungin taidekokoelman ylläpito ja kotiseutuarkiston hoito kuuluvat kulttuu-
ripalveluiden tehtäviin. 
 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 
 
Vuoden 2022 alkua varjosti vielä koronapandemia ja sen aiheuttamat rajoitustoimet. Kokous-, koulutus- ja 
ravintolapalvelut olivat lähes kokonaan tauolla tammi-helmikuussa. Helmikuussa päästiin järjestämään ra-
joitustoimia noudattaen yksi väliajaton konsertti. Maaliskuusta lähtien kulttuuripalveluiden toimintaa pääs-
tiin vähitellen jatkamaan koronarajoitusten päätyttyä. Asiakkaiden varovaisuus ja konserttilippujen myynti 
lähtivät hitaasti käyntiin pitkän sulkuajan jälkeen. Ostopäätös tehdään edelleen hyvin myöhäisessä vai-
heessa, joka vaikeuttaa tapahtumalippujen myynnin ennakoitavuutta ja lisää riskejä tapahtumanjärjestä-
jille. 
 
Kesäkaudella toimintaa harjoitettiin normaalisti Helaalan myllyllä, jossa kävi n. 3 000 ja kotiseutumuseo 
Puuhkalassa, jossa vieraili n. 1 300. Puuhkalan museoon oli koko kesän vapaa pääsy, kesäkahvila ja mu-
seokauppa palvelivat koko kesäkauden. Museoalueella järjestettiin lisäksi vapaapääsyinen lastenkonsertti. 
Akustiikan lipunmyynti siirtyi tuttuun tapaan palvelemaan Helaalan myllylle. Historiallisesti merkittävässä 
Helaalan myllyssä oli kesäkahvilan ja lipunmyynnin lisäksi paikallisten käsityöläisten ja taiteilijoiden tuot-
teita esillä sekä myynnissä ja myllyn historiaan pääsi tutustumaan aukioloaikojen puitteissa. Yhdistyksille ja 
järjestöille mahdollistettiin tapahtumajärjestelyt kauppatorille keskiviikkoiltapäivien toritapahtumia varten, 
joissa kävi yhteensä n. 150. Kotiseutuviikko järjestettiin perinteisesti elokuun ensimmäisellä viikolla, jolloin 
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tapahtumaa oli viikon jokaisena päivänä, suurimpana tapahtumana myllyaukiolla järjestetyt perinteiset 
Myllymarkkinat, jotka keräsivät n. 1 300 kävijää. 
 
Syyskaudella kulttuuripalveluiden toiminta jatkui ilman rajoituksia ja tapahtumien kävijämäärät alkoivat 
nousta pikkuhiljaa. Kokous- ja koulutusasiakkaita kävi loppuvuotta kohden yhä enenevissä määrin, mutta 
nähtävillä oli myös selkeä kokousten määrän lasku verrattuna koronapandemiaa edeltäviin vuosiin, joka 
juontaa juurensa uusista opituista etä- ja hybridikokousmenetelmistä ajalta, jolloin koronarajoitukset olivat 
voimassa. Marraskuussa järjestettiin kaksipäiväinen valotaidetapahtuma Arboretum loistaa, joka keräsi yh-
teensä 3 600 ihmistä Mauno Koiviston puistoon. 
 
Tilaisuuksia ja tapahtumia järjestettiin Kulttuurikeskus Akustiikassa seuraavasti: konsertteja 115, elokuvail-
toja 3, kokouksia 176, koulutuksia 17, harjoituksia 33, juhlia 11, messuja 1, seminaareja 1, sivistyspalvelui-
den tapahtumia ja kokouksia 42, musiikkiopiston opetuksia ja harjoituksia 210 ja taidenäyttelyitä 11. Akus-
tiikan tiloissa oli kaiken kaikkiaan 667 tilavarausta ja vuoden kävijämäärä Akustiikassa n. 40 000.  
 
Vuodelle 2022 asetettuihin toiminnallisiin tavoitteisiin päästiin suunnitelmien mukaisesti. Matalan kynnyk-
sen lakisääteisiä tapahtumia toteutettiin 30 KPL, joista suurin osa kesäkautena. Historialliset kohteet 
Puuhkalan museo ja Helaalan mylly palveluineen keräsivät runsaasti positiivista palautetta kesäkautena. 
Kulttuurikysely järjestettiin nettikyselynä toista kertaa ja vastauksia saatiin yhteensä 55 kpl. Kyselyssä saa-
tiin tuloksia asiakkaiden tyytyväisyydestä ja kehitysideoita koskien lakisääteisiä kulttuuripalveluita ja tapah-
tumia kohtaan. Kulttuurikeskus Akustiikan toiminta, palvelu ja puitteet saivat kiitosta niin tapahtumien jär-
jestäjiltä, kuin tapahtumissa vierailevilta asukkailta.  
  
TUNNUSLUVUT TP 2020 TP 2021 

 
TA 2022 TP 2022 

Kulttuuritoiminta     

Kulttuurikeskus Akustiikan  
palvelujen käyttäjämäärät 
 

13 815 20 000 82 000 40 000 
 

Akustiikan omakatteisuus % 
Ilman pääomavuokraa 

16 % 
29 % 

21 % 
37 % 

35 % 
52 % 

26 % 
51 % 

 
Museotoiminta – perinnekulttuuri 

    

Puuhkalan museon, iltatorin ja Helaalan Myllyn 
kävijämäärä 
 
Yleinen kulttuuritoimi 

800 
 

 
2 200 

5 000 
 
 

6 000 

8 000 
 

 
4 000 

5 227 
 
 

6 600 
 
Henkilöstö 
Kulttuurikeskus Akustiikka, kotiseutuarkisto, mu-
seotoimi, muu kulttuuritoimi 

 
7 
 

8,33 8,33 8,33 
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Talous 

235 Kulttuuripalvelut TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 179 896 359 240 309 240 245 755 63 485 79,5 % 

Toimintakulut -922 063 -1 047 277 -1 047 277 -1 020 441 -26 836 97,4 % 

TOIMINTAKATE -742 168 -688 037 -738 037 -774 686 36 649 105,0 % 

 
 
 

 
 

  

KULTTUURIPALVELUIDEN TULOSLASKELMA 2022

TA 2022 TP 2022
Liikevaihto 309 240 263 255
    Myyntituotot 96 489 57 947
    Vuokratuotot 63 000 37 197
    Muut tuotot 149 751 168 111

Henkilöstökulut
    Palkat ja palkkiot -332 659 -279 058
    Henkilösivukulut
         Eläkekulut -56 082 -50 565
        Muut henkilösivukulut -11 843 -4 981

Ostot t ilikaudella
    Palvelujen ostot -95 490 -141 412
    Aineet, tarvikkeet, tavarat -71 715 -71 066

Muut kulut
   Vuokrat -457 752 -460 750
    Muut toimintakulut -21 736 -12 610

Poistot -41 400 -39 295

Liikeyli- /alijäämä -779 437 -796 481

Yli-/alijäämä ennen varauksia -779 437 -796 481

Tilikauden yli- /alijäämä -779 437 -796 481

Omakatteisuus % (tuloilla katettu menoista, ei poistoja) 29,5 25,8
Omakatteisuus % (tuloilla katettu menoista, sis. poistot) 28,4 24,8
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Vastuutoimielin: 75 HYVINVOINTILAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Hyvinvointijohtaja 
   

Sitovuustaso: 250 Liikuntapalvelut 
 
PERUSTEHTÄVÄ JA PALVELUAJATUS 
 
Ylivieskan kaupungin liikuntapalveluiden tehtävänä on luoda edellytyksiä kunnan asukkaiden liikunnalle: 

- järjestämällä liikuntapalveluja sekä terveyttä ja hyvinvointia edistävää liikuntaa eri kohderyhmät 
huomioon ottaen 

- tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta 
- ylläpitämällä liikuntapaikkoja 

 
Liikunnalla on merkittävä myönteinen vaikutus kaupungin väestön kokonaisvaltaiselle terveydelle ja hyvin-
voinnille sekä sairauksien ennaltaehkäisyyn ja hoitoon. Aktiivinen seuratoiminta yhdessä liikuntapalveluiden 
kanssa lisäävät Ylivieskan kaupunkiin elinvoimaisuutta. Liikkumattomuus on yhteiskunnallinen haaste, joka 
aiheuttaa merkittäviä kustannuksia vuosittain. Liikuntapalvelut pyrkivät edistämään liikunnan aikaansaa-
mia terveyshyötyjä ja samalla parantamaan kaupunkilaisten arjessa jaksamista, kunnon ylläpitämistä ja 
tarjoamaan elämyksellisiä hetkiä. Tämä vaatii tiivistä yhteistyötä eri toimialojen ja sidosryhmien kanssa. 
 
Ylivieskan liikuntapalveluiden tavoitteena on tarjota kuntalaisille liikuntamahdollisuudet yhdenvertaisuus-, 
tasa-arvo ja liikuntalain puitteissa asukkaitaan kuullen liikuntaa koskevissa päätöksissä, sillä liikunnalla on 
keskeinen rooli kuntalaisten harrastustoiminnassa sekä terveyden ja hyvinvoinnin edistämisessä. Hyvinvoi-
vat ja aktiiviset kuntalaiset ovat kunnan kivijalka. 

 

 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 
 
Liikuntapalveluiden toiminta vuonna 2022 normalisoitui monella tavalla, joskin alkuvuodesta toimintaa vä-
rittivät sulkutoimenpiteet 8.1.2022 saakka sekä koronapassin käyttöönotto, jonka lisäksi myös asiakasmää-
rän rajoittaminen vaikutti toimintaan. Kävijämäärät uimahallissa kuitenkin loppukevään ja syksyn osalta 
ovat palautuneet lähelle ennen pandemiaa olevalle tasolle. Ohjattua liikuntaa on pystytty toteuttamaan 
normaalisti ja osallistujamäärät ovat olleet koko ajan kasvussa. Kesän aikana lasten, nuorten ja soveltavan 
liikunnan kesäleirit olivat käynnissä.  
 
Uusien liikuntaolosuhteiden osalta vuoden aikana valmistui Huhmarin kuntoportaat sekä ulkokuntosali Ki-
viojan lähiliikuntapaikalle. Ulkokuntosalin viimeistelytyöt tehdään kevään 2023 aikana. Tapahtumien järjes-
tämiselle on ollut edellytyksiä vuoden aikana. Syksyllä aloitettiin uusi matalan kynnyksen viikoittainen koh-
taamistapahtuma “Iloisesti yhdessä”, jossa vaihtuvina teemoinen liikuntalajien kokeilua ja hyvinvointiin liit-
tyviä lyhyitä luentoja ja tietoiskuja. Liikuntaneuvontapalveluketjun kehittäminen jatkui koko vuoden liikun-
nallisen elämäntavan kehittämishankkeen voimin ja Lissää Liikettä tapahtuma järjestettiin syyskuussa, joka 
keräsi paljon osallistujia. Liikuntapalveluiden vakituinen henkilöstö kasvoi yhdellä palvelusihteerin vakinais-
tamisen myötä lippukassa Messiin. 



 

98 
 

 

TUNNUSLUVUT TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Uimahallin kävijämäärä 41 178 48 391 65 000 56 841* 

Keilahallin ratatunnit 4 940 3 965 8 500 6 804* 

Liikuntasalin käyttöaste 

Iltatunnit 1.9.-31.5 

41,8 % 54,9 % 70 % 63,6 % 

 

Tennishallin käyttöaste 

Iltatunnit 1.9.–31.5. 

43 % 47,3 % 75 % 62,3 % 

Jäähallin käyttöaste 

(Iltatunnit 1.1.-huhti, elo-31.12) 

70,4 % 74,8 % 95 % 92,1 % 

Erityisryhmien tilaisuudet 601 615 900 967 

Liikuntapalveluiden nettomenot 
€/asukas   

8 177 6 463 10 000 12 333 

Henkilöstö 139 145 138 140 

*Koronan takia liikuntatilat kiinni 1.1.-8.1.2022. 

 
TALOUS 

250 Liikuntapalvelut TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 511 247 812 220 747 220 684 977 62 243 91,7 % 

Toimintakulut -2 741 488 -2 925 743 -2 925 743 -2 828 143 -97 609 96,7 % 

TOIMINTAKATE -2 230 241 -2 113 523 -2 178 523 -2 143 157 -35 366 98,4 % 
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LIIKUNTAPALVELUT TULOSLASKELMA 2022
TA 2022 TP 2022

Liikevaihto 812 220 684 977

    Myyntituotot 743 480 608 898
    Vuokratuotot 28 840 21 425
    Muut tuotot 39 900 54 654

Henkilöstökulut

    Henkilöstökulut -683 478 -650 494

Ostot t ilikaudella

    Palvelujen ostot -417 575 -378 472
    Aineet, tarvikkeet, tavarat -112 292 -99 929

Avustukset

    Avustukset yhteisöille -70 000 -55 618

Muut kulut
    Vuokrat -1 637 098 -1 636 832
    Muut toimintakulut -5 300 -6 788

Poistot -509 829 -679 824

Liikeyli- /alijäämä -2 623 352 -2 822 981

Rahoitustulot ja -menot
    Korkomenot 0 0
    Korvaus jäännöspääomasta 0 0

Yli-/alijäämä ennen varauksia -2 623 352 -2 822 981

    Varausten muutos 0 0

Tilikauden yli- /alijäämä -2 623 352 -2 822 981

Omakatteisuus % (tuloilla katettu menoista, ei poistoja) 28 24
Omakatteisuus % (tuloilla katettu menoista, sis. poistot) 24 20
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Vastuutoimielin: 65 MUSIIKKIOPISTON JOHTOKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Musiikkiopiston rehtori 
   

Sitovuustaso: 240 Musiikkiopiston toiminta 
 
 
PALVELUAJATUS 
 
Ylivieskan seudun musiikkiopisto on alueellinen taideoppilaitos, joka antaa musiikin laajan oppimäärän 
mukaista taiteen perusopetusta sekä tarjoaa kulttuurikasvatusta järjestämällä konsertteja ja muuta mu-
siikkikulttuurin edistämiseen ja kehittämiseen liittyvää toimintaa. Ylivieskan lisäksi toimialueeseen kuuluvat 
sopimuskunnat Alavieska, Kalajoki, Pyhäjoki, Reisjärvi ja Sievi. 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 
 
Opetus palasi koronapandemian jälkeen vuonna 2022 normaalikäytänteisiin. Etäopetusta pidettiin vain sa-
tunnaisesti yksittäisille oppilaille tai hahmotusaineiden opetuksen tukena Reisjärven toimipisteessä. Vuoden 
aikana järjestettiin yli 90 konserttia, kuten luokkamatineoita, oppilas- ja orkesterikonsertteja, soitinesittely-
konsertteja sekä vierailukonsertteja palvelutaloihin. Vieska Sinfonietta konsertoi toukokuussa ja joulukuussa 
Kulttuurikeskus Akustiikassa. 
 
Kevään pääsykokeisiin osallistui 167 hakijaa. Heistä 35 (n. 21 %) sai varsinaisen oppilaspaikan ja 19 soitin-
valmennuspaikan. Lisäksi soitinvalmennuksesta otettiin varsinaisiksi oppilaiksi 12 lasta. Oppilaspaikat saa-
tiin täytettyä paikkamäärän mukaisesti lähes kaikissa kunnissa. Musiikkiopistossa opiskeli perus- ja syven-
tävissä opinnoissa 381 varsinaista oppilasta sekä varhaisiän musiikkikasvatuksessa 311 musiikkileikkikou-
lulaista ja valmennusoppilasta. Avoimella osastolla opiskeli kahdeksan opiskelijaa. Perusopintojen todistuk-
sen sai vuoden aikana 25 oppilasta ja syventävien päättötodistuksen seitsemän oppilasta. 
 
Opettajille järjestettiin kamarimusiikkipedagogiikan koulutusta opetushallituksen erillisvaltionavulla. Koulut-
tajina toimivat Juha Pisto, Anna-Karin Korhonen ja Elina Stirkkinen. Juha Piston work shop -koulutukseen 
osallistui myös oppilasryhmiä. Erillisvaltionavulla hankittiin lisäksi kamarimusiikkinuotteja ja järjestettiin 
konserttisarja Wanhoja Wirsiä Waskilla Kalajoella, Reisjärvellä ja Sievissä sekä Bossakamari-konsertti Ka-
lajoella. Kanteleorkesteri osallistui Tampereen KanteleKimaraan Raahen kantelistien kanssa osana Super-
kanteleorkesteri-yhteishanketta.  
 
Oppilaat esiintyivät vuoden mittaan myös yritysten, jäsenkuntien, seurakuntien, yhdistysten ja järjestöjen 
pyytäminä erilaisissa tilaisuuksissa. Esiintymistilausten määrä nousi vuonna 2022 koronaa edeltävälle ta-
solle. 
 
Oppilaitoshallintaohjelma Eepoksen käyttöä tiedotuskanavana oppilaiden ja huoltajien kehitettiin edelleen. 
Jatkoilmoittautumiset ja pääsykoeilmoittautumiset toteutettiin ohjelman kautta. Opettajien suuntaan Eepos-
ohjelma on jo ensisijainen tiedotuskanava. 
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Opettajarekrytoinnissa kesäkuussa palkattiin pätevä viulunsoitonopettaja ja vuoden aikana saatiin pääosin 
myös päteviä sijaisia. Kamarimusiikki-hankkeen koulutuksia oli vuoden aikana 34, yhteensä opettajien kou-
lutuksia 37. Hallintohenkilöstö osallistui TOPAKE-hankkeeseen liittyviin koulutuksiin. Iltavahtimestari sekä 
kaksi opettajaa osallistui työsuojelun järjestämiin ensiapukoulutuksiin. 
 
Musiikkiopiston kannatusyhdistys Musky ry avusti soitinhankintoja. Yhdistyksen 3000 euron avustuksella 
hankittiin mm. 5-kielisiä kanteleita, alttoviulu ja pedaalikorokkeita kaikkiin toimipisteisiin. Lisäksi kannatus-
yhdistys tuki syyskuussa konserttimatkaa Keski-Pohjanmaan kamariorkesterin konserttiin Virta-Saliin. 
 
Ylivieskan kaupungin osuus nettomenoista vuonna 2022 oli 194 708 €. Perus- ja syventävien opintojen 
oppilaita oli Ylivieskassa 151 ja varhaisiän musiikkikasvatuksen oppilaita 146, viikkotuntimäärä oli 196. 

 
Talous 

65 Musiikkiopiston johto-
kunta TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 476 160 546 500 546 500 519 440 27 060 95,0 % 

Toimintakulut -1 393 810 -1 519 691 -1 519 691 -1 467 514 -52 177 96,6 % 

TOIMINTAKATE -917 650 -973 191 -973 191 -948 074 -25 117 97,4 % 

 
  

TUNNUSLUVUT TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Tuntimäärät à 45 min.     

- vuodessa (35 viikkoa) 16 044 17 080 18 130 17 290 

- viikossa 486 488 518 494 

     
Oppilasmäärä yhteensä 713 699 714 692 

- musiikin perus- ja syventävät opinnot 379 378 379 381 

- varhaisiän musiikkikasvatus (musiikkileikkikoulu 
ja valmennusryhmät) 

334 321 335 
 

311 

     

Todistukset 9 38 25 32 

suorituksia/opettaja 1 1 1 1 

Bruttomenot 
    

euroa/tunti     

euroa/oppilas 86 € 82 € 84 € 85 € 

Viikkotunnin hinta vuodessa 1 932 € 1 994 € 2 128 € 2 121 € 

Henkilöstö 867 € 929 € 1 051 € 994 € 



 

102 
 

 

Vastuutoimielin: 70 KANSALAISOPISTON JOHTOKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Kansalaisopiston rehtori ja apulaisrehtori 
   

Sitovuustaso: 245 Kansalaisopiston toiminta 
 
 
PERUSTEHTÄVÄ JA PALVELUAJATUS 
  
Kansalaisopisto on paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuva oppilaitos, joka tarjoaa mahdolli-
suuksia omaehtoiselle oppimiselle, kansalaisvalmiuksien kehittämiselle ja työelämän tarpeisiin. Kansalais-
opiston tarkoituksena on järjestää elinikäisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttä, tasa-
arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyönä järjestettävän koulutuksen ta-
voitteena on edistää ihmisten monipuolista kehittymistä, hyvinvointia sekä kansanvaltaisuuden, moniarvoi-
suuden, kestävän kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvälisyyden toteutumista. Kansalaisopisto-
opinnoissa korostuvat omaehtoinen oppiminen, yhteisöllisyys ja osallisuus. 
 
Ylivieskan seudun kansalaisopisto järjestää koulutusta, jonka tavoitteena on edistää sivistyksellistä tasa-
arvoa vapaan sivistystyön arvojen ja ihanteiden pohjalta. Koulutuksessa painottuvat kielet, taide- ja taito-
aineet, tietotekniikka ja terveyttä ja hyvinvointia edistävät aineet. Opisto järjestää suomen kielen ja kulttuu-
rin koulutusta maahanmuuttajille. Lisäksi opisto järjestää lapsille ja nuorille musiikin opetusta sekä kuvatai-
teen ja käsityön taiteen perusopetusta yleisen oppimäärän mukaisesti. Kansalaisopisto voi järjestää myös 
koulutusta tukevaa tai siihen läheisesti liittyvää kehittämis- ja palvelutoimintaa. 
 
Toiminta-alueena ovat Ylivieskan kaupunki sekä Alavieskan ja Sievin kunnat. 
 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN  
 
Joulukuussa 2021 pahentunut koronatilanne aiheutti sen, että Valtioneuvoston suosituksen mukaan lä-
hiopetus päästiin käynnistämään vasta 17.1.2022. Samassa yhteydessä annettiin maskisuositus yli 12-
vuotiaille. Vallinneen koronatilanteen vuoksi osa opiskelijoista ei uskaltanut osallistua lähiopetukseen ja 
etenkin alkuvuodesta peruutuksia kursseille tuli runsaasti. Kevään koronatilannetta ennakoiden verkkokurs-
sitarjontaa lisättiin. Verkkokurssit saivatkin varsin hyvän vastaanoton erityisesti liikuntakurssien osalta.  
Vallitsevan koronatilanteen vuoksi kevään opinto-oppaasta tehtiin ainoastaan verkkoversio. Samoin toimit-
tiin syksyn 2022 opinto-oppaan osalta.  
 
Sieviin huhtikuuksi suunniteltu työnäyttely jouduttiin perumaan ensin koronan vuoksi ja myöhemmin Akavan 
liittojen julistaman vuoronvaihto- ja ylityökiellon takia. Kansalaisopisto järjesti yhteistyössä Koko kaupunki 
kasvattaa -työryhmän kanssa yleisöluennon 26.4.2022 aiheena Lapsen ja nuoren hyvän itsetunnon kehit-
tyminen. Luennoitsija toimi lastenpsykiatrian erikoislääkäri Jari Sinkkonen. 
 
Korona vaikutti myös esiintyvien ryhmien toimintaan. Vaikka esityksiä järjestettiin terveysturvallisuus huo-
mioiden, osa esityksistä jouduttiin perumaan tai siirtämään. Teatteriryhmä Aamuvirkut juhli 20 toiminta-
vuottansa Minna Vileniuksen ohjaamalla näytelmällä "Puutarhani on täynnä sirpaleita".  Viihdeorkesteri 
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Selvät sävelet johtajanaan Keijo Nivala ja solistinaan Eino Grön nousi Akustiikan lavalle isäinpäivän aattona. 
YTY-teatteri valmisti syksyn aikana Juhani Löfbackan ohjuksessa musiikkinäytelmän "Minustako filmitähti?". 
Näytelmän ensi-ilta oli 2.12.2022 ja esityksiä oli kaikkiaan 17. Edellisen lisäksi useat opiston kuorot järjesti-
vät hyväntekeväisyyskonsertteja helmikuussa alkaneen Ukrainan sodan uhrien ja pakolaisten auttamiseksi. 
Ikkunagalleriassa järjestettiin useita vaihtuvia kuvataiteen oppilastöiden näyttelyitä. 
 
Syyslukukauden alettua alkoi samalla opiston 60. toimintavuosi. Syksy saatiin vietyä läpi ilman rajoituksia 
ja kurssien keskeytyksiä. Merkille pantavaa koko vuonna oli, että opettajien rekrytointi oli erittäin haasteel-
lista ja kaikkiin ryhmiin ei lukuisista yrityksistä huolimatta onnistuttu saamaan lainkaan opettajaa. Tämä 
luonnollisesti kavensi merkittävästi tarjottavien kurssien ainevalikoimaa ja kurssien määrää. Uusi rehtori 
Merja Hillilä aloitti virassa 1.6.2022.  
 
Ylivieskan osuus nettomenoista oli 329 351,57 euroa ja Alavieskan ja Sievin 211 793,58 euroa. 
 
 

TUNNUSLUVUT  
 

TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Opetustunnit 8 094 7357,49 9 230 8421,15 

Opiskelijamäärä 2 558 3102 2 700 2172 

Toimipaikkojen määrä 74 67 60 49 

Kustannukset €/t 97,89 109,11 107,23 104,29 

Kustannukset €/opiskelija 309,73 258,80 366,57 404,36 

Tuloilla katettu %  29,58 22,93 28,92 20,30 

Opintomaksuilla katettu, % 15,05 12,05 20,90 14,40 

Henkilöstö (sivutoimisia tuntiopettajia n. 170 / v) 5,5 5,5 7 5,5 

 
TALOUS 

70 Kansalaisopiston johto-
kunta TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 149 046 286 275 286 275 178 242 108 033 62,3 % 

Toimintakulut -802 803 -989 737 -989 737 -878 279 -111 458 88,7 % 

TOIMINTAKATE -653 757 -703 462 -703 462 -700 037 -3 425 99,5 % 
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Vastuutoimielin: 80 TEKNISTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Tekninen johtaja 
   

Sitovuustaso: 255 Tekniset palvelut 
 
PALVELUAJATUS 
 
Tekniset palvelut turvaa osaltaan hyvinvoinnin perustan ja luo ihmisille ja yrityksille edellytykset menesty-
miseen ja viihtymiseen Ylivieskassa. Teknisten palveluiden keskeisiä tehtäviä ovat kaupunkirakenteen ke-
hittäminen sekä liikenneväylien ja muun kunnallistekniikan sekä puistojen ja liikuntapaikkojen rakentaminen 
ja kunnossapito. Toimiala huolehtii kaupungin rakennusten rakennuttamisesta ja ylläpidosta, kaupungin 
puhdistus- ja ruokapalveluista, kaupunkiympäristön siisteydestä, viihtyisyydestä, turvallisuudesta ja kaa-
voituksesta sekä rakennusvalvonnan ja ympäristönsuojelun viranomaistehtävistä.  
 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN  
 
 
Teknisten palveluiden hallinto 
  
Teknisten palveluiden hallinto tuottaa teknisten palveluiden lautakunnan ja palvelukeskuksen yleis- ja ta-
loushallinto sekä tuki- ja asiakaspalvelutehtäviä. Yksikkö huolehtii osaltaan toimialansa toiminnan, talouden 
ja organisaation kehittämisestä, ohjaa ja valvoo toimialan suunnittelua ja toteutusta sekä seuraa toiminnan 
tuloksia ja huolehtii yhteistyöstä. Teknisten palveluiden lautakunta kokoontui vuoden aikana 10 kertaa. 
 
Teknisten palveluiden määrälliset ja laadulliset tavoitteet toteutuivat pääsääntöisesti. Talouden ja tavoit-
teiden toteutumista seurattiin säännöllisesti ja kuukausi- ja osavuosiraportit käsiteltiin säännöllisesti lauta-
kunnan kokouksissa. Teknisten palveluiden talouden toteutuma verrattuna talousarvioon 2022 on alijää-
mäinen. Keskeisimmät syyt talousarvion ylitykseen ovat kasvaneet kustannukset sähkön, lämmön ja polt-
toaineen osalta. Lisäksi kustannuksia, joihin ei talousarviossa varauduttu, on tullut varautumiseen ja val-
miussuunnitteluun liittyen. Tulot eivät toteutuneet suunnitellusti maankäyttöyksikössä ja viemärilaitoksessa. 
 
Vakinaista henkilökuntaa on 3. 
 
Kuntatekniikan palvelut 
Kuntatekniikan palvelut tuottavat palveluja kadunpidon ja kaupunkiympäristön elinkaaren eri vaiheisiin kau-
pungin asukkaille sekä turvaa osaltaan elinvoimainvestointien ja -hankkeiden toteutumista. Palvelujen tuot-
tamisessa haetaan uusia edullisempia tuottamistapoja.  
 
Vuoden 2022 merkittävimpiä kuntatekniikan rakennushankkeita olivat Taanilan ja keskustan liikennejärjes-
telyt, Kiviojan kunnallistekniikan rakentaminen ja Kaisaniemen Helaalankadun risteysalueen suunnittelu. Yli-
vieskan kaupungin ensimmäinen osallistavan budjetoinnin hanke oli ulkokuntosali, joka toteutettiin kuluvan 
vuoden aikana. 
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Puistojen ja viheralueiden hoitotasot pysyivät ennallaan. Ulkoliikuntapaikkoja hoidettiin yhteistyössä liikun-
tapalveluiden kanssa ja liikuntapuiston kuntoratoja parannettiin avustushankkeen avulla ja alueelle raken-
nettiin muun muassa esteetön reitti. 
 
Liikenneturvallisuustyöryhmien toiminta jatkui alueellisen liikenneturvallisuustoimijan avustamana yhdessä 
koulujen ja järjestöjen kanssa.  
 
Vakinaista henkilökuntaa on 10. 
 
Tilapalvelut 
Tilapalvelut rakennuttavat, ylläpitää ja vuokraa kaupungin eri hallintokuntien käyttöön tiloja, jotka ovat käy-
tettävyys ja kustannukset huomioon ottaen tarkoituksenmukaisia, turvallisia ja monikäyttöisiä. Vuonna 
2022 ei ollut käynnissä isoja talonrakennushankkeita. Työohjelmassa oli Kaisaniemen koulun rakennustöi-
den loppuunsaattaminen, Vähäkankaan koulun hankesuunnittelu ja Aseman seudun rakennusten kunnos-
taminen. 
 
Muita talonrakennuksen investointihankkeita toteutettiin lautakunnan hyväksymän työohjelman mukaisesti. 
Rakennusten kunnossapito ja pienimuotoiset korjaustyöt suoritetaan pääosin omana työnä. Erillishankkeet 
kilpailutetaan ja toteuttamismuoto valitaan suunnittelun yhteydessä.  
 
Vakinaista henkilökuntaa on 12. 
 
Maankäyttöpalvelut 
 
Maankäyttöpalvelut vastaavat kaupungin maanhankintaan ja luovutukseen liittyvistä asioista, maaomai-
suuden hallinnasta, kiinteistönmuodostuksesta, paikkatieto- ja mittauspalveluista, kiinteistörekisterin pidos-
ta sekä kaavoituksesta. 
 
Maankäytölle laaditaan vuosittain toteuttamisohjelma. Raakamaata hankitaan ensisijaisesti vapaaehtoi-
silla kaupoilla. Tarvittaessa käytetään maankäyttö- ja rakennuslain mahdollisuuksia asemakaavojen toteu-
tumisen varmistamiseen. Vuosittainen tonttivarantotavoite on 30–40 asuintonttia ja 5 - 10 liike- ja teolli-
suustonttia.  
 
Rakennuskelpoisia vapaita pientalotontteja omakoti-, paritalo- ja rivitalorakentamiseen oli tarjolla yhteensä 
noin 58 kappaletta, joista varattiin 13. Asemakaava-alueen tonttitarjonnan lisäksi kaupungilla on kolme 
yleiskaavan mukaista rakennuspaikkaa Niemelänkylän osayleiskaava-alueella. 
 
Maankäyttöpalvelut myi 10 tonttia, joista pientalotontteja 8, teollisuustontteja yksi sekä kerrostalotontteja 
yksi. Maanmyyntitulot olivat yhteensä noin 752 413 euroa. Raakamaata hankittiin noin 18,8 ha sekä muuta 
maata noin 0,2 ha. Maanhankintameno oli noin 441 417 euroa. Pientalotontteja vuokrattiin yksi. Viljelys-
maita vuokrattiin noin 90 ha. Metsien hoidossa ja hakkuissa noudatettiin metsänhoitosuunnitelmaa.  
 
Vuoden 2022 aikana tuli vireille neljä asemakaavaa. Korttelin 86 muutoksen sekä Kantatie 86 Ouluntien ja 
Kaisaniemenkadun liikennejärjestelyiden asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmat 
(OAS) pidettiin nähtävillä. Junnikankankaan teollisuusalueen asemakaava eteni ehdotusvaiheeseen. 
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Helmikuussa 2022 vireille tullut Koivikonkadun asemakaavan muutos hyväksyttiin kesäkuussa 2022. Vuo-
den lopulla oli vireillä kaikkiaan 7 asemakaavaa, joista Salmiperän asemakaavan laajennus eteni ehdotus-
vaiheeseen. Asemakaavat laaditaan viranomaistyönä. Kaavahankkeiden vaatimat erityisselvitykset, kuten 
melu- ja tärinäselvitykset, teetettiin ostopalveluna. 
 
Vireillä olevista osayleiskaavoista Vasaman tuulivoimapuiston ja Koirannevan tuulivoimapuiston osayleis-
kaavojen osallistumis- ja arviointisuunnitelmat (OAS) sekä ympäristövaikutusten arviointiohjelmat (YVA) 
olivat nähtävillä. Myös pitkään vireillä ollut Pajukoski II tuulivoimapuistohanke aktivoitui ja päivitetty OAS ja 
YVA-ohjelma olivat nähtävillä. Yleiskaavoituksessa käytettiin konsulttipalveluita. 
 
Maankäyttöpalvelut osallistuivat Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan valmistelun ohjaukseen maa-
kuntakaavan neuvottelukunnan ja Tuuli-selvityshankkeen kautta.  
 
Paikkatiedon rajapintapalveluiden kehittämistä jatkettiin aineistoja parantamalla ja uusia aineistoja julkai-
semalla. Johtokartan perusparantamista jatkettiin toimistotyönä ja täydennyskartoituksina kesätyöntekijöi-
den työpanosta hyödyntämällä. Mittauspalveluissa keskityttiin johtokartan perusparantamisen lisäksi uu-
disrakentamiseen liittyviin maastotöihin, muihin täydennyskartoituksiin, sekä tonttijakojen ja lohkomistoimi-
tusten maastotöihin. Mittauspalveluita myytiin kuntiin yhteistyösopimuksien mukaisesti. Kiinteistöveroselvi-
tyksen valmistelua jatkettiin. 
 
Kiinteistönmuodostuspalveluna laadittiin sitovia tonttijakoja ja tonttijaon muutoksia sekä tehtiin tontin ja 
yleisen alueen lohkomisia. Kiinteistöinsinöörin lakisääteinen palvelu ostettiin Maanmittauslaitokselta. 
 
Vakinaista henkilökuntaa on 8.  
 
 
Puhdistus- ja ruokapalvelut 
 
Puhdistuspalvelut tuottavat teknisesti ja toiminnallisesti laadukkaita palveluja asiakkaille. Puhdistuspalve-
luiden tulee ylläpitää kiinteistöjen arvoa ja kuntoa ja osaltaan vaikuttaa siihen, että tilat ovat käyttäjilleen 
terveelliset, turvalliset ja miellyttävät.   
 
Puhdistuspalveluiden keskeisimmät palvelutehtävät ovat ylläpito- ja perussiivouspalvelut. Palvelun laadun 
tulee vastata tilojen käyttötarkoitusta ja siellä olevan toiminnan vaatimaa puhtaus- ja hygieniatasoa. 
 
Siivottavia kohteita ovat koulut, päiväkodit, virastot, pelastuslaitos ja Peruspalvelukuntayhtymä Kallion 
käyttämät tilat, kuten terveyskeskus ja palvelutalot. Siivottavaa huoneistoalaa on n. 52 000 m2.  
 
Ruokapalveluiden toiminta-ajatuksena on laadukkaiden, ravitsemuksellisesti täysipainoisten ja asiakkaiden 
hyvinvointia edistävien aterioiden tuottaminen. Keittiöt valmistavat päivän kaikkia aterioita asiakkaiden tar-
peiden mukaan. Aterioita tehdään mm. kouluille, päiväkodeille, palveluasuntoihin, terveyskeskukseen, kotiin 
(kotipalveluateriat) ja työpaikkaruokailuun. Kaikkia aterioita valmistettiin 1 211 966 kpl. Kustannukset nou-
sivat budjettiin nähden n. 18 %; elintarvikekustannukset nousivat eniten.  
 
Vuosi 2022 oli merkittävä puhdistus- ja ruokapalvelujen toiminnassa, kun alettiin valmistautumaan toimin-
tamuutokseen. Puhdistus- ja ruokapalvelut loppuvat kaupungin omana toimintana ja toiminta siirtyy PPE-
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Köökki Oy:öön 1.1.2023. PPE-Köökki Oy on 11 kaupungin/ kunnan ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialu-
een omistama yhtiö, jonka toimitusjohtajaksi valittiin palvelujohtaja Eija Kangasoja. 
 
Työntekijöitä puhdistus- ja ruokapalveluissa oli 91. 
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TUNNUSLUVUT 
 TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Tekniset palvelut 
- kustannukset €/as 
- henkilöstö (vak.) 

 
971 
118 

 
1 075 
122 

 
1 030 
107,5 

 
1 062 
129 

 
Kuntatekniikan palvelut 

    

Liikenneväylät  
- kustannukset (€/as) 
Katujen rakentaminen (m) 
Yksityisteiden hoito (€/as) 
 

 
63 

357 
5 

 
68 

766 
13 

 
68 

500 
11 

 
68 

458 
21 

 
Maankäyttöpalvelut 

    

Kaavoitus 
-kustannukset (€/as) 
Tontit (myydyt) 
-asuinrakentaminen (kpl) 
-liike- ja teollisuus (kpl) 
-asuinrakentaminen (vuokratut) 
Kiinteistö- ja mittauspalvelut 
-kustannukset (€/as) 

 
14,6 

 
12 
4 
 
 

27 

 
16 

 
20 
4 
4 
 

31 

 
15 

 
20 
6 
4 
 

26 

 
15 

 
9 
1 
1 
 

31 
 
Puhdistus- ja ruokapalvelut 

    

Puhdistuspalvelut: 
-kustannukset (€/m2/kk) 
-kustannukset (€/as) 
Ruokapalvelut:  
-aterian keskihinta (€) 
 

 
2,77 
124 

 
2,81 

 
3,13 
127 

 
2,76 

 
3,47 
141 

 
3,23 

 
2,94 
120 

 
3,08 

 
Tilapalvelut 
- kustannukset (€/m2/kk) 
Energian kulutus 
-kwh/m2 
 

 
 

424 
 

252 

 
 

470 
 

233 

 
 

443 
 

250 

 
 

483 
 

274 

 
 
TALOUS 

255 Tekniset palvelut TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 13 302 073 13 069 563 13 069 563 13 130 544 -60 981 100,5 % 

Toimintakulut -15 769 071 -15 639 621 -15 639 621 -16 258 431 618 809 97,4 % 

TOIMINTAKATE -2 082 309 -2 442 858 -2 442 858 -3 004 056 561 197 104,0 % 
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Vastuutoimielin: 80 TEKNISTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Tekninen johtaja 
   

Sitovuustaso: 260 Viemärilaitos 
 
PALVELUAJATUS 
 
Viemärilaitos huolehtii jätevesien keräilystä ja poisjohtamisesta. 
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN  
 
Viemärilaitoksen talousarvion käyttötalousosan nettomenot olivat noin 280 000 euroa. Tilinpäätös ei ole 
toteutunut talousarvion mukaisesti, kustannukset olivat arviota korkeammat ja vastaavasti tuloja tuli vä-
hemmän. Laskutettava jätevesimäärä laski hieman edellisvuodesta.  
 
Viemärilaitoksen investointeihin käytettiin toimintavuonna yhteensä noin 170 000 euroa. Investoinnit koh-
dentuivat pääasiassa viemäriverkoston rakentamiseen (Kurula ja keskustan liikennejärjestelyt) sekä Nieme-
länkylän ja Vähäkankaan alueviemäröintiin. 
 
Vuoden aikana uusia jätevesiliittymäsopimuksia tehtiin yhteensä 19 kpl. Liittymismaksutuloja viemärilaitok-
selle kertyi n. 66 000 euroa. Jäteveden käyttömaksua korotettiin 0,35 euroa (sis. alv 24 %) 1.3.2022 alkaen. 
 
Viemärilaitoksen riskienhallinta kohdistuu taloudellisten, teknisten ja turvallisuusriskien hallintaan. Viemäri-
laitoksen talouden toteutumista seurataan säännöllisesti.  
 
Tunnusluvut TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

 
 
Kustannukset (€/as) 
Viemärien rakentaminen (m) 
- jätevesiviemärit 
Laskutettu jätevesi (m3) 
Vuotoveden määrä (%) 

 
103 

 
835 

600 374 
49 

 
105 

 
1 025 

607 501 
45 

 
101 

 
1 000 

600 000 
35 

 
106 

 
600 

571 950 
43 

 
TALOUS 

260 Viemärilaitos TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 1 836 186 2 033 500 2 033 500 1 898 309 135 191 93,4 % 

Toimintakulut -1 612 396 -1 551 060 -1 551 060 -1 619 653 68 593 104,4 % 

TOIMINTAKATE 230 106 494 940 494 940 282 822 212 106 57,1 % 
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VIEMÄRILAITOKSEN TULOSLASKELMA 2022  

Liikevaihto TA 2022 TP 2022 

    Myyntituotot 2 027 000 1 898 164 
    Maksutuotot 6 500 145 
Valmistus omaan käyttöön 12 500 4 177 
Henkilöstökulut   
    Henkilöstökulut -33 494 -37 050 

   
Ostot tilikaudella   
    Palvelujen ostot -1 477 596 -1 399 795 
    Aineet, tarvikkeet, tavarat -33 850 -176 783    
Muut kulut   

    Muut toimintakulut -6 120 -6 025 
   

Poistot -327 071 -316 535 

Liikeyli-/alijäämä 167 869 -33 701 
   

Rahoitustulot ja -menot   
    Korkomenot 0 0 
    Peruspääoman korko (4 %) -144 275 -144 275 

   

Yli-/alijäämä ennen varauksia 23 594 -177 976 

    Poistoeron muutos 0 0 
    Varausten muutos 0 0 

   
Tilikauden yli-/alijäämä 23 594 -177 976 
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Vastuutoimielin: 80 Rakennus- ja ympäristölautakunta 

Vastuuviranhaltija:  Ympäristöpäällikkö 
   

Sitovuustaso: 255 Ympäristöpalvelut 
 
 
PALVELUAJATUS 
 
Ympäristöpalvelut vastaavat rakentamiseen ja ympäristönsuojeluun liittyvistä, sektorin lainsäädännön 
edellyttämistä viranomaistehtävistä Ylivieskan kaupungin alueella. Laeissa tarkoitettuna viranomaisena 
toimii rakennus- ja ympäristölautakunta. 
 
Viranomaistoiminnan lähtökohtana on asiakaskohtainen, helposti tavoitettava, tasapuolinen ja oikeuden-
mukainen, sekä myös muuhun kaupungin hallintoon nähden riippumaton palvelutuotanto. 
  
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN  
 
Rakennus- ja ympäristölautakunta piti vuoden 2022 aikana 11 kokousta, joissa käsiteltiin 86 kokousasiaa.  
Ympäristöpalvelut pysyivät hyvin budjetissaan. Talousarvion mukaiset menot ylittyivät, mutta tulojen ylitty-
minen oli tätäkin suurempi. 

Rakentamisen volyymi laski noin 20 prosenttia lupamäärillä mitattuna. Rakennusluokkia vertailtuna suh-
teellisesti suurin vähennys oli uusien omakotitalojen kohdalla. Kuten edellä olevasta voidaan päätellä, uu-
disrakentaminen kääntyi laskuun. Sen sijaan purkaminen lisääntyi. Toholammin kunnalle myytiin rakennus-
valvonnan palveluja alkuvuonna keskimäärin yhden työpäivän verran viikossa. Maaliskuusta lähtien palve-
lua on myyty myös Sievin kunnalle, kuntien rakennusvalvonnan palvelujen tuottaminen vaatii yhden henki-
lön koko työpanoksen. Työviikon aikaresurssien jakaminen Toholammin ja Sievin kunnan kesken tapahtui 
asiakasohjautuvasti, kunnissa vallitsevan työtilanteen mukaan vaihdellen. Lisäksi Toholammin kuntaa pal-
veltiin koko vuoden ajan heidän rakennusvalvonnan arkistonsa sähköistämisessä. 
 
Rakennusvalvonnassa tehtiin lupapäätöksiä 215 kpl (suluissa vuoden 2021 tiedot, 269) jakautuen seuraa-
vasti:  
• Rakennuslupia 87 kpl (152) 
• Toimenpidelupia 105 kpl (96)  
• Purkamislupia 15 kpl (6) 
• Poikkeamis- ja suunnittelutarveratkaisupäätöksiä tehtiin 8 (14) 

 
Asuinrakennusten lupia myönnettiin 2022 seuraavasti:  
• Erilliset pientalot 41 kpl (41) 
• Rivitaloja 3 kpl (3)  
• Kerrostaloja 1 kpl (1).  

 
Vuoden aikana myönnettiin lupa 55 asuinhuoneiston rakentamiseen ja uusia asuinhuoneistoja valmistui 70.  
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Vuoden aikana myönnettyihin merkittäviin lupiin voidaan lukea mm. kerrostalo (6 krs, 3174 m2) ja Urakka-
nevan tuulivoimalat (9 kpl).   
 
Päätöksistä tehtyjä oikaisuvaatimuksia ja valituksia lautakunta käsitteli edeltäviin vuosiin verrattuna tavan-
omaisen määrän.  
 
Vuonna 2022 sähköisen asioinnin (Lupapiste) käyttöaste oli 100 %. Muutama asiakas tuo vuosittain pape-
risen hakemuksen, joka rakennusvalvonnassa viedään Lupapisteen sähköiseen järjestelmään. Aiemmin 
kertyneen arkiston sähköiseksi vieminen ja tiedostojen lupapisteeseen siirtäminen jatkui edelleen ja tätä 
varten oli määräaikainen työntekijä. 
  
Ympäristöpäällikkö teki yhteensä 59 (35 kpl vuonna 2021) viranhaltijapäätöstä. Merkittävimmät päätökset 
olivat kolme maa-aines- ja ympäristönsuojelulakien mukaista yhteiskäsittelylupaa Kettukalliolle, kaksi maa-
aineslupaa, yksi eläinsuojaa koskeva päätös sekä yhdeksän maisematyölupaa ja seitsemän ratkaisua liit-
tyen asuinkiinteistön energiamuodon muutoksen yhteydessä tapahtuvaan maanlaisen öljysäiliön poistami-
seen. Työntekijöiden rekrytointiin liittyen tehtiin kuusi päätöstä.   
 
Ympäristönsuojelulain edellyttämässä ns. säännöllisessä valvonnassa jatkettiin kuntayhteistyötä siten, että 
Ylivieskan kaupunki myi valvontapalveluja Kannuksen, Nivalan ja Oulaisten kaupungeille sekä Merijärven ja 
Sievin kunnille. Ympäristöviranhaltijapalveluita on myyty Kannuksen ja Oulaisten kaupungeille sekä Meri-
järven ja elokuusta 2020 alkaen Alavieskan ja Toholammin kunnille. Palvelun tuottamiseen tarvittavan ym-
päristötarkastajan virka vakinaistettiin vuoden lopulla, helpottamaan rekrytointiin liittyviä haasteita.   
 
Ympäristöpalvelut hallinnoivat Kalajoen valuma-alueen vesienhoitoryhmää sekä toiminnan tueksi toteutet-
tavaa vesienhoitohanketta. Lisäksi ELY-keskuksen myöntämän valtionavustuksen turvin toteutettavat kaksi 
hanketta Pylväsojalla saatiin valmiiksi. Salmelanojan vesienhallintaan ja tulvasuojelua koskeva hanke, sa-
moin kuin Kalajokivarren pengerryspumppaamojen hyödyntämistä vesiensuojelussa koskevat hankkeet al-
koivat. Lampinneva ennallistettiin Helmi-hankkeena, yhteistyössä maanomistajan kanssa. Kaupunki oli 
edelleen mukana ProAgria Oulun vetämässä Pohjois-Pohjanmaan alueella vesienhoitotyötä edistävässä 
Vyyhti-hankkeessa sekä tähän liittyen ns. ydintoimijana. Kaupungin hankkeita esiteltiin useissa tilaisuuk-
sissa ja koulutuksissa.   
 
Vakinaista henkilökuntaa oli 5 viran- tai toimenhaltijaa. Määräaikaisia työntekijöitä oli myös viisi. 
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TUNNUSLUVUT TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Rakennusvalvonta 
Rakennusluvat 

- määrä (kpl) 
- määrä (k-m2)  

Toimenpideluvat 
- määrä (kpl) 

Lupapäätökset yht. 
- määrä (kpl) 

 
 

143 
22 167 

 
100 

 
 

277 

 
 

152 
29 837 

 
96 

 
 

269 
 

 
 

170 
29 500 

 
100 

 
 

300 
 

 
 

87 
11 596 

 
105 

 
 

215 
 

Rakennusvalvonta 
- kustannukset (€/as) 
- tuottojen osuus (%) 

 
21,55 

91 

 
23,6 
63 

 
21 
45 

 
22,1 
75 

Ympäristöpalvelut 
Ympäristöluvat (kpl) 

 
4 

 
11 

 
10 

 
7 

 
Henkilöstö 

- vakinainen 
- määräaikainen 

 
 

5 
5 

 
 

6 
4 

 
 

6 
4 

 
 

6 
4 

 
 
TALOUS 

256 Ympäristöpalvelut TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 516 591 464 000 464 000 548 366 -84 366 118,2 % 

Toimintakulut -747 397 -833 374 -833 374 -856 119 22 745 102,7 % 

TOIMINTAKATE -230 563 -369 374 -369 374 -307 606 -61 768 83,3 % 
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Vastuutoimielin: 90 JÄTELAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Jätelautakunnan esittelijä 
   

Sitovuustaso:  Jätelautakunta 
 
 
PALVELUAJATUS 
Jokilaaksojen jätelautakunta (myöhemmin jätelautakunta) on jätelain edellyttämä ja kuntalain mukainen yh-
teinen lautakunta kuntien omistaman, jätehuollon palvelutehtävästä huolehtivan jätehuoltoyhtiö Vestia 
Oy:n toimialueella. 
 
Jätelautakunta vastaa ja päättää toimialueellaan kunnalle kuuluvista jätehuollon viranomaistehtävistä siten 
kuin jätelaissa on säädetty.  
 
Viranomaistoiminnan lähtökohtana on asiakaskohtainen, helposti tavoitettava, tasapuolinen ja oikeuden-
mukainen sekä myös riippumaton palvelutuotanto.  
 
KATSAUS VUODEN 2022 TOIMINTAAN 

 
Kaikki 16 toimialueen kuntaa ovat vuonna 2022 osallistuneet Jokilaaksojen jätelautakunnan toimintaan. 

 
Jätelautakunnan toiminnan keskeisiä tehtäviä vuonna 2022 olivat: 

- jätehuoltomääräysten päivittäminen 
- jätemaksutaksan tarkistaminen 
- jätelain uudistuksen seuraaminen 
- pakkausjätteen kiinteistökohtaisen keräyksen laajentaminen Vestia Oy:n palvelutehtävänä 
- kompostirekisterin perustaminen ja kompostointi-ilmoitusten kerääminen 
- sako- ja umpikaivolietteiden kuljetustietojen kokoaminen 
- jätteenkuljetuksen ulkopuolella olevien kiinteistöjen kartoittaminen ja kehottaminen kulje-

tukseen liittymiseksi 
 
Lisäksi keskeinen osa jätelautakunnan toimintaa ovat jätetaksaan liittyvät tehtävät, kuten maksuunpano- 
ja perintäluetteloiden hyväksyminen sekä maksumuistutusten käsitteleminen ja maksujen kohtuullistamis-
päätökset. Jäteautakunnan alaisia työntekijöitä työllistävät myös poikkeamisratkaisut jätehuoltomääräyk-
sistä sekä jätteen kuljetuksen rekisterin ylläpitotehtävät. 
 
Jätelautakunnan alaisen henkilökunnan määrä oli 2–3 htv vuonna 2022. Jätelautakunnan toimistosihteerinä 
toimi Elina Myllyoja. Esittelijän tehtävää hoiti heinäkuuhun saakka Kaisa Helaakoski ja tämän jälkeen Tapio 
Koistinaho. Jätelautakunnan määräaikaisena jätehuoltosuunnittelijana aloitti marraskuussa Anu Linnala. 
Hänen ensisijainen tehtävänsä oli kompostirekisterin perustaminen. 
 
Jätelautakunta kokoontui kertomusvuonna neljä kertaa ja käsitteli 29 asiaa. Jätelautakunnan puheenjohtaja 
tulee aina isäntäkunta Ylivieskasta, vuonna 2022 puheenjohtajana toimi Tarmo Hirvelä. Varapuheenjohtaja 
valitaan vuosittain kuntien aakkosjärjestyksen mukaisesti. Vuonna 2022 varapuheenjohtajana toimi Teemu 
Kähärä Pyhäjärveltä. 
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Jätelautakunta hyväksyi 21.6.2022 uudet jätehuoltomääräykset sekä viranhaltijapäätöksissä sovellettavat 
menettelytavat ja periaatteet. Merkittävimmät muutokset koskivat erilliskeräysvelvoitteita vähintään viiden 
huoneiston kiinteistöille, 2024 alkavaa biojätteen erilliskeräystä Ylivieskan keskustaajamassa sekä biojät-
teen kompostointiin liittyviä määräysiä ja kompostirekisterin perustamista. Lisäksi jätelautakunta hyväksyi 
20.10.2022 vuoden 2023 alusta noudatettavan jätemaksutaksan, taksan muutokset johtuivat lisäänty-
neistä polttoainekustannuksista ja olivat maltillisia. 
 
Vuoden 2022 aikana jätelautakunnan esittelijä teki 119 päätöstä jätemaksumuistutuksista, näistä 106 oli 
perusmaksun muuttamisia vapaa-ajanasunnon perusmaksuksi. Päätöksiä kiinteistön käyttökelvottomuu-
desta tehtiin 18. Jätehuoltomääräyksistä poikkeamispäätöksiä tehtiin 80, joista tyhjennysvälin pidennys-
päätöksiä oli 74. Jätemaksujen maksuunpanopäätöksiä tehtiin 115 ja maksujen siirtoja perintään 34.  
 
Esittelijä ja toimistosihteeri osallistuivat Suomen Kiertovoima ry:n järjestämille jätehuoltopäiville 5.–6.10. Jä-
telautakunnan esittelijä, toimistosihteeri, jätehuoltosuunnittelija sekä jätelautakunnan jäseniä osallistui jä-
telautakuntien neuvottelupäiville Helsingissä 15.-16.11.2022. Lisäksi esittelijä, toimistosihteeri sekä jätelau-
takunnan jäseniä kävi tutustumiskäynnillä Westenergy Oy:lle marraskuussa 2022. 
 
TUNNUSLUVUT 

Tunnusluku TP 2020 TP 2021 TA 2022 TP 2022 

Henkilöstö (htv) 2 2 3 2 

 
 
 
TALOUS 

264 Jätelautakunta TP  2021 

 
Alkuperäi-

nen TA 2022 
 TA-Muutettu 

2022  TP 2022  
Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 149 374 199 727 199 727 147 317 52 410 73,8 % 

Toimintakulut -149 374 -199 727 -199 727 -147 317 -52 410 73,8 % 

Toimintakate 0 0 0 0 0 0,0 % 
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3.1 Tytäryhtiöt 
 
 
Valtuusto asetti talousarviossa tytäryhteisölle toi-
minnan ja talouden tavoitteita, jotka johdettiin 
kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvästä omista-
japolitiikasta sekä yhteisön liiketoiminnasta. Kon-
sernijohto neuvotteli tytäryhteisön kanssa asetet-
tavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyväk-
symistä. Yhteistyön tuloksena asetetuilla tavoit-
teilla pyrittiin varmistamaan, että tytäryhteisön 
toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun mu-
kaista. Konsernijohto pyrki tukemaan asetettujen 
tavoitteiden saavuttamista. 
 
Alla on esitetty yhtiöihin kohdistuneiden tavoittei-
den toteutuminen ja tunnusluvut. 
 
YLIVIESKAN VUOKRA-ASUNNOT OY 
 
Toiminta-ajatus ja tehtävät  
Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy on kaupungin 100 
%:sti omistama yhtiö, joka perustettiin vuonna 
1989 Ylivieskan kaupungin vuokra-asuntojen hal-
linnointia varten. Yhtiö vuokraa ja hallinnoi 
vuokra-asuntoja Ylivieskan alueella.  
 
Toimintaympäristön muutokset 
Ei olennaisia muutoksia. 
 
Tavoite Tavoite 

2022 
TP 2022 

Vuokra-asuntojen 
käyttöaste vähintään  

90 % 90,4 % 

Toiminnan omarahoitus-
osuus vähintään 

100 % 100 % 

Yhtiön hallinnassa olevat 
tilat pidetään hyvässä 
kunnossa 

Kyllä Kyllä 

Käyttökate-% on 
vähintään  

30 % 29,4 % 

Omavaraisuusaste 40 % 61,2 % 

 
Tunnusluvut 2020 2021 2022 
Liikevaihto, t€ 2968 3071 3 131 

Tilikauden tulos, t€ 218 242 493 

Taseen loppusumma, 
t€ 

11931 11651 11204 

 
 
 
YLIVIESKAN TEKNOLOGIAKYLÄ YTEK OY 
 
Toiminta-ajatus ja tehtävät  
Ylivieskan Teknologiakylä Ytek Oy on kaupungin 
100 %:sti omistama yhtiö, joka on perustettu 
1998. Yhtiö omistaa ja hallinnoi kahta yrityskiin-
teistöä Vierimaantiellä. Yhtiö tuotti kaupungin 
elinkeino- ja kehittämispalvelut 30.5.2021 
saakka. 
 
Toimintaympäristön muutokset 
Ensimmäinen kokonainen tilikausi pelkästään 
kiinteistöyhtiönä. 
 
Tavoite Tavoite 

2022 
TP 
2022 

Yhtiön hallinnassa olevat tilat 
pidetään hyvässä kunnossa 

Kyllä Kyllä 

Käyttökate-% on vähintään  40 % 39,2 % 

Omavaraisuusaste 20 % 85,2% 

 
Tunnusluvut 2020 2021 2022 
Liikevaihto, t€ 831 790 673 

Tilikauden tulos, t€  23 70 108 

Taseen loppusumma, t€ 2 500 2 366 2 273 

 
 
VIESKAN TEOLLISUUSTALO OY 
 
Toiminta-ajatus ja tehtävät  
Vieskan Teollisuustalo Oy on kaupungin 62,54 
%:sti omistama yhtiö, joka on perustettu 1971. 
Yhtiö omistaa ja hallinnoi teollisuuskiinteistöä 
osoitteessa Joutsentie 11. 
 
Toimintaympäristön muutokset 
Ei muutoksia.  
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Tavoite Tavoite 

2022 
TP 
2022 

Yhtiön hallinnassa olevat 
tilat pidetään hyvässä 
kunnossa 

Kyllä Kyllä 

Käyttökate-% on vähintään  20 % 3,0 % 

Omavaraisuusaste 40 % 73,8 % 

 
Tunnusluvut 2020 2021 2022 
Liikevaihto, t€ 97 97 97 

Tilikauden tulos, t€  1 2 -7 

Taseen loppusumma, t€ 269 249 227 

 
 
YLIVIESKAN TEOLLISUUSKIINTEISTÖT OY 
 
Toiminta-ajatus ja tehtävät  
Ylivieskan Teollisuuskiinteistöt Oy on kaupungin 
100 %:sti omistama yhtiö, joka on perustettu 
1998. Yhtiö omistaa ja hallinnoi Ylivieskan kau-
pungille vuokrattua keskuskeittiörakennusta.  
 
Toimintaympäristön muutokset 
Ei muutoksia. 
 
Tavoite Tavoite 

2022 
TP 
2022 

Yhtiön hallinnassa olevat 
tilat pidetään hyvässä 
kunnossa 

Kyllä Kyllä 

Käyttökate-% on vähintään  40 % 91 % 
Omavaraisuusaste 20 % 6 % 

 
Tunnusluvut 2020 2021 2022 
Liikevaihto, t€ - 187 175 

Tilikauden tulos, t€  - 2 2 

Taseen loppusumma, t€  - 3 104 3074 

 
 
ASUNTO OY RAUDASSATO 
 
Asunto Oy Raudassato on kaupungin 100 %:sti 
omistama kahden rivitalon yhtiö, joka vuokraa 
asuntoja. Ryhmäperhepäiväkoti Rastas toimii yh-
tiön tiloissa. 
 
Tavoite Tavoite 

2022 
TP 
2022 

Yhtiön hallinnassa olevat 
tilat pidetään hyvässä 
kunnossa 

Kyllä Kyllä 

 
Tunnusluvut 2020 2021 2022 
Liikevaihto, t€ 38 36 43 

Tilikauden tulos, t€  0 0 0 

Taseen loppusumma, t€  265 265 243 
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4. Tuloslaskelman, rahoitus- ja investointiosan toteutuminen 
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4.1 Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu  
 
Tuloslaskelmaosan tulot ja menot sisältävät myös sisäiset tulot ja menot. 

 
  

 TA-
alkuperäinen 
2022

TA-
muutokset 
vuoden 
aikana 
2022

 TA-muutettu  
2022 TP 2022

Ali/yli ( ta-
m /tp)

Toteuma-
% (ta/tp)

Myyntituotot 23 553 413 1 079 198 24 632 611 26 692 624 -2 060 013 108,4 %
Maksutuotot 1 543 625 0 1 543 625 1 731 307 -187 682 112,2 %
Tuet ja avustukset 1 517 227 50 000 1 567 227 1 607 506 -40 279 102,6 %
Muut toimintatuotot 17 159 616 0 17 159 616 19 977 962 -2 818 346 116,4 %

TOIMINTATUOTOT 43 773 881 1 129  19 8 44 9 03 079 50 009  39 9 -5 106  320 111,4 %

Valmistus omaan käyttöön 139 700 0 139 700 128 156 11 545 91,7 %
 
Henkilöstökulut -45 821 646 -721 483 -46 543 129 -49 442 385 2 899 256 106,2 %
Palvelujen ostot -74 763 721 -785 366 -75 549 087 -76 006 123 457 036 100,6 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 344 814 -199 249 -6 544 063 -7 498 739 954 676 114,6 %
Avustukset -4 884 500 -275 000 -5 159 500 -5 140 863 -18 637 99,6 %
Muut toimintakulut -15 318 587 -560 740 -15 879 327 -17 214 112 1 334 785 108,4 %

TOIMINTAKULUT -147 133 26 9 -2 541 838 -149  6 75 107 -155 302 223 5 6 27 116 103,8 %

TOIMINTAKATE -103 219  6 88 -1 412 6 40 -104 6 32 328 -105 16 4 6 6 8 532 341 100,5 %

Verotulot 63 782 000 2 783 000 66 565 000 66 576 790 -11 790 100,0 %
Valtionosuudet 47 938 800 304 036 48 242 836 48 071 040 171 796 99,6 %
Korkotuotot 320 000 -95 000 225 000 236 913 -11 913 105,3 %
Muut rahoitustuotot 219 475 0 219 475 256 211 -36 736 116,7 %
Korkokulut -800 000 0 -800 000 -1 199 916 399 916 150,0 %
Muut rahoituskulut -146 275 0 -146 275 -146 976 701 100,5 %

Rahoitustuotot ja -kulut -406  800 -9 5 000 -501 800 -853 76 7 351 9 6 7 170,1 %

VUOSIKATE 8 09 4 312 1 579  39 6 9  6 73 708 8 6 29  39 5 1 044 314 89 ,2 %

Suunnitelman mukaiset poistot -6 462 627 0 -6 462 627 -6 119 494 -343 133 94,7 %
Arvonalentumiset 0 0 0 -175 437 175 437 0,0 %
Poistot ja arvonalentumiset -6 462 627 0 -6 462 627 -6 294 931 -167 696 97,4 %

TILIKAUDEN TULOS 1 6 31 6 85 1 579  39 6 3 211 081 2 334 46 4 876  6 17 73 %

Poistoeron lisäys(-)/vähennys(+) 285 443 0 285 443 515 192 -229 749 180,5 %
Varausten ja rahastojen muutos 285 443 0 285 443 515 192 -229 749 180,5 %

YLIJÄÄMÄ / ALIJÄÄMÄ 1 9 17 128 1 579  39 6 3 49 6  524 2 849  6 56 6 46  86 9 81,5 %
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Veroprosentit     

Verovuosi 
Tulovero- 
prosentti 

Yleinen kiin-
teistövero% 

Vakituisten asuin-
rak. kiinteistö-
vero% 

Muun asuinra-
kennuksen kiin-
teistövero% 

2011 21,00 1,00 0,55 1,10 

2012 21,00 1,00 0,55 1,10 

2013 21,50 1,05 0,60 1,10 

2014 21,50 1,10 0,65 1,15 

2015 21,50 1,30 0,70 1,15 

2016 21,50 1,30 0,70 1,15 

2017 21,50 1,30 0,70 1,15 

2018 21,50 1,30 0,70 1,15 

2019 22,00 1,30 0,70 1,15 

2020 22,00 1,30 0,70 1,15 

2021 23,00 1,30 0,70 1,15 

2022 23,00 1,30 0,70 1,15 

 
 
 

Tuloveron määräytyminen    

Verovuosi Tuloveroprosentti 
Kunnallisveron vero-
tettava tulo, 1000 € 

Muutos % 

2011 21,00 186 749 4,72 
2012 21,00 193 362 3,54 
2013 21,50 202 802 4,88 
2014 21,50 209 033 3,07 
2015 21,50 212 342 1,58 
2016 21,50 212 195 -0,1 
2017 21,50 210 511 -0,8 
2018 21,50 213 440 2,1 
2019 22,00 219 799 3,0 
2020 22,00 225 118 2,4 
2021 23,00 236 780 4,3 
2022 23,00 248 246 5,1  

 
  



 

121 
 

 
Valtionosuuksien erittely      

Valtionosuudet 
Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio- 
muutokset 

Muutettu ta-
lousarvio 

Toteuma 
2022 

Poik-
keama eu-
roa 

Peruspalvelujen valtionosuus 29 319 000 -4 640 29 314 360 29 314 357 -3 

Verotuloihin perustuva tasaus 10 596 300 -21 146 10 575 154 10 575 156 2 

Opetus- ja kultt.t. muut valti-
onosuudet 

340 000 20 620 36 0620 1 888 29 -171 791 

Harkinnanvarainen valtion-
osuuden korotus 

0 0 0 0 0 

Verotulomenetysten kompen-
saatiot 

7 683 500 309 202 7 992 702 7 992 698 -3 

Yhteensä 47 938 800 304 036 48 242 836 48 071 040 -171 796 

 
 

Verorahoituksen kehitys  
(Verotulot ja valtionosuudet yhteensä)     

Vuosi Verotulot Muutos % Valtionosuus Muutos % Yhteensä Muutos % 

2011 45,9 6,5 26,7 5,1 72,6 6,0 

2012 46 0,3 27,9 4,4 73,9 1,8 

2013 49,9 8,6 28,6 2,7 78,5 6,4 

2014 51,3 2,8 29,2 2,0 80,5 2,5 

2015 53,3 3,9 30,9 5,7 84,2 4,6 

2016 54 1,2 34 10,4 88,1 4,6 

2017 54,6 1,0 35,3 3,8 89,9 2,0 

2018 53,7 -1,6 35,9 1,7 89,6 -0,3 

2019 55,0 2,5 38,0 5,5 93,0 3,8 

2020 57,5 4,5 47,5 25,0 105,0 12,9 

2021 62,8 9,2  46,0 -3,1 108,7 3,5 

2022 66,6 6,0  48,1 5,0 % 114,6 5,6 
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4.2 Investointiosan toteutumisvertailu 
 

 
 

Hanke

       TA 

2022

TA-MUUTOS 

2022

TA YHT. 

2022 TP 2022 

         

Ali/yli Tot-%

8000 Maa- ja vesialueet

Menot -300 000 0 -300 000 -448 511 -148 511 149,5 %

Tulot 800 000 0 800 000 32 871 -767 129 4,1 %

Netto 500 000 0 500 000 -415 640 -915 640 -83,1 %

  Maa-alueiden myyntivoitot näkyvät tuloslaskelmassa. Tässä on maanmyyntituloista tasearvon osuus.

  Maan myyntitulot yhteensä 733.445 euroa (sis.myyntivoiton ja tasearvon).

8010 Osakkeet ja osuudet

Menot 0 -70 000 -70 000 -178 998 -108 998 255,7 %

Tulot 0 45 000 45 000 51 778 6 778 115,1 %

Netto 0 -25 000 -25 000 -127 220 -102 220 508,9 %

  Menoissa Koy Vesitalon osakkeiden hankinta ja PPE-Köökki Oy:n osakkeiden rahapääomitus, 

  johon valtuusto myönsi lisämäärärahan 6.2.2023 § 5. Lisämääräaha ei näy ta-muutos -sarakkeessa.

 

8100 Irtain omaisuus/Kaupunginhall

Menot -15 000 15 000 0 0 0,0 %

Netto -15 000 15 000 0 0 0,0 %

 

8128 Irtain omaisuus/Varhaiskasv.

Menot -35 000 -26 000 -61 000 -62 554 -1 554 102,5 %

Netto -35 000 -26 000 -61 000 -62 554 -1 554 102,5 %

 

8129 Irtain omaisuus/Nuorisopalvelu

Menot 0 -30 000 -30 000 -23 797 6 203 79,3 %

Netto 0 -30 000 -30 000 -23 797 6 203 79,3 %

 

8130 Irtain omaisuus/Kulttuuripalv

Menot -23 000 0 -23 000 -21 773 1 227 94,7 %

Netto -23 000 0 -23 000 -21 773 1 227 94,7 %

 

8145 Irtain omaisuus/Liikuntapalv

Menot -15 000 0 -15 000 -17 385 -2 385 115,9 %

Netto -15 000 0 -15 000 -17 385 -2 385 115,9 %

8150 Irtain omaisuus/Pelastuspalv

Menot 0 0 0 0 0 -

Tulot 0 495 330 495 330 340 172 -155 158 68,7 %

Netto 0 495 330 495 330 340 172 -155 158 68,7 %

  Jokilaaksojen pelastuslaitoksen sale and leaseback-menettely ja PSR:lle tilitetty osuus kuluna.

8900 Irtain omaisuus/ Tekniset palvelut

Menot -20 000 20 000 0 0 0 -

Tulot 0 0 0 147 942 147 942 -

Netto -20 000 20 000 0 147 942 147 942 -

  Puhdistus- ja ruokapalveluilta apporttina PPE-Köökki Oy:lle siirtyneen irtaimiston tasearvon erotus.

8202 Kaisaniemen koulu

Menot -100 000 0 -100 000 -99 877 123 99,9 %

Netto -100 000 0 -100 000 -99 877 123 99,9 %



 

123 
 

 

Hanke

       TA 

2022

TA-MUUTOS 

2022

TA YHT. 

2022 TP 2022 

         

Ali/yli Tot-%

8219 Vähäkankaan koulu

Menot -200 000 0 -200 000 -30 478 169 522 15,2 %

Netto -200 000 0 -200 000 -30 478 169 522 15,2 %

 

Muut talonrakennusinvestoinnit

Menot -300 000 0 -300 000 -264 147 35 853 88,0 %

Netto -300 000 0 -300 000 -264 147 35 853 88,0 %

 

Muut liikennealueet

Menot -1 100 000 0 -1 100 000 -1 108 540 -8 540 100,8 %

Tulot 0 0 0 0 0 -

Netto -1 100 000 0 -1 100 000 -1 108 540 -8 540 100,8 %

Keskustan liikennejärjestelyt

Menot -900 000 0 -900 000 -900 785 -785 100,1 %

Tulot 0 0 0 752 752 -

Netto -900 000 0 -900 000 -900 033 -33 100,0 %

Kiviojan kunnallistekniikka

Menot -200 000 0 -200 000 -71 702 128 298 35,9 %

Tulot 0 0 0 0 0 -

Netto -200 000 0 -200 000 -71 702 128 298 35,9 %

Taanilan alueen liikennejärjestelyt

Menot -1 100 000 -1 100 000 -2 200 000 -2 086 859 113 141 94,9 %

Tulot 0 0 0 0 0 -

Netto -1 100 000 -1 100 000 -2 200 000 -2 086 859 113 141 94,9 %

Asemakaava-alueen laajennukset

Menot -100 000 0 -100 000 -111 367 -11 367 111,4 %

Tulot 0 0 0 0 0 -

Netto -100 000 0 -100 000 -111 367 -11 367 111,4 %

  Salmiperän asemakaava-alueen laajennus ei käynnistynyt. Ratavartijankadun pysäköintialue.

Kaisaniemi-Helaalankadun risteys

Menot -150 000 0 -150 000 -61 457 88 543 41,0 %

Tulot 0 0 0 0 0 -

Netto -150 000 0 -150 000 -61 457 88 543 41,0 %

Puistoalueet

Menot -80 000 0 -80 000 -39 769 40 231 49,7 %

Netto -80 000 0 -80 000 -39 769 40 231 49,7 %

 

Liikunta-alueet

Menot -80 000 0 -80 000 -162 928 -82 928 203,7 %

Tulot = 0 0 60 067 60 067 -

Netto -80 000 0 -80 000 -94 199 -14 199 117,7 %

 

8700 Viemärilaitos

Menot -600 000 0 -600 000 -171 110 428 890 28,5 %

Netto -600 000 0 -600 000 -171 110 428 890 28,5 %



 

124 
 

 
 
Vuoden 2022 suurimmat investoinnit olivat Taanilan alueen liikennejärjestelyt 2,1 milj.euroa sekä Keskustan 
alueen liikennejärjestelyt. Nettoinvestoinnit olivat 5,2 miljoonaa euroa ja bruttoinvestoinnit 5,9 miljoonaa 
euroa. 
 

 
  

Hanke

       TA 

2022

TA-MUUTOS 

2022

TA YHT. 

2022 TP 2022 

         

Ali/yli Tot-%

YHTEENSÄ

Menot yhteensä -5 298 000 -1 191 000 -6 489 000 -5 862 036 626 964 90,3 %

Tulot yhteensä 800 000 540 330 1 340 330 633 581 -706 749 47,3 %

NETTO YHTEENSÄ -4 498 000 -650 670 -5 148 670 -5 228 454 -79 784 101,5 %
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4.3 Rahoitusosan toteutumisvertailu 
 
 
Toimintakertomuksessa esitetään toteutumisvertailu talousarvion rahoitusosasta. 
  
Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu 

   

  
 TA-alkupe-
räinen 2022  

TA-muu-
tokset vuo-
den aikana 
2022 

 TA-muu-
tettu  2022 TP 2022 Poikkeama 

Toiminta      
Vuosikate 8 094 312 1 579 396 9 673 708 8 629 395 1 044 313 
Satunnaiset erät 0 0 0 0 0 
Tulorahoituksen korjauserät -300 000 0 -300 000 -887 508 587 508 
Toiminnan rahavirta 7 794 312 1 579 396 9 373 708 7 741 886 1 631 822 
       
Investoinnit      
Investointimenot -5 298 000 -1 191 000 -6 489 000 -5 862 036 626 964 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 -32 953 32 942 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luo-
vutustuotot 800 000 540 330 1 340 440 1 876 232 -535 902 
Investointien rahavirta 4 498 000 1 731 330 5 148 560 4 018 746 1 129 814 
       
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA-
HAVIRTA 3 296 312 908 726 4 205 038 3 723 140 481 899 
       
Rahoitus      
Antolainasaamisten lisäys 0 0 0 0 0 
Antolainasaamisten vähennys 74 350 0 74 350 104 352 -30 002 
Antolainauksen muutokset      

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 3 860 000 0 3 860 000 0 3 860 000 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -7 233 331 0 -7 233 331 -6 733 332 -499 999 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 2 669 -903 388 -906 057 -500 000 -406 057 
Lainakannan muutokset -3 370 662 -903 388 -4 279 388 -7 233 332 2 953 944 
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 2 214 425 2 214 425 

Rahoituksen rahavirta -3 301 650  -903 388 -4 205 038 -4 914 555 709 517 
       
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 -1 191 416 -1 191 416 
        
Lainakannan muutos -3 370 662 -903 388 -4 279 388 -7 233 332 2 953 944 

 
 



 
 

4.4 Yhteenveto valtuuston hyväksymien sitovien määrärahojen ja tuloarvioiden to-
teutumisesta 

 
Yhteenveto valtuuston hyväksymien sitovien määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 
käyttötaloussa : 
 

Sitovuustaso (toimintakate) TP  2021 
 Alkuperäinen 

TA 2022  
 TA-Muu-

tettu 2022  TP 2022  
Ali/yli  

(TA-m/TOT) 
   To-

teuma-% 

Vaalit -53 810 3 141 3 141 -6 357 9 499 -202,4 % 

Tarkastustoiminta -49 191 -46 419 -46 419 -59 389 12 970 127,9 % 

Yleishallinto 3 948 686 5 892 890 5 892 890 5 855 990 36 900 99,4 % 

Elinvoimapalvelut -606 510 -1 940 626 -2 300 626 -2 309 767 9 142 100,4 % 

Pelastuspalvelut -2 090 744 -2 037 578 -2 142 044 -2 793 329 651 285 130,4 % 

Erikoissairaanhoito -19 505 495 -19 539 000 -19 539 000 -19 193 308 -345 692 98,2 % 

Kallio oma -33 975 883 -37 830 000 -38 368 000 -38 927 293 559 293 101,5 % 

Muu sote -2 070 652 -886 900 -886 900 -868 503 -18 397 97,9 % 

Jokilaaksojen pelastuslaitos 0 0 0 -340 172 340 172 -15435% 

Yleissivistävät koulutuspalvelut -24 695 560 -26 568 397 -26 863 571 -26 758 042 -105 528 99,6 % 

Varhaiskasvatuspalvelut -11 209 332 -12 530 719 -12 530 719 -11 997 372 -533 347 95,7 % 

Nuorisopalvelut -367 025 -406 620 -406 620 -370 531 -36 089 91,1 % 

Kirjastopalvelut -816 154 -833 957 -833 957 -825 843 -8 114 99,0 % 

Kulttuuripalvelut -742 168 -688 037 -738 037 -757 186 19 149 102,6 % 

Musiikkiopisto -917 650 -973 191 -973 191 -948 074 -25 117 97,4 % 

Kansalaisopisto -653 757 -703 462 -703 462 -700 037 -3 425 99,5 % 

Liikuntapalvelut -2 230 241 -2 113 523 -2 178 523 -2 143 157 -35 366 98,4 % 

Tekniset palvelut -2 082 309 -2 442 858 -2 442 858 -3 003 872 561 014 123,0 % 

Viemärilaitos 230 106 494 940 494 940 282 833 212 106 57,1 % 

Ympäristöpalvelut -230 563 -369 374 -369 374 -307 790 -61 584 83,3 % 

Jätelautakunta 0 0 0 0 0 100 % 
 

Tulolaskelman osa TP 2021  
 Alkuperäinen 

TA 2022  
 TA-Muu-

tettu 2022  TP 2022  
Ali/yli  

(TA-m/TOT) 
   To-

teuma-% 

Verotulot 62 788 031 63 782 000 66 565 000 66 576 790 -11 790 100,0 % 

Valtionosuudet 45 952 792 47 938 800 48 242 836 48 071 040 171 796 99,6 % 

Korkotuotot 544 714 539 475 444 475 493 124 -48 649 111 % 

Korkokulut -969 767 -946 275 -946 275 -1 346 891 400 617 142,2 % 
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Investointiosa 
Investointiosan sitovat määrärahat. Sitova määräraha on bruttomenot, paitsi maa- ja vesialueissa netto-
menot. 

 

Hanke

       TA 

2022

TA-MUUTOS 

2022

TA YHT. 

2022 TP 2022 

         

Ali/yli Tot-%

8000 Maa- ja vesialueet

Netto 500 000 0 500 000 -415 640 -915 640 -83,1 %

  Maa-alueiden myyntivoitot näkyvät tuloslaskelmassa. Tässä on maanmyyntituloista tasearvon osuus.

  Maan myyntitulot yhteensä 733.445 euroa (sis.myyntivoiton ja tasearvon).

8010 Osakkeet ja osuudet

Menot 0 -70 000 -70 000 -178 998 -108 998 255,7 %

Tulot 0 45 000 45 000 51 778 6 778 115,1 %

  Menoissa Koy Vesitalon osakkeiden hankinta ja PPE-Köökki Oy:n osakkeiden rahapääomitus, 

  johon valtuusto myönsi lisämäärärahan 6.2.2023 § 5. Lisämääräaha ei näy ta-muutos -sarakkeessa, vaan se on 

 käsitelty ylitysoikeutena.

8100 Irtain omaisuus/Kaupunginhall

Menot -15 000 15 000 0 0 0,0 %

 

8128 Irtain omaisuus/Varhaiskasv.

Menot -35 000 -26 000 -61 000 -62 554 -1 554 102,5 %

 

8129 Irtain omaisuus/Nuorisopalvelu

Menot 0 -30 000 -30 000 -23 797 6 203 79,3 %

 

8130 Irtain omaisuus/Kulttuuripalv

Menot -23 000 0 -23 000 -21 773 1 227 94,7 %

 

8145 Irtain omaisuus/Liikuntapalv

Menot -15 000 0 -15 000 -17 385 -2 385 115,9 %

8150 Irtain omaisuus/Pelastuspalv

Menot 0 0 0 0 0 -

Tulot 0 495 330 495 330 340 172 -155 158 68,7 %

  Jokilaaksojen pelastuslaitoksen sale and leaseback-menettely ja PSR:lle tilitetty osuus kuluna.

8900 Irtain omaisuus/ Tekniset palvelut

Menot -20 000 20 000 0 0 0 -

Tulot 0 0 0 147 942 147 942 -

  Puhdistus- ja ruokapalveluilta apporttina PPE-Köökki Oy:lle siirtyneen irtaimiston tasearvon erotus.

8202 Kaisaniemen koulu

Menot -100 000 0 -100 000 -99 877 123 99,9 %

8219 Vähäkankaan koulu

Menot -200 000 0 -200 000 -30 478 169 522 15,2 %

 

Muut talonrakennusinvestoinnit

Menot -300 000 0 -300 000 -264 147 35 853 88,0 %

 

Muut liikennealueet

Menot -1 100 000 0 -1 100 000 -1 108 540 -8 540 100,8 %

Tulot 0 0 0 0 0 -
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Rahoitusosa 

Sitovuus saamisten bruttolisäys, lai-
nakannan nettomuutos 

 Alkuperäi-
nen TA 2022  

 TA-Muutettu 
2022  TP 2022  Ali/yli (TA/TOT) 

Antolainasaamisten lisäys 0 0 0 0 

Antolainasaamisten vähennys 74 350 74 350 104 352 -30 002 

Lainakannan muutos -3 370 662 -4 270 388 -7 233 332 2 953 944 

- Lyhytaikaisten lainojen muutos 2 669 -903 388 -500 000 -406 057 

- Pitkäaikaisten lainojen muutos -3 373 331 -3 373 331 -6 733 332 3 360 001 
 

Hanke

       TA 

2022

TA-MUUTOS 

2022

TA YHT. 

2022 TP 2022 

         

Ali/yli Tot-%

Keskustan liikennejärjestelyt

Menot -900 000 0 -900 000 -900 785 -785 100,1 %

Tulot 0 0 0 752 752 -

Kiviojan kunnallistekniikka

Menot -200 000 0 -200 000 -71 702 128 298 35,9 %

Tulot 0 0 0 0 0 -

Taanilan alueen liikennejärjestelyt

Menot -1 100 000 -1 100 000 -2 200 000 -2 086 859 113 141 94,9 %

Tulot 0 0 0 0 0 -
Netto -1 100 000 -1 100 000 -2 200 000 -2 086 859 113 141 94,9 %

Asemakaava-alueen laajennukset

Menot -100 000 0 -100 000 -111 367 -11 367 111,4 %

Tulot 0 0 0 0 0 -

  Salmiperän asemakaava-alueen laajennus ei käynnistynyt. Ratavartijankadun pysäköintialue.

Kaisaniemi-Helaalankadun risteys

Menot -150 000 0 -150 000 -61 457 88 543 41,0 %

Tulot 0 0 0 0 0 -

Puistoalueet

Menot -80 000 0 -80 000 -39 769 40 231 49,7 %

 

Liikunta-alueet

Menot -80 000 0 -80 000 -162 928 -82 928 203,7 %

Tulot = 0 0 60 067 60 067 -

Netto -80 000 0 -80 000 -94 199 -14 199 117,7 %

 

8700 Viemärilaitos

Menot -600 000 0 -600 000 -171 110 428 890 28,5 %
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5. Tilinpäätöslaskelmat 
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YLIVIESKAN KAUPUNKI

TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021 Muutos %

Toimintatuotot

     Myyntituotot 22 336 999,54 31 596 577,58 -29,31

     Maksutuotot 1 721 872,76 2 503 644,04 -31,23

     Tuet ja avustukset 1 607 506,02 3 196 984,92 -49,72

     Vuokratuotot 3 968 858,07 3 933 502,17 0,90

     Muut toimintatuotot 3 331 135,73 1 977 182,02 68,48

     T o i m i n t a t u o t o t 32 966 372,12 43 207 890,73 -23,70

Valmistus omaan käyttöön 128 155,50 391 247,16

Toimintakulut

     Henkilöstökulut

          Palkat ja palkkiot -40 182 020,47 -43 497 158,98 -7,62

          Henkilösivukulut

               Eläkekulut -8 101 943,89 -8 911 601,06 -9,09

               Muut henkilösivukulut -882 744,17 -950 690,62 -7,15

     Palvelujen ostot -70 082 394,71 -69 939 712,06 0,20

     Aineet ja tarvikkeet ja tavarat

          Ostot tilikauden aikana -7 497 710,21 -7 576 059,51 -1,03

     Avustukset -5 159 500,00 -5 267 728,16 -2,05

     Vuokrakulut -5 735 871,74 -6 039 143,20

     Muut toimintakulut -635 647,94 -465 145,82 36,66

     T o i m i n t a k u l u t -138 259 196,05 -142 255 992,25 -2,81

T O I M I N T A K A T E -105 164 668,43 -99 048 101,52 6,18

Verotulot 66 576 790,40 62 788 030,76 6,03

Valtionosuudet 48 071 040,00 45 952 792,00 4,61

Rahoitustuotot ja -kulut

     Korkotuotot 236 913,12 318 272,85 -25,56

     Muut rahoitustuotot 111 936,18 82 166,20 36,23

     Korkokulut -1 199 916,11 -817 123,38 46,85

     Muut rahoituskulut -2 700,66 -8 369,30 -67,73

     R a h o i t u s t u o t o t   j a  - k u l u t -853 767,47 -425 053,63 100,86

V U O S I K A T E 8 629 394,50 9 267 667,61 -6,89

Poistot ja arvonalentumiset

     Suunnitelman mukaiset poistot -6 119 493,88 -5 499 596,49 11,27

     Arvonalentumiset -175 436,83 0,00

     

T I L I K A U D E N  T U L O S 2 334 463,79 3 768 071,12 -38,05

Poistoeron lisäys- tai vähennys+ 515 191,85 385 997,28 33,47

T I L I K A U D E N  YLI-/A L I J Ä Ä M Ä 2 849 655,64 4 154 068,40 -31,40
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YLIVIESKAN KAUPUNKI

RAHOITUSLASKELMA

1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021
Toiminnan rahavirta

    Vuosikate 8 629 394,50 9 267 667,61

    Satunnaiset erät, netto 0,00 0,00

    Tulorahoituksen korjauserät -887 508,24 -1 693 732,62

7 741 886,26 7 573 934,99

Investointien rahavirta

    Investointimenot -5 862 035,82 -16 664 087,56

    Rahoitusosuudet investointimenoihin -32 942,80 651 503,99

    Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 1 876 232,02 2 542 491,57

-4 018 746,60 -13 470 092,00

Toiminnan ja investointien rahavirta 3 723 139,66 -5 896 157,01

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

    Antolainasaamisten lisäykset 0,00 -30 000,00

    Antolainasaamisten vähennykset 104 352,00 74 352,00

104 352,00 44 352,00

Lainakannan muutokset

    Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,00 20 000 000,00

    Pitkäaikaisten lainojen vähennys -6 733 332,00 -28 915 566,00

    Lyhytaikaisten lainojen muutos -500 000,00 13 500 000,00

-7 233 332,00 4 584 434,00

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset

    Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 9 615,97 -7 384,40

    Vaihto-omaisuuden muutos 15 812,86 -6 368,85

    Saamisten muutos 3 193 342,65 -4 385 453,25

    Korottomien velkojen muutos -1 004 346,88 3 091 995,69

2 214 424,60 -1 307 210,81

Rahoituksen rahavirta -4 914 555,40 3 321 575,19

Rahavarojen muutos -1 191 415,74 -2 574 581,82

Rahavarojen muutos

    Rahavarat 31.12. 2 461 044,33 3 652 460,07

    Rahavarat 1.1. 3 652 460,07 6 227 041,89

-1 191 415,74 -2 574 581,82
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YLIVIESKAN KAUPUNKI

TASE

VASTAAVAA 31.12.2022 31.12.2021

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet

     Aineettomat oikeudet 3 867 939,85 3 993 556,56

     Aineettomat hyödykkeet yhteensä 3 867 939,85 3 993 556,56

Aineelliset hyödykkeet

     Maa- ja vesialueet 17 991 469,55 17 575 829,31

     Rakennukset 90 129 295,79 75 682 648,26

     Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 233 794,01 16 450 409,20

     Koneet ja kalusto 667 790,22 1 103 148,92

     Muut aineelliset hyödykkeet 138 977,38 138 977,38

     Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 2 362 898,77 21 465 855,86

     Aineelliset hyödykkeet yhteensä 131 524 225,72 132 416 868,93

Sijoitukset

     Osakkeet ja osuudet 10 941 691,55 10 989 908,00

     Muut lainasaamiset 2 401 296,00 2 505 648,00

     Sijoitukset yhteensä 13 342 987,55 13 495 556,00

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

     Muut toimeksiantojen varat 0,00 0,00

     Toimeksiantojen varat yhteensä 0,00 0,00

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

     Aineet ja tarvikkeet 33 967,85 49 780,71

     Vaihto-omaisuus yhteensä 33 967,85 49 780,71

Saamiset

Pitkäaikaiset saamiset

     Lainasaamiset 785 991,92 0,00

Lyhytaikaiset saamiset

     Myyntisaamiset 2 618 974,85 3 204 928,06

     Lainasaamiset 0,00 0,00

     Muut saamiset 992 090,83 943 768,07

     Siirtosaamiset 3 164 196,20 6 605 900,32

     Saamiset yhteensä 7 561 253,80 10 754 596,45

Rahat ja pankkisaamiset 2 461 044,33 3 652 460,07

VASTAAVAA YHTEENSÄ 158 791 419,10 164 362 818,72
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YLIVIESKAN KAUPUNKI

TASE

VASTATTAVAA 31.12.2022 31.12.2021

OMA PÄÄOMA

     Peruspääoma 18 552 538,37 18 552 538,37

     Edellisten tilikausien yli-/alijäämä -985 431,51 -5 139 499,91

     Tilikauden yli-/alijäämä 2 849 655,64 4 154 068,40

     Oma pääoma yhteensä 20 416 762,50 17 567 106,86

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

     Poistoero 302 966,25 818 158,10

PAKOLLISET VARAUKSET

     Muut pakolliset varaukset 322 199,50 0,00

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT

     Muut toimeksiantojen pääomat 16 602,87 6 986,90

     Toimeksiantojen pääomat yhteensä 16 602,87 6 986,90

VIERAS PÄÄOMA

Pitkäaikainen

     Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 39 800 000,00 44 666 670,00

     Saadut ennakot 150,00 150,00

     Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 2 235 955,93 2 172 111,68

     Pitkäaikainen yhteensä 42 036 105,93 46 838 931,68

Lyhytaikainen

     Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 4 866 670,00 6 733 332,00

     Joukkovelkakirjalainat/kuntatodistuslainat 74 000 000,00 74 500 000,00

     Saadut ennakot 15 375,28 70 948,89

     Ostovelat 6 714 633,93 5 013 468,42

     Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 2 567 058,62 2 363 286,96

     Siirtovelat 7 533 044,22 10 450 598,91

     Lyhytaikainen yhteensä 95 696 782,05 99 131 635,18

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 158 791 419,10 164 362 818,72
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KONSERNITULOSLASKELMA KONSERNI KONSERNI

1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021

Toimintatuotot 100 423 061,64 93 431 309,00

Toimintakulut -208 009 896,44 -194 596 380,00

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) -30 256,09 124 246,00

Toimintakate -107 617 090,89 -101 040 824,64

Verotulot 66 344 621,96 62 577 275,13

Valtionosuudet 53 120 009,78 51 017 618,36

Rahoitustuotot ja -kulut:

    Korkotuotot 216 932,58 317 736,46

    Muut rahoitustuotot 285 066,39 121 640,82

    Korkokulut -1 295 620,11 -921 183,81

    Muut rahoituskulut -160 117,30 -13 291,59

Vuosikate 10 893 802,41 12 058 970,73

Poistot ja arvonalentumiset:

    Poistot -8 384 819,36 -7 985 731,58

    Omistuksen eliminointi erot 25,42 152 083,63

    Arvonalentumiset -668 412,06 0,00

Tilikauden tulos 1 840 596,41 4 225 037,53

Tilinpäätössiirrot -8 132,69 362,97

Tilikauden verot -24 190,22 -6 335,47

Laskennalliset verot -9 749,28 -16 894,62

Vähemmistöosuudet -3 398,06 102,80

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ 1 795 126,16 4 202 273,21
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KONSERNIRAHOITUSLASKELMA  1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021

 

Toiminnan rahavirta

     Vuosikate 10 893 802,41 12 058 970,73

     Tilikauden verot -24 190,22 -6 335,47

    Tulorahoituksen korjauserät -929 138,64 -1 911 882,35

Toiminnan rahavirta yhteensä 9 940 473,55 10 140 752,91

 

Investointien rahavirta

     Investointimenot 9 735 244,83 -18 476 924,00

     Rahoitusosuudet investointi menoihin 14 845,01 655 739,57

     Pysyvien vastaavien luovutustulo -2 019 548,42 2 630 994,95

Investointien rahavirta yhteensä -7 730 541,42 -15 190 190,48

Toiminnan ja investointien rahavirta 2 209 932,13 -5 049 437,57

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset

     Antolainojen lisäykset -30 000,00 -30 000,00

     Antolainojen vähennykset 0,00 0,00

 

Lainakannan muutokset

     Pitkäaikaisten lainojen lisäys -2 854 200,00 22 144 200,00

     Pitkäaikaisten lainojen vähennys 7 514 268,39 -30 827 682,74

     Lyhytaikaisten lainojen muutos 649 780,67 13 415 180,00

     Oman pääoman muutokset 0,00 -325 043,63

 

Muut maksuvalmiuden muutokset

     Toimeksiantojen po. ja varojen muutokset 105 069,77 -108 770,97

     Vaihtomaisuuden muutos 245 102,09 -100 458,85

     Saamisten muutos 5 772 213,10 3 252 169,35

     Korottomien velkojen muutos -3 540 275,87 -2 029 069,82

    Muut maksuvalmiuden muutokset yht. 2 582 109,10 1 013 869,71

Rahoituksen rahavirta yhteensä -2 697 739,96 3 352 754,48

 

RAHAVAROJEN MUUTOS -487 807,82 -1 696 683,09

     Rahavarat 31.12 12 053 049,29 12 540 857,11

     Rahavarat 1.1. 12 540 857,11 14 237 540,20

RAHAVAROJEN MUUTOS -487 807,82 -1 696 683,09
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KONSERNITASE 1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021

VASTAAVAA

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet:

    Aineettomat oikeudet 236 370,24 273 176,34

    Muut pitkävaikutteiset menot 3 913 106,52 4 042 354,11

    Ennakkomaksut 179 917,08 115 127,55

Aineettomat hyödykkeet yhteensä 4 329 393,84 4 430 658,00

Aineelliset hyödykkeet:

    Maa- ja vesialueet 19 604 804,75 19 181 637,87

    Rakennukset 108 625 402,03 95 664 976,21

    Kiinteät rakenteet ja laitteet 20 580 168,38 16 817 822,82

    Koneet ja kalusto 2 396 231,94 3 166 211,65

    Muut aineelliset hyödykkeet 232 282,30 219 300,13

    Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 9 971 078,39 26 472 018,24

Aineelliset hyödykkeet yhteensä 161 409 967,79 161 521 966,92

Sijoitukset:

    Osakkuusyhtiöosuudet 2 461 626,64 2 422 100,65

    Muut osakkeet ja osuudet 1 579 631,13 1 510 879,71

    Muut lainasaamiset 358,24 30 358,24

    Muut saamiset 24 733,60 24 733,60

Sijoitukset yhteensä 4 066 349,60 3 988 072,19

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

    Valtion toimeksiannot 230 254,08 285 049,93

    Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 5 416,66 5 536,45

    Muut toimeksiantojen varat 373 528,69 356 413,73

Toimeksiantojen varat yhteensä 609 199,43 647 000,12

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus:

    Aineet ja tarvikkeet 261 987,14 520 341,71

    Keskeneräiset tuotteet 144 368,44 131 115,96

    Valmiit tuotteet 9,00 0,00

Vaihto-omaisuus yhteensä 406 355,58 651 457,67

SAAMISET

Pitkäaikaiset saamiset:

    Lainasaamiset 0,00 0,00

    Muut saamiset 16 731,68 70 434,69
    Myyntisaamiset 8 832,77 11 861,15

Lyhytaikaiset saamiset

    Myyntisaamiset (ly) 5 982 826,75 5 744 976,03

    Lainasaamiset (ly) 0,00 0,00

    Muut saamiset (ly) 1 461 941,58 1 470 329,59

    Siirtosaamiset (ly) 4 011 754,00 7 715 716,32

Saamiset yhteensä 11 482 086,77 15 013 317,78

Rahoitusarvopaperit

    Osakkeet ja osuudet 228,50 228,50

    Sijoitukset rahamarkkinainstrumenteihin 132 172,95 228 215,85

Rahoitusarvopaperit yhteensä 132 401,45 228 444,35

Rahat ja pankkisaamiset 12 137 559,29 12 312 412,74                  

VASTAAVAA YHTEENSÄ 194 573 313,75 198 793 329,77
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KONSERNITASE 1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA

    Peruspääoma 18 552 538,37 18 552 538,37

    Säätiöiden ja yhdistysten peruspääoma 2 388,27 2 388,27

    Muut omat rahastot 451 369,25 425 186,51

    Ed.tilikausien yli-/alijäämä 11 150 652,90 6 869 770,41

    Tilikauden yli-/alijäämä 1 795 126,16 4 202 273,21

Oma pääoma yhteensä 31 952 074,95 30 052 156,77

Vähemmistöosuudet 89 779,37 86 325,56

POISTOERO JA VAPAAEHT.VARAUK.

Poistoero 0,00 0,00

Vapaaehtoiset varaukset 0,00 0,00

PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset 726 508,76 435 600,78

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT

    Valtion toimeksiannot 230 254,08 285 049,93

    Lahjoitusrahastojen pääomat 5 509,75 5 721,61

    Muut toimeksiantojen pääomat 770 781,92 648 505,12

Toimeksiantojen pääomat yhteensä 1 006 545,75 939 276,66

VIERAS PÄÄOMA

Pitkäaikainen:

    Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 52 982 131,59 55 642 607,01

    Lainat julkisyhteisöiltä 0,00 0,00

    Saadut ennakot 150,00 150,00

    Liittymismaksut ja muut velat 2 235 955,93 2 218 627,95

   Laskennalliset verovelat 1 728,00 0,00

Pitkäaikainen vieras pääoma yhteensä 55 243 223,65 57 861 384,96

Lyhytaikainen:

    Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta (ly) 5 825 162,34 7 665 266,87

    Lainat julkisyhteisöiltä (ly) 0,00 0,00

    Lainat muilta luotonantajilta (ly) 74 000 000,00 74 500 000,00

    Saadut ennakot (ly) 36 328,96 99 393,00

    Ostovelat (ly) 9 919 245,40 7 803 585,17

    Liittymismaksut ja muut velat (ly) 1 912 212,07 1 783 332,14

    Siirtyvät korot 1 164,53 0,00

    Siirtovelat (ly) 13 811 496,41 17 524 544,34

    Laskennalliset verovelat (ly) 49 571,61 41 550,33

Lyhyt aikainen vieras pääoma yhteensä 105 555 181,32 109 418 585,04

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 194 573 313,75 198 793 329,77
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6. Tilinpäätöksen liitetiedot 
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6.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

 
 
 

6.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot

1 Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvotusperiaatteet ja-menetelmät

ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmät

Pysyvät vastaavat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta

poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankinta-

menoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla

rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman 

mukaisesti.  Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty

tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon.

Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen painotetun keskihintahankinnan tai sitä alemman

todennäköisen hankintamenon tai todennäköisen luovutushinnan määräisenä

Rahoitusomaisuus

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon.

Johdannaissopimusten käsittely

Avustusten käsittely

Johdannaiset sisältävät koronvaihtosopimuksia, joilla hallitaan lainoihin liittyvää korkoriskiä tavoitteena korkotason 

muutosten vaikutusten tasaamisen, kassavirtojen parempi ennakoitavuus sekä korkokustannusten alentaminen. Kaikki 

koronvaihtosopimukset on tehty kaupungin rahoitustoiminnasta linjattujen periaatteiden ja ohjeistuksen mukaisesti 

olemassa olevien tai tulevien lainojen korkoriskin suojaamistarkoituksessa. Kaupunki on sitonut lainojen vaihtuvan koron 

koronvaihtosopimuksilla kiinteään korkoon. Lainasalkun suojausaste on pyritty valtuuston hyväksymien rahoituksen 

periaatteiden mukaisesti pitämään 35–65 prosentin välillä. Johdannaissopimuksia on solmittu heti voimassa olevina sekä 

tulevaisuudessa voimaan astuvina. Tässä tarkasteluhorisonttina on ollut valtuuston talousarvion yhteydessä laatima 

taloussuunnitelmakausi ja sen aikana arvioitu velan määrän kehitys sekä sen jälkeinen ennakoitu lainamäärä 

huomioiden tulevat investointitarpeet. Koska kaupungin lainasalkku koostuu useista eri tyyppisistä lainoista, joiden 

korkopäivät hajautuvat, on korkomenojen portfoliosuojaus nähty perusteltuna toimintatapana. Pitkän aikavälin 

toimintatapana on yhtenäistää velkakirjojen ehtoja koronvaihtosopimusten ehtojen kanssa. Nykyiset kuntatodistuslainat 

mahdollistavat sen nopeasti ja riskittömästi. Velkakirjojen ja swapien ehtojen eroavaisuudet ovat siten epäolennaisia. 

Solmitut johdannaissopimukset tuottavat joko yksiselitteisen kiinteän koron kassavirran tai ehdollisen kiinteän koron 

kassavirran. Mikään sopimuksista ei toteutuessaan kasvata kaupungin korkovirtariskiä eli lisää korkokuluja tilanteessa, 

jossa markkinakorot nousevat. Sopimuksista, niiden toiminnasta ja sisällöstä, on kerrottu tarkemmin liitetiedoissa 41. 

Korkojohdannaisista aiheutuneet kassavirrat on kirjattu tiikauden aikana korkokulujen oikaisuksi. Sovellamme 

Kirjanpitolain 5:2 §:ää, eikä negatiivisia markkina-arvoja ole kirjattu tulosvaikutteisesti. Kirjanpitolain mukaisen oikean ja 

riittävän kuvan vaatimuksen osalta on johdannaissopimusten kirjanpitomenettelyä tarkasteltu ja huolellisen harkinnan 

jälkeen on todettu, että nykyiset ja tulevaisuudessa voimaan astuvat johdannaissopimukset eivät menon toteutumisen 

osalta aiheuta vastaisen menetyksiä tai pakollisen varauksen edellytyksiä.  Kaikki voimassaolevat 

johdannaissopimukset on tilinpäätöksessä määritelty kaupungin näkökulmasta suojaaviksi ja esitetty siten ainoastaan 

tilinpäätöksen liitetiedoissa. Lähtökohtana tälle on kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 116/21.3.2017: 

”Suojaavan koronvaihtosopimuksen käypää arvoa ja arvon muutosta ei merkitä taseeseen, vaan ne esitetään 

liitetietoina.” Lausunto ei ota kantaa, onko yksittäinen johdannaissopimus suojaava vai ei, vaan jättää asian 

kirjanpitovelvollisen ratkaistavaksi. Kaikkien johdannaissopimusten suojaavuus tulee kaupungin näkemyksen mukaan 

siitä, että tarkoituksena on ollut lukita korkotasoa kaupungin kustannuskehityksen kannalta pitkäaikaiseen ennalta 

laskettuun kestävään kiinteään korkotasoon sekä parantaa korkotason ennakoitavuutta. Näin ollen johdannaiset ovat 

vakuutuksen tyyppisiä tuotteita ja siten niiden ainoa tarkoitus on suojata kaupunkia korkotason nousulta yli kaupungin 

pitkäaikaisesti sietämän tason.

Pysyvien vastaavien aineellisten hyödykkeiden hankintahintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hyödykkeen 

hankintamenon vähennykseksi.
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6.2 Tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot 

 
  

2 Tuloslaskelman ja taseen esittämistavan muutos

Tuloslaskelman tai taseen esittämistapaa ei ole muutettu edellisestä tilikaudesta tai kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 

antamista ohjeista poikkeavaksi.

3 Oikaisut, jotka on tehty edelliseltä tilivuodelta esitettäviin tietoihin

Ei tarvetta liitetietoon.

4 Selvitys, jos edellistä tilikautta koskevat tiedot eivät ole vertailukelpoisia

päättyneen tilikauden tietojen kanssa

5 Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut sekä virheiden korjaukset, jos ne eivät ole merkitykseltään vähäisiä

Pelastuslaitos maksoi vuosille 2012-2015 kohdistuvia varallaolokorvauksia 2.151.640,01 euroa, josta Ylivieskan maksuosuus oli 277.784,35 euroa. 

Ensihoito siirtyi PPSHP:lle 1.1.2022, joka pienentää tuloja ja menoja saman verran, mutta aiheuttaa bruttolukuja vertailtaessa vertailukelvottomuutta.

Meneillään olevista pelastuslaitoksen varallaoloa koskevista riita-asioista, joiden perusteet kohdistuvat aikaisempiin tilikausiin, tehtiin Ylivieskan osalta 

322.199,50 euron pakollinen varaus.
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6.3 Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

 
 
 
 
6.4 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
 

Konsernitilinpäätöksen laajuus

Yhdistelty Ei yhdistelty

Tytäryhteisöt

Yhtiöt 5 1

Kuntayhtymät 4

Osakkuusyhteisöt 4 1

13 2

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt. Tytäryhteisöistä Huhmarkallio Oy:n toiminta lakannut ja se kirjattu arvonalennuksiin.

Jokilaaksojen Eläinklinikka Oy:tä ei ole yhdistelty, koska sen osakkeilla ei ole enää tasearvoa ja yhtiöllä ei ole ollut toimintaa.

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä.

Konsernitilinpäätöksen laskentaperiaatteet

Konsernitilinpäätös sisältää taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja liitetiedot.

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat

on vähennetty sekä konserniyhteisöjen  ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskinäiset

tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun

ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty.

Kiinteistöverot on eliminoitu.

Keskinäsen omistuksen eliminointi

Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien keskinäisen omistus on  eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa

syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Vähemmistöosuudet

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa

sekä konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Tytäryhteisöjen poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi, mikäli ne eivät ole tehneet omissa tilinpäätök-

sissään suunnitelman mukaisia poistoja, ja jäännösarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytäryhteisö-

poistojen oikaisuksi ja aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai

alijäämän oikaisuksi. Kuntakonsernin sisällä käytetyt erilaiset poistosuunnitelmat on jätetty yhdenmukaistamatta.

Osakkuusyhteisöt

Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen. 

Centria-ammattikorkeakoulu Oy on jätetty yhdistelemättä, koska kaupungin omistus on alle 20 %.

Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä poistoero on jaettu vapaaseen omaan pääomaan ja

ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomion omistuksen eliminoinnissa, vähemmistöosuuksien erottamisessa

sekä osakkuusyhteisöjen yhdistelemisessä.

Poikkeavata arvostus ja jaksotusperiaatteet ja menetelmät

Ei tarvetta liitetietoon. 

Poikkevat tilikaudet

Ei tarvetta liitetietoon. 

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Ei tarvetta liitetietoon. 
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6 Toimintatuotot toimialoittain 

Toimintatuotot tehtäväalueittain (ulkoiset)

Konserni Kunta

Vuosi 2022 2021 2022 2021

Yleishallinto (kaupunginhallitus, vaalit) 2 188 509

Opetus- ja kulttuuripalvelut 3 239 623

Yhdyskuntapalvelut 8 412 991

Alueellinen pelastuslaitos 27 644 946

Käyttomaisuuden myyntivoitot 1 721 822

Kunnan toimintatuotot yhteensä 100 423 062 108 718 691 32 966 372 43 207 891

7 Verotulojen erittely

Verotulojen erittely 2022 2021

Kunnan tulovero 56 440 554,88 53 102 931,75

Osuus yhteisöveron tuotosta 4 909 409,54 4 629 516,70

Kiinteistövero 5 226 825,98 5 055 582,31

Verotulot yhteensä 66 576 790,40 62 788 030,76

8 Valtionosuuksien erittely 

Valtionosuuksien erittely Konserni Kunta

2022 2021 2021 2021

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 39 889 513 38 891 262 39 889 513,00 38 891 262,00

    Siitä: verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 10 575 156 10 122 564 10 575 156,00 10 122 564,00

    Siitä: Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0 1 500 000 0,00 1 500 000,00

Verotulomenetysten korvaus 7 992 698 6 806 076 7 992 698,00 6 806 076,00

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet 5 237 799 5 320 280 188 829,00 255 454,00

Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yhteensä 53 120 010 51 017 618 48 071 040,00 45 952 792,00

9 Palvelujen ostot eriteltyinä asiakaspalvelujen ostoihin ja muiden palvelujen ostoihin

Palvelujen ostojen erittely 2022 2021

Asiakaspalvelujen ostot 59 409 418,86 58 399 083,76

Muiden palvelujen ostot 10 672 975,85 11 540 628,30

Kunnan palvelujen ostot yhteensä 70 082 394,71 69 939 712,06

10 Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmittäin eriteltyinä

Ei ole maksettu tukea.
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11 Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 26.3.2018 § 17 suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Kaupunginhallitus on hyväksynyt 16.9.2019 tarkemmat hyödykeryhmäkohtaiset poistoajat.

1.1.2013 valmistuneiden hyödykkeiden poistojen laskennan perusteena on hyödykkeen taloudellinen käyttöikä.

Ennen 1.1.2013 valmistuneiden hyödykkeiden poistot lasketaan kaupunginvaltuuston 30.12.1996 hyväksymän

poistosuunnitelman mukaisesti.

Käytetyt poistoajat ja niitä vastaavat vuotuiset poistoprosentit sekä poistomenetelmät v. 2022:

Poistosuunnitelma Poistomenetelmä Poistoaika

Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet tasapoisto 5-30 vuotta

Tietokoneohjelmat tasapoisto 4 vuotta

Muut pitkävaikutteiset menot tasapoisto 4 vuotta

Aineelliset hyödykkeet

Maa- ja vesialueet ei poistoa

Rakennukset tasapoisto 20-30 vuotta

Kiinteät rakenteet ja laitteet menojäännöspoisto 7-20 %

Koneet ja kalusto tasapoisto 4-15 vuotta

Muut aineelliset hyödykkeet ei poistoa

Osakkeet ja osuudet ei poistoa

Kaupunginhallitus on vahvistanut poistolaskennan pohjana käytettäväksi pienhankintarajaksi 10.000 euroa.

Pienhankinnat on kirjattu vuosikuluksi.

12 Selvitys pakollisten varausten muutoksista

Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Eläkevastuu 0 0 0,00 0,00

Osuus kuntayhtymän alijäämästä 0 0 0,00 0,00

Potilasvahinkovastuut 1.1. (PPSHP) 435 601 447 965 0,00 0,00

Lisäykset tilikaudella 0 0 0,00 0,00

Vähennykset tilikaudella 31 292 12 364 0,00 0,00

Potilasvahinkovastuut 31.12. (PPSHP) 404 309 435 601 0,00 0,00

Pelastuslaitoksen varallaolon palkat 1.1. 0,00 0 0,00 0,00

Lisäykset tilikaudella 322 199,50 0 322 199,50 0,00

Vähennykset tilikaudella 0,00 0 0,00 0,00

Pelastuslaitoksen varallaolon palkat 31.12. 322 199,50 0 322 199,50 0,00

Muut vastuut 1.1. 0 15 776 0,00 0,00

Lisäykset tilikaudella 0 0 0,00 0,00

Vähennykset tilikaudella 0 15 776 0,00 0,00

Muut vastuut 31.12. 0 0 0,00 0,00

13 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot- ja tappiot

Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Muut toimintatuotot ja -tappiot

Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 715 942,24 647 823,89 715 942,24 511 819,42

Osakkeiden luovutusvoitot 0,00 1 210 002,08 0,00 1 210 002,08

Osakkeiden luovutustappiot  (As.Oy Koivukallionsato) -6 777,62 -28 088,88 -6 777,62 -28 088,88

Pelastuslaitoksen omaisuuden myynti 202 148,05 0,00 202 148,05 0,00

PPE-Köökin apportti 298 595,07 0,00 298 595,07 0,00

Myyntivoitot yhteensä 1 209 907,74 1 829 737,09 1 209 907,74 1 693 732,62

14 Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisältyvät erät

Ei tarvetta liitetietoon. 

15 Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely

Ei tarvetta liitetietoon. 
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6.5 Tasetta koskevat liitetiedot 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

16 Erittely poistoeron muutoksista

Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Investointivaraukseen liittyvä poistoeron muutos 707 332 374 939 515 191,85 385 997,28

(vähennys+/lisäys-)

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

17 Lainan liikenteeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja pääoma-alennukset

Ei tarvetta liitetietoon. 

18 Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmääritysmenetelmät

Ei tarvetta liitetietoon. 

19 Tiedot pysyvistä vastaavista tase-eräkohtaisesti

Taulukot: Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet, maa- ja vesialueet erittely, sijoitukset, olennaiset kuntayhtymäosuuksien

arvon muutokset
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