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1. JOHDANTO

Ymparistoterveydenhuolto on 1.1.2023 alkaen jarjestetty Ylivieskan kaupungin, Alavieskan kun-
nan, Nivalan kaupungin ja Sievin kunnan valisena yhteistoimintana ymparistéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2009) 2 §:n mukaisesti. Vastuukuntana toimii Ylivieska.
Kuntien vélisen yhteistoimintasopimuksen tavoitteena on tehostaa ymparistoterveydenhuollon
tehtdvien hoitoa sekd sopijapuolten yhteistyolla turvata lainsdddannon vaatimusten mukainen
suunnitelmallinen, saanndllinen, laadukas, terveyshaittoja ja -vaaroja ehkdiseva valtakunnallisiin
valvontaohjelmiin perustuva ymparistdterveydenhuollon tehtavien hoito. Yhteistoiminta-alueella
turvataan ymparistéterveydenhuollon palvelujen saatavuus ja toiminta siten, etta toiminta on te-
hokasta, taloudellista, tasapuolista ja avointa.

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen lakisaateinen ymparistéterveyden-
huollon valvontasuunnitelman vuodelle 2024 hyvaksyy ymparistoterveyslautakunta. Suunnitelma
toimitetaan tiedoksi Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle.

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadannon tavoitteena on edistaa ja valvoa elinymparistén, elin-
tarvikkeiden ja kansalaisten terveytta ja turvallisuutta seka eldinten terveytta ja hyvinvointia. Tar-
koituksena on varmistaa korkealaatuinen ymparistéterveydenhuollon valvonta. Valvontasuunni-
telmassa otetaan huomioon valvontaa ohjaavien keskusvirastojen toimialakohtaiset valvontaoh-
jelmat, alueellinen eldinladkintdahuoltolain mukainen suunnitelma ja ymparistéterveydenhuollon
yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukaisesti ja riskiperusteisesti.

Ympadristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana ohjelmakaudel-
le 2020-2024 on yhdenmukainen valvonta ja yhteistyd. Yhteistyd ja avoin vuoropuhelu toimijoi-
den ja eri viranomaisten valilla edistaa valvonnan vaikuttavuutta. Valvonnalla varmistetaan ympa-
ristoterveydenhuollon lakien noudattamista neuvonnan ja ohjauksen keinoin seka suorittamalla
tarkastuksia ja ottamalla naytteitd. Lisdaksi ymparistoterveydenhuolto antaa lausuntoja ja varautuu
héiridtilanteisiin. Tarvittaessa epdkohtien poistamiseksi kdytetdan hallinnollisia pakkokeinoja. Val-
vontaviranomaisen on seurattava, ettd toimija poistaa epakohdat. Vastuu toiminnan turvallisuu-
desta ja lainmukaisuudesta on toiminnanharjoittajalla itsellaan.

Perustuslain (731/1999) mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Kdaytannon valvontatoimien perustana ovat EU:n val-
vonta-asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625), erindiset EU-
saannokset, kansalliset ymparistoterveydenhuollon lait ja niiden nojalla annetut asetukset seka
keskusviranomaisen ohjeet. Valvonnassa noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita. Ymparistoter-
veydenhuollon merkittavimpia substanssilakeja ovat terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvike-
laki (297/2021), tupakkalaki (549/2016), ladkelaki (395/1987) nikotiinikorvaustuotteiden valvon-
nan osalta, ja eldinlaakintahuoltolaki (765/2009), eldinsuojelulaki (247/1996) ja eldintautilaki
(76/2021).

Valvontasuunnitelman mukainen valvonta on maksullista ja siitd peritdadan ymparistoterveyslauta-
kunnan hyvaksyman maksutaksan mukaiset valvontamaksut. Elintarvike- ja terveydensuojelu- ja
tupakkalain mukaisilta valvontakohteilta peritdaan lisdksi vuosittainen valvonnan perusmaksu. Pe-
rusmaksutuotoilla on oleellinen merkitys ymparistoterveydenhuollon resurssien turvaamisessa.



2. YLEINEN OSA

2.1Toiminta-alue

Valvontayksikon toiminta-aluetta ovat Alavieskan kunta, Nivalan kaupunki, Sievin kunta ja Ylivies-
kan kaupunki. Pinta-alaltaan yhteistoiminta-alue on 2 134 km?. Alue on kompakti kokonaisuus ja
etdisyydet yhteistoiminta-alueella ovat kohtuulliset. Toiminta-alueen asukasluku on 32 971 henki-
l6a.

Alue on maaseutumaista. Isompia vaestokeskittymia ovat Nivalan ja Ylivieskan kaupunkikeskukset.
Valvontayksikon toiminta-alueella on runsaasti eldinperdisten elintarvikkeiden alkutuotantoa,
padosin maidon- ja naudanlihan tuotantoa. Maatilojen lukumaara on laskenut ja tilakoko on kas-
vanut vuosi vuodelta, samoin tilakohtaiset tuotantomaarat ovat kehittyneet nousujohteisesti. Elin-
tarvikkeiden jatkojalostusta alueella on jonkin verran. Paivittdistavarakauppa ja palvelut ovat mer-
kittavia tyollistajia, samoin teollisuus. Eri koulutusasteiden ja alojen opetusta tarjoavia oppilaitok-
sia, ja erilaisia kokoontumistiloja on runsaasti.

Alueellisesti tarkedt vedenottamot sijaitsevat Sievin kunnan alueella. Talousveden hankinta on
padosin keskitettya, ja seka kotitaloudet etta eri alojen toimijat kuuluvat lahes sataprosenttisesti
kunnallisten vesiyhtididen toimittaman talousvesiverkoston piiriin. Kaikissa toiminta-alueen kun-
nissa on uimarantoja ja osassa my0s uimahalleja, jotka ovat sddnnollisen valvonnan piirissa.

Ympadristoterveydenhuollolla on kolme toimipistettd: Terveysvalvonnan toimipiste Ylivieskassa
(kdyntiosoite Tasangontie 21), jossa tyoskentelevat nelja terveysinsindoria, valvontaeldinladkarit ja
ymparistoterveydenhuollon johtaja. Ylivieskassa on hyvin varusteltu neljan (4 htv) eldinladkarin ja
eldintenhoitajan peruseldinladkintdhuollon yhteisvastaanotto (kdyntiosoite Katajistontie 2). Niva-
lassa (osoite Pajatie 1 C) on kolmen (3 htv) eldinlaakarin tuotantoeldinvastaanottopiste.

2.2Valvonnan voimavarat ja tehtavat

Organisatorisesti ymparistoterveyspalvelujen tulosyksikkd kuuluu Ylivieskan kaupungin teknisten
palveluiden toimialaan omana tulosalueenaan. Tulosalueen johtajana toimii ymparistoterveyden-
huollon johtaja. Ymparistoterveydenhuollon johtaja johtaa ja kehittda ymparistoterveydenhuollon
toimintaa ja vastaa sen toiminnallisesta ja taloudellisesta tuloksesta seka laadunhallinnasta. Ympa-
ristoterveydenhuollon lakien mukaisena viranomaisena toimii ymparistéterveyslautakunta.

Viranhaltijoiden kelpoisuus suorittaa ymparistoterveydenhuollon valvontatehtavia tarkastetaan
rekrytointitilanteessa. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n mukaan ymparistéterveydenhuol-
lon toiminnasta vastaavalla johtajalla on oltava alalle soveltuva korkeakoulututkinto. Johtajalla
tulee olla myds riittava kokemus ja asiantuntemus ymparistoterveydenhuollon toimeenpanoon
liittyvista tehtavista. Terveydensuojelulain 7 §:n mukaan terveydensuojelun valvontatehtavia hoi-
tavalla kunnallisella viranhaltijalla on oltava soveltuva korkeakoulu-, ammattikorkeakoulu- tai tek-
nillinen opistotason tutkinto. Elintarvikelain 32 §:n mukaan virallisen valvonnan tehtavia ja muita
virallisia toimia suorittavalla henkil6lla on oltava tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto tai tar-
vittaessa Euroopan unionin lainsdadanndssa edellytetty patevyys. Eldinladkintdhuollon tehtavia
hoitavien viranhaltijoiden patevyysvaatimukset on kuvattu suunnitelman kohdassa 3.3.2.



Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue tayttaa 30.10.2003 annetun valtioneu-
voston periaatepdatoksen vaatimuksen, joka edellyttda vahintaan 10 henkilétyovuotta, paatoimis-
ta johtajaa seka sitd, etta kaikki ymparistoterveydenhuollon toimialat ovat samassa yksikéssa. Ym-
paristoterveydenhuollon yksikdssa on kaikkiaan 13 virkaa ja yksi eldintenhoitajan toimi. Yhteistoi-
minta-alueella on sopimus valvontaeldinladkaripalveluista Kalajoen kaupungin kanssa. Sopimuksen
mukaan Kalajoen ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen toisen valvontaelainladkarin
vuosityopanoksesta n. 50 % kohdennetaan Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueen kayttoon. Lisaksi tehtdvien hoidon turvaamiseksi voidaan perustellusta syysta ottaa henkilo
virkasuhteeseen kuntalain (410/2015) 87 §:n 2 momentin mukaisesti.

Virat jakaantuvat seuraavasti: seitseman (7) praktikkoeldinldakarin ja nelja (4) terveysinsindorin
virkaa seka valvontaeldinladkarin ja ymparistoterveydenhuollon johtajan virat (taulukko 1). Val-
vontaeldinladkarin virka on perustettu vuonna 2011. Viran tydajasta arvioidaan kuluvan 75 % val-
tion toimeksiantotehtdvana hoidettaviin valvontatehtaviin (mm. eldinsuojelu-, eldintauti- ja sivu-
tuotevalvonta) ja 25 % elintarvikevalvonnan tehtaviin, paaasiassa maidon alkutuotannon valvon-
taan.

Taulukko 1 Ymparistoterveydenhuollon henkil6resurssit v.2024

Virkanimike Vastuualue Lisatietoja
Terveysinsindori, ymparistotervey- terveysvalvonta lisdksi hallinnon teh-
denhuollon johtajan varahenkil® tavia

Terveysinsinoori terveysvalvonta

osa-aikainen 80 %
30.8.2024 saakka

Terveysinsinoori terveysvalvonta

Terveysinsinoori terveysvalvonta

Kaupungineldinlaakari

kaupungineldinlaakari

praktiikka, Ylivieska

Kaupungineldinlaakari

kaupungineldinlaakari

praktiikka, Ylivieska

Kaupungineldinlaakari

kaupungineldinlaakari

praktiikka, Ylivieska

Kaupungineldinlaakari

kaupungineldinlaakari

praktiikka, Ylivieska

Kaupungineldinlaakari

kaupungineldinlaakari

praktiikka, Nivala

Kaupungineldinlaakari

kaupungineldinlaakari

praktiikka, Nivala

Kaupungineldinlaakari

kaupungineldinlaakari

praktiikka, Nivala

Valvontaeldinlaakari

valvontaelainlaakari

viranomaisvalvonta

Valvontaeldinlaakari 50 %

valvontaeldinlaakari

viranomaisvalvonta,
Kalajoelta hankittava
valvontaresurssi

Eldintenhoitaja

eldintenhoitaja

Ylivieskan vastaanotto

Ymparistoterveydenhuollon johtaja

hallinto, terveysvalvonta

Yhteensa virkapohja 14,3 htv




Kaytettavissa olevat henkilotydvuodet ja niiden jakautuminen eri toiminnoille on kuvattu taulu-
kossa 2.

Suunnitelmallisiksi tarkastuksiksi luetaan toiminnan aloitustarkastukset, valvontasuunnitelman
mukaiset, riskinarvioinnin perusteella tehtavat tarkastukset ja niihin liittyvat uusintatarkastukset.
Merkittdva osa ymparistoterveydenhuollon viranomaistoimista koostuu muusta, kuin riskinarvi-
oinnin perusteella tehtavaksi suunnitellusta valvonnasta, ja muista virallisista toimista. Naihin tar-
kastuksiin ja toimiin lukeutuvat ilmoitusten ja hakemusten kasittely, erilaisten haittaepailyjen pe-
rusteella tehtavat tarkastukset, naytteenotot ja mittaukset, lausuntojen anto, toimijoille ja kansa-
laisille annettava ohjaus ja neuvonta ja sidosryhmadyhteistyd. Kaksi viimeiseksi mainittua lukeutu-
vat vuoden 2024 valvonnan painopisteisiin.

Muut valvontatehtavat syovat resurssia riskinarvioinnin perusteella tehtdvaksi suunnitelluilta tar-
kastuksilta, eikd suunnitelmallisissa tarkastuksissa ole kdytdannossa mahdollista paasta 100 % to-
teumaan. Kaytannossa elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan suunniteltujen tarkastusten n.
70 % toteumaa voidaan pitdd hyvana tavoitteena, mikd vapauttaa voimavaroja muuhun valvon-
taan. Vuoden 2024 realistisena tavoitteena on nostaa suoritettujen tarkastusten kokonaismaaraa
(suunnitellut ja ei-suunnitellut) vuodesta 2023. Terveysvalvonnan suunnitelmallisten tarkastusten
riskinarvioinnin perusteella maaritellyt tunnusluvut on esitetty jaljempana taulukossa 3.

Taulukko 2 Kaytettavissa olevat henkilotyovuodet ja niiden jakaantuminen eri toiminnoille v. 2024

Muu valvon-
Yhteenss Suunniteltujen Muu valvonta Htv-tarve ta ja viralliset
.. . . . |tarkastusten R tarkastusten | toimet, kun
kdytettavissa . ja viralliset
laskennallinen . toteuman tarkastusten
htv toimet, htv
htv- tarve ollessa toteuma on
70 % 70 %, htv
Eldinldakintahuolto 7,0
Eldinsuojelu-, eldintauti- ja
sivutuotevalvonta * 1,25 0,1 1,15 0,1 1,15
Elintarvikevalvonta
- Terveysinsinoorit 0,8
+0,9
- Ymparistoterveyden-
huollon johtaja 0,05 1,75 1,55 0,2 1,10 0,65
Maidontuotantotilat 0,25 0,25 - 0,25 -
Terveydensuojeluvalvonta 2,0 1,15 0,85 0,80 1,2
Tupakka- ja nikotiinivalvonta 0,1 0,05 0,05 0,05 0,05
Hallinto 0,95
Avustava henkilokunta 1,0
Yhteensa 14,3* 3,1 2,25 2,3 3,05

*olettaen, ettd kdytettavissa on Kalajoelta saatu 0,5 htv:n valvontaeldinladkarin tydpanos

2.3Valvontakohteet

Yhteistoiminta-alueella on sdaanndllisesti valvottavia elintarvikevalvonnan kohteita 214, joista lahes
kaikki ovat valvonnan vuosittaisen perusmaksun piirissd. Valvonnan vuosittaista perusmaksua ei
perita kylakaupoilta eika toimijoilta, joiden liikevaihto on vahaista. Luvut eivat sisalla alkutuotan-
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non valvontakohteita, joilta ei myoskdan peritd valvonnan vuosittaista perusmaksua. Maidontuo-
tantotiloja on viimeisimman kaytettavissa olevan tiedon mukaan 153 kappaletta. Elintarvikelain
mukaista suunnitelmallista valvontaa kohdennetaan maidontuotantotiloihin, muissa alkutuotan-
non kohteissa (lihantuotanto, peltoviljely, hunajantuotanto, munantuotanto) suoritetaan tarkastus
vain epadiltdessa epdkohtia elintarviketurvallisuudessa.

Terveydensuojelulain mukaisia, saannoéllisesti valvottavia kohteita on yhteistoiminta-alueella 208
kappaletta, joista valvonnan vuosittaisen perusmaksun piirissa on 113.

Tupakkalain mukaisia valvontakohteita (myyntipaikat) on yhteensa 29 ja myyntipisteita 49 kappa-
letta. Valvonnan vuosittainen perusmaksu on myyntipistekohtainen. Ladkelain mukaisia nikotii-
nivalmisteiden vahittaismyyntipaikkoja on 20 kappaletta.

Osaa kohteista valvotaan toiminnan moninaisuuden vuoksi useamman lain perusteella. Eri lakien
mukaan tehtavat tarkastukset pyritdan yhdistamaan yhdeksi tarkastukseksi. Kohteiden tarkastus-
tiheyteen vaikuttavat mm. toiminnan luonne ja laajuus, toimintaa koskeva lainsaadanto, siihen
liittyvat riskit ja omavalvonnan toimivuus. Nain ollen kohteiden tarkastustiheyksissa voi olla suu-
riakin eroja.

Taulukossa 3 on esitetty valvontasuunnitelman mukaisten, riskinarvioinnin perusteella tehtavien
tarkastusten lukumaarat.

Taulukko 3 Terveysvalvonnan riskinarvioinnin perusteella tehtavat tarkastukset

TP 2022 TA 2023 TA 2024

Suunnitelman mukaiset

tarkastukset

Elintarvikelaki 86 146 169
Alkutuotannon valvonta 42 40 35
Tupakka 4 26 12
Nikotiini 2 19 12
Terveydensuojelulaki 73 97 127
Yhteensa 207 328 355

2.3.1 Riskinarviointi ja tarkastusten kohdentaminen

Kuten edellda on mainittu, voivat ymparistoterveydenhuollon valvonta ja tarkastukset olla ennalta
suunniteltuja (suunnitelmanmukainen valvonta) tai muita, akuutista tarpeesta nousevia tarkastuk-
sia, joita ei voida ennakoida. Tallaisia valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia ja valvonta-
toimia ovat esimerkiksi haittaeldimiin ja asumisterveyteen liittyvien terveyshaittaepailyjen, epi-
demioiden ja hairictilanteiden, kuten ruokamyrkytysepailyjen selvittamiset. Valtion toimeksianto-
na tehtdvassa valvonnassa, joka sisadltda padasiassa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa,
akuutin valvonnan osuus on suurin. Myo6s terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa on paljon
akuuttia valvontaa, kuten asuntojen ja kokoontumistilojen sisdilman terveellisyyteen liittyvat tar-
kastukset.

Valvontasuunnitelma tehdaan riskinarviointiin perustuen. Toimialakohtaisissa suunnitelmissa on
otettu huomioon keskushallintoviranomaisten antamat ohjeet valvontakohteiden riskinarviointiin.
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Terveydensuojeluvalvonnassa riskinarviointi on suoritettu kohdetyyppikohtaisesti. Valtakunnallis-
ten ohjeiden pohjalta tehtya arviointia tdydennetdan omien valvontakokemusten perusteella.
Suunnitelmallisen valvonnan tydsuunnitelma laaditaan suhteuttamalla kdytettavat resurssit val-
vontatarpeeseen.

Tekematta jddneet valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset siirtyvat tehtavaksi seuraavana
vuonna.

2.3.2 Tarkastukset, pakkokeinot ja tarkastukseen keskimaaraisesti kdaytettava aika

Kohteissa suoritettavat tarkastukset ovat oleellinen osa valvottavan kohteen tai toiminnan vaati-
mustenmukaisuuden selvittamista. Tarkastukset suoritetaan paaasiallisesti paikan paalla kohtees-
sa. Pieni osa tarkastuksista on mahdollista suorittaa etana tai asiakirjatarkastuksena. Tama koskee
l[ahinnd uusintatarkastuksia. Asiakirjatarkastuksella tarkoitetaan tarkastusta, jonka valvontaviran-
omainen tekee tarkastelemalla valvontakohteen tietoja muualla kuin valvontakohteeseen kuulu-
vassa tilassa. Asiakirjatarkastus voidaan tehda tilanteissa, joissa tarkastus ei edellytd tarkastuskoh-
teen olosuhteiden havainnointia eika valvontakohteessa paikan paalla kdaymiselld saada lisdarvoa
asian selvittamiseen tai valvontakohdetta ei voida tarkastaa kohteessa kdaymalla. Toiminnan vaa-
timustenmukaisuuden selvittamiseksi suoritetaan tarvittaessa uusintatarkastus tai tarkastuksia.

Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tarjoiltaviin tai
valmistettaviin tuotteisiin. Yksittdinen tarkastus voi pitda sisdlladan koko kohteen tarkastuksen tai
vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Tarkastukset voivat sisaltdd naytteiden ottoa ja mittauksia
kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan tai sielld valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien
palvelujen turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi, tai mahdollisten terveyshaitto-
jen selvittamiseksi. Tarvittaessa tarkastuksessa kaytetdan apuna tarkastuslomaketta. Samalla tar-
kastuksella voidaan tehda useamman lain mukaista valvontaa.

Seuraavat asiat kuuluvat kaikkiin tarkastuksiin:

e Tarkastuksiin valmistautuminen ja asiakirjoihin perehtyminen
e valvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot
e mahdolliset valvontakohteelle annetut aikaisemmat huomautukset ja maaraykset
e mahdolliset edellisen tarkastuksen jalkeen tulleet valitukset tms.
e valvontakohteesta otettujen viranomaisnaytteiden tutkimustulokset
e Tarkastus
e harjoitettavien toimintojen tarkastus: onko toiminta hyvdksymispaatoksen (hy-
vaksytyt elintarvikehuoneistot) tai ilmoituksen (rekisterdity elintarviketoiminta)

mukaista

e tilojen tarkastus: tilojen, laitteiden ja valineiden kunnon ja puhtauden havain-
nointi

e toimintatapojen tarkastus: mm. henkilokunnan tyoskentelytavat / mahdolliset
riskit

e henkilokuntaa koskevien vaatimusten toteutuminen (mm. hygieniapassit ja ter-
veydentilan selvitykset)
e Tarkastuskertomuksen laatiminen ja keskitettyyn jarjestelmaan siirtaminen (elintarvike- ja
terveydensuojelulain mukainen valvonta)
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Jokaisesta tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, johon kirjataan tarkastuksen tarkoitus,
tarkastuksen keskeiset havainnot, kaytetyt menetelmat ja valvonnan tulokset, sovellettu lainsda-
danto seka tarvittaessa asianomaiselta toimijalta edellytettavat toimet ja niiden maaraajat seka
perittdvan tarkastusmaksun peruste ja sen valitusosoitus. Lisdksi kirjataan tarkastusajankohta,
tarkastuksen suorittaja ja lasndolijat. Tarkastuksen keskeiset havainnot pyritddan kdaymaan toimin-
nanharjoittajan kanssa suullisesti lapi tarkastuksen paatteeksi. Tarkastus voi jatkua asiakirjatarkas-
tuksena toimistolla, mika sisaltdaa esimerkiksi toimijalta saatujen asiakirjojen ja tarkastuksella otet-
tujen valokuvien tarkastelua. Elintarvikevalvonnassa toimijoilla on mahdollisuus toimittaa tarkas-
tukseen liittyvda materiaalia valvojalle tarkastuksen jalkeen kdytdanndssa muutaman pdivan ajan,
koska Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti tarkastuskertomus tule toimittaa toimijalle 10 tyo6-
pdivan sisdlla tarkastuksesta. Toimijoiden tasapuolisen kohtelun vuoksi ajasta ei ole mahdollista
joustaa.

Elintarvikelain 27 §:n mukaan kunnallisen elintarvikevalvontaviranomaisen on julkaistava suorit-
tamansa elintarvikevalvonnan tulokset Ruokaviraston maaraamalla tavalla. Ruokavirasto on anta-
nut maarayksen 12/2021 (108/00.00.01.02.00/2020), jonka mukaan elintarvikevalvonnan tulokset
tulee julkaista niin sanottuina Oiva-raportteina, Oiva-arviointiohjeiden mukaisesti. Oiva-
arviointiasteikko koostuu neljasta erilaisesta hymiosta, jotka on nimetty VATI-jarjestelmaan seu-
raavasti: A — Oivallinen, B — Hyva, C — Korjattavaa ja D — Huono. Raportit muodostuvat VATI-
jarjestelmaan kirjatuista valvontakohdetiedoista ja valvontasuunnitelman mukaisesti tehdyn tar-
kastuksen yhteenvedosta. VATI-jarjestelmad on valtakunnallinen ymparistéterveydenhuollon toi-
minnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma.

Toimijalle voidaan antaa ohjausta ja neuvontaa tai korjauskehotuksia. Tarvittaessa toimijalle anne-
taan paatos saannosten vastaisen menettelyn korjaamisesta, missa tarkoituksessa toimijalle anne-
taan toimenpidemaarayksia tai kieltoja. Ennen kieltojen ja/tai maardysten antamista suoritetaan
asianosaisen kuuleminen hallintolain mukaisesti. Mikali kyseessa on kiireellisia toimia edellyttava
tilanne, voidaan kuuleminen suorittaa suullisesti paikan paalla ja antaa myos maaraykset tai kiellot
suullisesti. Tassa tapauksessa annettu paatds muutoksenhakuohjeineen tai valitusosoituksineen
toimitetaan kirjallisena asianosaiselle viipymatta tarkastuksen jalkeen.

Tarkastusaikaan lasketaan valmistautuminen tarkastukseen, varsinainen tarkastusaika seka tarkas-
tuskertomuksen laatimiseen kulunut aika. Matka-aikaa ei huomioida varsinaisena tarkastukseen
kuuluvana aikana, paitsi valtion toimeksiantotehtavissa. Matkoista aiheutuneet kustannukset
huomioidaan ty6tunnin hintaa laskettaessa.

2.3.3 Valvontakohteiden / valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Taman suunnitelman toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat perustuvat keskusvirastojen ohjei-
siin keskimaaraisista tarkastustiheyksista eri valvontakohdetyypeille.

Kohdekohtainen tarkastustiheys maaraytyy kohteen tosiasiallisten riskien perusteella. Hyvin toimi-
va omavalvonta, laadunvalvonta tai kayttotarkkailu sekd hyvin toimiva kiinteistohuolto, hyva tur-
vallisuuskulttuuri ja johtaminen pienentavat riskia ja tata kautta suunnitelmallisen valvonnan tar-
vetta. Toisaalta toimijan laiminlyonnit tai toistuvat toimijaa koskevat valitukset voivat olla peruste
nostaa tarkastustiheytta. Elintarvikevalvonnan suunnittelussa on sovellettu Ruokaviraston uusinta
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ohjeistusta. Terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa on huomioitu Valviran valvontaohjelma
vuosille 2020-2024 ja sen viimeisin paivitys.

2.3.4 Naiaytteenottosuunnitelma

Toimialakohtaisiin valvontasuunnitelmiin on kirjattu naytteenoton periaatteet seka naytteenotto-
suunnitelma kohderyhmittdin. Viranomaisen suorittamasta erillisesta ndytteenotosta peritdan
taksan mukainen maksu. Tarkastusten yhteydessa tehtavasta nadytteenotosta erillista maksua ei
peritd. Naytteenottosuunnitelmaan kirjattujen naytteiden tutkimuskulut kohdistuvat toiminnan-
harjoittajille elintarvikelain 73 §:n mukaisesti. My6s suunnitelmiin liittyvien mahdollisten nayt-
teenottoprojektien kriteereilld otettujen naytteiden tutkimuskulut kohdistuvat toimijoille.

Terveydensuojelulain perusteella tehtava suunnitelman mukainen naytteenotto on toimijalle mak-
sullista. Naytteiden tutkimuskulut maksaa toiminnanharjoittaja.

Lisaksi yksikon talousarviossa on varauduttu erityistilanteisiin liittyvdan naytteenottoon ja labora-
toriotutkimuksiin, esimerkiksi elintarvike- ja vesivalitteisten epidemioiden selvittamisessa. Niiden
ndytteenottotarvetta ei ole mahdollista suunnitella etukateen.

2.3.5 Lausunnot

Ymparistoterveydenhuolto antaa lausuntoja toimialaansa koskevissa asioissa. Lausuntoja anne-
taan esimerkiksi rakennus- ja ymparistonsuojeluviranomaisen pyynnosta. Lausuntoja annetaan
vuosittain noin 40 kpl ja niihin kohdentuu merkittavasti tydaikaa.

2.4Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki edellyttavat, etta valvontasuunnitelmassa on esitettava hy-
vaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu. Laboratoriot nimeda ja hyvaksyy Ruokavirasto.
Ruokaviraston nimedamismenettely perustuu useisiin kansallisiin ja Euroopan unionin saadoksiin.

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue tukeutuu laboratoriopalveluissa paa-
osin Seilabin laboratorioihin Haapavedella ja Seindjoella. Palveluja, joita ko. laboratoriot eivat itse
tuota, saadaan niiden kautta alihankintana. Asumisterveyteen liittyvat mikrobitutkimukset teete-
taan Tyoterveyslaitoksen Oulun laboratoriossa seka THL:n ymparistomikrobiologian laboratoriossa
Kuopiossa.

Laboratorioita ei ole kilpailutettu, koska ndytemaarat ovat pienid ja naytteiden tutkimuskustan-
nukset alittavat kansallisen kynnysarvon. Naytteiden mahdollisimman helppo ja nopea kuljetus on
tarkeaa, minka vuoksi mahdollisimman ldhellad olevien/kuljetuksen jarjestaneiden laboratorioiden
kdayttaminen on perusteltua. Tutkimuksiin kdytetaan vain akkreditoituja laboratorioita. Asumister-
veysnaytteiden tutkimuspaikka on valittu paitsi yleisten kriteereiden, myos laboratorion syvillisen
osaamisen vuoksi. Tulosten vertailtavuus on parempi, kun tukeudutaan vain yhteen laboratorioon,
jonka erityisosaamisaluetta asumisterveysnaytteiden tutkiminen on.

Seilab Oy:n laboratoriopalvelujen kanssa on tehty kirjallinen sopimus 18.12.2017 elintarvike- ja
terveydensuojelulain valvonnan yhteydessd otettavien nadytteiden tutkimisesta. Sopimus kattaa
myos hairidtilanteiden, kuten epidemiatilanteiden takia tehtdvat tutkimukset, varallaolon ja val-
miuden tutkimuksiin virka-ajan ulkopuolella seka naytteiden tutkimisesta aiheutuvien kustannus-
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ten korvaamisen. Lisaksi sopimuksessa on sovittu siitd, ettd Seilab Oy kirjaa ndytetulokset ymparis-
toterveydenhuollon keskitettyyn tietojarjestelmaan.

2.5Henkiloston patevyyden varmistaminen ja koulutus

Ymparistoterveydenhuollon henkildstén patevyys ja se, etta tyontekijéilla on riittava asiantunte-
mus toimenkuvansa mukaisten tehtavien hoitamiseen, varmistetaan rekrytoinnin yhteydessa. Kel-
poisuusvaatimukset ovat ensisijaisesti terveydensuojelulain (763/1994) 7 §:n 3 momentin ja elin-
tarvikelain (297/2021) 32 §:n mukaiset. Eldinladkinnan henkiléston patevyysvaatimukset on kuvat-
tu suunnitelman kohdassa 3.3.2. Osaaminen perustuu lainsaadannén edellyttdmaan tutkintoon,
perehdytykseen, kouluttautumiseen ja yksikdssa tapahtuvaan ajantasaisen tiedon yllapitamiseen.

EU:n valvonta-asetus (625/2017) edellyttaa, etta virallista valvontaa ja muita virallisia toimia suo-
rittavan henkiléston on saatava toimivaltaansa kuuluvalla alalla asianmukaista koulutusta. Ympa-
ristoterveydenhuollolle on varattu koulutusmaararahoja terveydenhuollon henkiléston koulutus-
perusteiden mukaisesti. Yksikolle on laadittu koulutussuunnitelma, jolla pyritaan takaamaan kai-
kille tasapuoliset mahdollisuudet osallistua koulutuksiin maararahojen puitteissa. Etdayhteydelld
tapahtuvat koulutukset ovat parantaneet merkittavasti koulutuksiin osallistumismahdollisuuksia.
Ymparistoterveydenhuollolla on mahdollisuus osallistua etdyhteydelld tapahtuviin koulutuksiin
omissa toimistotiloissa olevilla laitteistoilla. Maksuttomiin koulutuksiin ja aluehallintoviraston tyo-
kokouksiin pyritdan osallistumaan mahdollisimman laajasti. Koulutuksiin osallistumista voidaan
seurata Personec F OSS — jarjestelman kautta.

2.6Valvontakohderekisteri / Tietojarjestelma

Valvontayksikko kirjaa valvonnan kohteet ja valvontatiedot ymparistoterveydenhuollon valtakun-
nalliseen keskitettyyn toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelmaan (VATI), josta asiakkaalle Ia-
hetetdan tarkastuspoytakirja sahkoisesti. Tarvittaessa poytakirja lahetetdaan toimijalle myos kirjeit-
se. Tarkastuskertomukset arkistoidaan Ylivieskan kaupungin sahkdiseen arkistointijarjestelmaan
Dynasty 10:een.

2.7Laadunhallinta

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen edeltdjdssa Peruspalvelukuntayhty-
ma Kalliossa on laadittu vv. 2015-2016 ymparistoterveydenhuollon laadunhallintajarjestelma yh-
dessa Ympadristopalvelut Helmen, Kalajoen ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen ja
Peruspalvelukuntayhtyma Selanteen kanssa. Laadunhallintajarjestelma koostuu laatukasikirjasta ja
menettelytapaohjeista. Laatukasikirja on hyvaksytty Peruspalvelukuntayhtyma Kallion yhtymahalli-
tuksessa 19.08.2016, § 70. Laatukasikirjaa on sen jalkeen padivitetty perehdytysohjeiden osalta,
milta osin se on ajan tasalla.

2.8Viestinta

Ymparistoterveydenhuollon tavoitteena on terveyshaittojen ehkdiseminen viestinnan ja ennalta
ehkaisevan valvontatyon keinoin. Viestintaan kuuluvat seka sisdinen etta ulkoinen viestinta. Yksi-
kon sisdista tiedonkulkua palvelevat terveysvalvonnan ja eldinldakintdhuollon kuukausittaiset pa-
laverit, koko henkildston yksikkdpalaverit, ymparistoterveydenhuollon johtajan kdynnit eldinlaaka-
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reiden vastaanotolle seka sahkoposti- ja puhelinkontaktit. Tietyn aiheen ymparille rakentuvia pala-
vereja pidetaan tarpeen mukaan. Henkildst6a ohjeistetaan seuraamaan Ylivieskan kaupungin in-
tranet-sivuja.

Ulkoiseen viestintdaan kuuluvat asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus seka tiedottaminen. Jokainen
tyontekija on omalta osaltaan vastuussa asiakaspalvelusta, neuvonnasta ja opastuksesta. Neuvon-
taa ja opastusta annetaan puhelimitse mutta tarkein osa siitd tapahtuu valvontakayntien, ja eldin-
ladkareiden osalta sairas- ja terveydenhuoltokayntien yhteydessa.

Ymparistoterveydenhuollon internet-sivut ovat Ylivieskan kaupungin internet-sivujen alla osoit-
teessa www.ylivieska.fi/asuminen-ja-ymparisto/elainlaakarit-ja-terveysvalvonta/. Ylivieskan kau-
pungin muita viestintdkanavia ovat mm. Facebook, Instagram seka X, joita kdytetdan tarpeen mu-
kaan. Lisaksi Nivalan eldinladkareilla on omat Facebook-sivut nimella Pajatien eldinlaakarit. Ympa-
ristoterveydenhuollon tulosalueella on aktiivinen toimintatapa lehdiston suuntaan ja mm. uimave-
situloksista viestitdaan saanndllisesti. Uutisluonteisissa asioissa lehdistolle toimitetaan harkinnan
mukaan tiedotteita, joiden pohjalta medialla on mahdollisuus tehda asiasta uutinen. Niin lehdiston
kuin muun median ymparistéterveydenhuoltoa koskeviin haastattelu- ja lausuntopyyntdéihin suh-
taudutaan positiivisesti.

Aluehallintoviraston ja keskusvirastojen suuntaan pidetaan tiiviisti yhteytta lahinna ohjeistusta tai
ohjeistusten tarkentamista vaativissa asioissa.

Kaupungin yleinen viestintamalli soveltuu sellaisenaan myds ymparistéterveydenhuollon kayttéon.
Hairidtilanneviestinta on osa hairiétilannevarautumista. Hairidtilannesuunnitelmassa on suunni-
telma ja toimintakortti viestinnasta ja johtamisesta hairiotilanteen aikana.

Ymparistoterveydenhuollon virallisesta tiedottamisesta vastaa ymparistoterveydenhuollon johtaja
tai hanen varahenkilonsa:

Paivi Pyykdnen, ymparistoterveydenhuollon johtaja, puh. (08) 419 5026, 044 419 5026,
sahkoposti paivi.pyykonen(at)ylivieska.fi.

Piia  Junnikkala  (varahenkil6), terveysinsindori, puh. 044419 5823  sdhkoposti
piia.junnikkala(at)ylivieska.fi.

2.9Valvonnan maksullisuus

Taman suunnitelman mukainen valvonta on toiminnanharjoittajille paasaantoisesti maksullista.
Elintarvikeketjun valvonta-asetuksen (2017/625) 79 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten
on perittdva tietynlaisesta virallisesta valvonnasta pakollisia maksuja. Sdantelyn tarkoituksena on
vahentaa virallisen valvonnan jarjestelman riippuvuutta julkisesta taloudesta. Valvonta-asetuksen
80 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat erdin poikkeuksin peria muitakin kuin 79 artiklassa tarkoi-
tettuja maksuja kattaakseen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista aiheutuvat kus-
tannukset. Valvonnasta perittdvien pakollisten maksujen suuruus tdsmennetdan kansallisissa mak-
suasetuksissa. Viranomaisella on oikeus ja velvollisuus peria tarkastuksista lainsdadannon edellyt-
tamat maksut. Tama koskee myods etana tehtavia tarkastuksia, uusintatarkastukset mukaan lukien.
Maksun suuruus vastaa enintdan toimenpiteestd aiheutuneita kustannuksia, jollei muusta lainsaa-
dannosta muuta johdu.
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Tarkastuksen maksullisuus maaraytyy sen perusteella, minka lain nojalla tarkastus alun perin teh-
daan. Jos samalla tarkastuksella havaitaan myds toisen sektorin epdkohtia, toimijalle lahetetdan
tarkastuksesta vain yksi lasku. Tapauskohtaisesti voi kuitenkin olla perusteltua laskuttaa kahdesta
tarkastuksesta, jos tarkastuksella suoritettava tyo vastaa kahden tarkastuksen tyomaaraa.

Tarkastuksista perittdvien maksujen lisdksi kunta perii vuosittain 150 euron suuruisen valvonnan
perusmaksun suunnitelmallisen elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisen valvonnan piirissa
olevalta valvontakohteelta (elintarvikelaki 72 §, terveydensuojelulaki 50 §). Maksua ei perita alku-
tuotannon toimijoilta, yleishyodylliseltd yhteisolta eika kylakaupoilta. Tupakkalain mukaisilta val-
vontakohteilta peritddn vuosittainen, myyntipistekohtainen valvontamaksu, jonka suuruus on 500
euroa (tupakkalaki 91 §). Perusmaksu on luonteeltaan veronomainen ja se peritaan kalenterivuo-
den alussa. Ymparistoterveydenhuollon resursseja kuluu myods maksuttomien lausuntojen, neu-
vonnan ja ohjauksen antamiseen, joten maksutuotoilla on merkitysta resurssien turvaamisessa.

Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Ruokaviraston kuntien toimeenpanta-
viksi ohjaamista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, naytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksis-
ta, jotka tdssa laissa saadetaan Ruokaviraston tehtaviksi tai jotka liittyvat saadosten tai Ruokaviras-
ton ohjeiden valmisteluun.

Valvontamaksut ovat arvonlisdaverottomia, koska laskutusperusteena on viranomaisty6. Lainsaa-
dannon perusteluissa katsotaan valvontamaksuja tarvittavan kattamaan valvonnasta aiheutuneita
kustannuksia ja erityisesti parantamaan valvonnan resursointia. Maksut peritdan ymparistoter-
veyslautakunnan hyvaksyman taksan mukaisesti. Maksutaksa on nahtavissa ymparistéterveyden-
huollon toimistossa, Tasangontie 21, Ylivieska ja sahkdisesti Ylivieskan kaupungin internet-sivuilla.
Kohdetyyppikohtaisen tarkastussuunnitelman perusteella voidaan arvioida valvontamaksun suu-
ruus. Ymparistoterveydenhuollon maksutaksaa paivitetdaan tarpeen mukaan.

2.10 Viranomaistehtdvien delegoinnit

Ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisena viranomaisena Ylivieskan ymparistéterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alueella toimii ymparistéterveyslautakunta.

Yhteistoiminta-alueella viranomaistehtavien delegointi viranhaltijoille on tehty mahdollisimman
kattavasti valvontatoimenpiteiden joustavan ja tarkoituksenmukaisen kdyton varmistamiseksi.
Padosa delegoinneista on tehty terveysinsindoreille, valvontaeldinlaakarille ja ymparistétervey-
denhuollon johtajalle ja tietyilta osin praktikoille.

2.11  Asiakaspalaute ja toiminnan kehittaminen

Eldinlaakintahuollon Ylivieskan toimipisteessa on asiakkaiden saatavilla palautelomakkeita, jotka
voidaan palauttaa lukittuun laatikkoon. Ymparistoterveydenhuollon johtaja kerdaa palautetut lo-
makkeet ja antaa palautteen tyontekijoille. Asiakkaat voivat antaa palautetta toiminnasta myos
sahkopostitse ja puhelimitse. Myos suullisesti ja kaupungin kirjaamon kautta tullut palaute huomi-
oidaan toimintaa kehitettdessa.

Ylivieskan kaupungilla on PRO24-jarjestelma tyoturvallisuuteen liittyvien ilmoitusten tekemista
varten.
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Eldinlaakintahuoltoa ja valvontaa koskevat valitukset ohjataan ymparistoterveydenhuollon johta-
jalle, joka kasittelee muut, kuin itsedaan koskevat valitukset. Mikali asiaan liittyy korvausvaatimuk-
sia, edetdan asiassa Ylivieskan kaupungin hallintosaannon 77 §:n mukaisesti.

2.12 Toiminta hairiotilanteissa

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet Helmi, Kalajoki, Kallio ja Selanne ovat laatineet
vuosina 2009-2010 yhteisen ymparistoterveydenhuollon haéiriétilannesuunnitelman. Suunnitel-
maa on vuosien mittaan paivitetty saanndllisesti, ja se on tdlla hetkelld kaikkien yhteistoiminta-
alueiden yhteiskaytossa Teams-alustalla. Hairidtilannesuunnitelma on myds kirjallisena ymparisto-
terveydenhuollon toimistolla Tasangontielld. Suunnitelman laajempi paivitys on saatettu loppuun
vuonna 2023 ja jatkossa suunnitelmaa paivitetdan vuosittain. Hairiotilannesuunnitelman pohjalta
on vuonna 2012 rakennettu yhteistydssa myds suunnitelma poikkeusoloihin varautumisesta.

Ymparistoterveydenhuolto on edustettuna myds valmius- ja yhteistydryhmassa, jossa on Ylivies-
kan kaupungin lisdksi toimijoita eri sektoreilta. Ymparistoterveydenhuollon johtaja on jasenena
Ylivieskan kaupungin laajennetussa johtoryhmassa.

2.12.1 Epidemioiden selvittaminen

Valtioneuvoston asetuksen elintarvikkeiden ja veden valitykselld levidvien epidemioiden selvitta-
misesta (1365/2011, muutos 978/2022) 3 §:n mukaan kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen ja
terveydensuojeluviranomaisen on yhdessa tartuntatautien vastustamisesta kunnan alueella vas-
taavan viranomaisen kanssa ennalta varauduttava elintarvikkeiden ja veden valityksella levidviin
epidemioihin ja sovittava niitd koskevan selvitystyon jarjestamisesta. Asetuksen 4 §:n mukaan
kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen tulee yhdessad nimeta
epidemioiden selvittdmista varten selvitystyoryhma, jonka kokoonpano on méaaritelty asetuksessa.
Ympadristoterveyslautakunta on nimennyt tyéryhman alkuvuonna 2023. Tyoryhma kulkee nimelld
hygieniatyoryhma.

Hygieniatyoryhman tehtdavdana on mm. elintarvike- ja vesivilitteisten epidemioiden selvittaminen.
Hygieniatyoéryhma toimii tarvittaessa myos laajemmin hairidtilannetyoryhmana. Tyoryhmaan kut-
sutaan mukaan myos kuntien edustaja, mikali tilanne koskettaa erityisesti suurta joukkoa kuntalai-
sia.

Hygieniatybéryhma pitdaa toimintavalmiutta ylla kokoontumalla saanndéllisesti 2—3 kertaa vuodessa
ja lisaksi tarpeen mukaan akuuttitilanteissa. Kokoonkutsujana toimii ymparistéterveydenhuollon
johtaja.

Hygieniatyéryhma kokoontuu seuraavalla kokoonpanolla:
e Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohteen tartuntataudeista vastaava laakari / |aakarit
e Pohteen aluehygieniahoitaja
e ympadristoterveydenhuollon johtaja
e valvontaeldinlaakari
e terveysinsinoorit
e alueen vesihuollosta vastaavien tahojen edustajat yhteistoiminta-alueen kunnista
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e asiantuntijaksi kutsutaan tarvittaessa esimerkiksi siivoustyon, jatehuollon ja tyoterveys-
huollon edustajia

Varahenkildina toimivat jasenen tehtavia kulloinkin hoitavat sijaiset tai erikseen nimetyt varahen-
kilot.

Talousarviossa on varauduttu ennalta arvaamattomasta naytteenotosta ja asiantuntijapalveluista
mahdollisesti aiheutuviin kustannuksiin.

2.13  Valvontasuunnitelman hyvdaksyminen

Valvontasuunnitelman suunnittelukaudelle ja vuosittaiset paivitykset hyvaksyy Ylivieskan ymparis-
toterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen ymparistoterveyslautakunta kalenterivuosittain. Hyvak-
syessdan valvontasuunnitelman asianomainen viranomainen myds kirjaa suunnitelman toteutumi-
sen seurantatavan.

Ymparistoterveydenhuollon lainsdadantd ei edellytda toimijoiden kuulemista valvontasuunnitel-
masta, mutta hallintolain 41 §:n mukaisesti on toimijoille varattava vaikuttamismahdollisuuksia.
Valvontasuunnitelmaluonnos julkaistaan verkkosivuilla ja toiminnanharjoittajille tarjotaan mahdol-
lisuus kommentoida luonnosta.

2.14 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Ymparistoterveyslautakunta arvioi tietoonsa saatetun valvontasuunnitelman toteutumisen helmi-
kuun loppuun mennessa. Arvioinnissa otetaan huomioon seuraavat tekijat:

e Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kattavuus

o kaikkien toimialojen valvonnan kattavuuden tarkastelu

o painopisteiden valvonnan toteutuminen

o toteutunut ajankdyttd suhteessa suunniteltuun ajankayttoon (tarkastukset,
kohteet)

o tarkastuksilla esiin tulleiden epdkohtien maaran ja laadun tarkastelu seka
kunnan viranomaisen toimenpiteet asioiden saattamiseksi maaraysten mu-
kaisiksi

e Tarkastusten ja naytteiden maarat suhteessa valvontasuunnitelmaan

o toteutuneiden tarkastusten lukumaara

o naytteiden ja analyysien lukumaara

o valvontahankkeisiin osallistuminen

e Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen
o erilakien mukaisesta valvonnasta kertyneet maksutulot
o valvonnasta saatujen tulojen kohdentaminen

e Voimavarojen riittdvyys ja yhteistoiminta-alueen toimivuus

o voimavarojen riittavyys suunnitelmallisen valvonnan toteuttamiseen seka riit-
tavyys muuhun lakisaateiseen valvontaan (ei-suunnitelman mukainen)

o voimavarojen kdytto suunnitelmalliseen valvontaan ja muihin tehtéaviin

o erittely henkildstévoimavarojen kohdentumisesta eri lakien mukaiseen val-
vontaan (VYHA)

o valvonnan tehokkuuden toteutuminen peilattuna keskusvirastojen ohjeisiin
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e Toiminnan kehittamistarpeet
o suunnitelma toimenpiteistd, joilla tilannetta voitaisiin parantaa seuraavana
toimintavuonna
e Mahdolliset toiminnan tarkastamiset
o poikkeamat, kehittdmiskohteet ja korjaavat toimenpiteet
o arvio yksikon mahdollisuuksista vastata edellisessd kohdassa todettuihin asi-
oihin

Valtakunnallisesta ymparistoterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmasta
(VATI) saadaan tilasto- ja vertailutietoa siita, millaista valvontayksikdn toiminta on ollut suhteessa
muihin valvontayksikéihin Suomessa. Arviointia hyddynnetdaan ymparistoterveydenhuollon val-
vonnan kehittamisessd, valvonnan toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadin-
nassa.

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan lisdaksi nelja kertaa vuodessa osavuosikatsausten
yhteydessa. Naiden lisaksi strategisten tavoitteiden toteutumista tarkastellaan vuosikertomukses-
sa.

2.15 Raportointi

Ymparistoterveyslautakunnan hyvaksyma valvontasuunnitelma toimitetaan Pohjois-Suomen alue-
hallintovirastolle hyvaksymisvuoden loppuun mennessa VYHA — jarjestelman kautta

Ymparistoterveyslautakunnan hyvaksyma arviointi ymparistéterveydenhuollon valvontasuunni-
telman toteutumisesta ja toimialakohtaiset toteutumaraportit toimitetaan sahkoisesti VYHA —
raportoinnilla vuosittain seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

3. ELAINTEN TERVEYS- JA HYVINVOINTIVALVONTA

3.1Eldinlddkintahuollon valtakunnallinen ohjelma (EHO)

Eldinladkintahuollon valtakunnallisesta ohjelmasta saadetdan talla hetkelld voimassa olevan eldin-
laakintahuoltolain (765/2009) 8 §:ssd ja valtioneuvoston asetuksessa eldinldakintahuollosta
(1031/2009, 1 §). Eldinladkintahuoltolain uudistustyd on saatettu paatokseen, ja uusi laki on vah-
vistettu alkuvuonna 2023. Laki on parhaillaan Euroopan komission arvioitavana. Laissa saadetyt
julkiset eldinlaakaripalvelut notifioidaan Euroopan komissiolle yleishyddyllisind, luonteeltaan ta-
loudelliseksi toiminnaksi katsottavina palveluina. Uusi eldinlddkintdahuoltolaki tulee voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sadadettavana ajankohtana sen jalkeen, kun Euroopan komissio on hyvak-
synyt notifikaation, aikaisintaan vuonna 2024. Kunnan vuoden 2024 elainldadkintdhuollon valvonta-
suunnitelman perustana on talla hetkelld voimassa oleva lainsddadant6. Suunnitelma sisdltaa myos
viittauksia uuteen eldinladkintahuoltolakiin.

Ruokaviraston laatiman eldinladkintahuollon valtakunnallisen ohjelman tavoitteena on tehostaa ja
vhdenmukaistaa eldinlaakintdhuoltolaissa tarkoitettua eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvon-
taa sekd ohjata eldinlaakaripalveluiden jarjestamistd. Tarkoituksena on lisdta valvonnan suunni-
telmallisuutta, tehokkuutta ja laatua ohjaamalla valvontasuunnitelmien laatimista aluehallintovi-
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rastoissa ja kunnissa. Tavoitteena on yhtendistda valvontakdytantoja ja varmistaa toiminnanhar-
joittajien samanarvoinen asema suhteessa valvontaan. Ohjelma sisaltaa lisaksi eldinlaakaripalve-
luiden saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet. Ohjelmalla pyritddn varmistamaan, etta
vastuutahot varaavat riittavat henkil6- ym. resurssit valvontatehtaviin ja eldinladkaripalveluihin
koko maassa.

Eldinladkintdahuoltolain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta sdadetdan lisdksi elintarvikelaissa
(297/2021), eldintautilaissa (76/2021), eldinsuojelulaissa (247/1996), eldinten kuljetuksesta anne-
tussa laissa (1429/2006), eldinten laakitsemisesta annetussa laissa (387/2014), sivutuotelaissa
(517/2015) ja maatalouden tukien toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013).

Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma sisaltda valvonnan painopisteet
ja toimenpiteet eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan paamaarien saavuttamiseksi. Tar-
kemmat kuvaukset toimenpiteista julkaistaan Eldinladkintahuollon valtakunnallisessa ohjelmassa
(EHO). Valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2021-2024.

3.2Kunnan valvontasuunnitelma

Eldinladkintahuoltolain (765/2009) 10 §:n mukaan kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamis-
taan eldinlddkaripalveluista sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta
alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltda tiedot eladinladkaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudes-
ta, laadusta ja mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista
toimenpiteista. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma ja alueel-
linen suunnitelma ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen
vuoden vilein. Aluehallintovirasto (AVI) ohjaa kunnan suunnitelman laatimista seka valvoo ja arvi-
oi sen toteutumista.

Painopistealueet vuodelle 2024 ovat paaosin Ruokaviraston ja AVlen suorassa ohjauksessa toteu-
tettavia toimenpiteita. Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella huolehditaan siita, etta
kaytettavissa on riittavasti henkiléresurssia Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ohjaamiin valvon-
tatehtaviin.

3.3Voimavarat
3.3.1 Henkiloresurssit, vastuualueet ja tyonjako

Kunta jarjestdaa alueellaan peruseldinlaakaripalvelut, kiireellisen eldinladkariavun seka elintarvik-
keiden turvallisuuden valvonnan ja kunnaneldinlaakarille sdaadettyjen tehtavien hoidon siten kuin
eldinlaakintahuoltolaissa (765/2009, jatkossa ElhL) sdadetdan. Ylivieskan ymparistoterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alueella ndista tehtavista huolehtii ymparistéterveyslautakunta, jonka tehtava-
na on johtaa ja kehittaa alaistaan tulosaluetta ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta.
Ymparistoterveydenhuollon johtaja vastaa eldinladkintdhuollosta yhteistoiminta-alueella ja paat-
tda kunnaneldinlaakareiden keskinaisesta tyonajosta. Tarvittavien voimavarojen takaamiseksi on
yhteistoiminta-alueella tehty resurssitarpeen kartoitus (liite 1A).

Eldinladkintdhuoltolain mukaisten tehtavien hoitamista varten kunnassa on oltava tarpeellinen
maara kunnaneldinladkarin virkoja. Jos kunnassa on useampi kuin yksi kunnaneldinladkarin virka,

kunnan on maarattava kunnaneldinladkareiden keskindisesta tehtdvanjaosta. (EIhL 16 §).
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Ylivieskan ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on seitseman praktikkoeldinladakarin
virkaa, yksi valvontaeldinladkarin virka seka eldintenhoitajan toimi. Kalajoen kaupunki on vuonna
2021 perustanut valvontaeldinldadkarin viran, jonka vuosittaisesta tyopanoksesta 50 % kohdenne-
taan Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kayttoon. Valvontaeldinlaakari-
palveluiden hankkimisesta on sopimus Kalajoen ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
kanssa. Eldinladkareiden tyoaikaa kuluu lisdksi koulutukseen, neuvontaan, hallinnollisiin tehtaviin
yms. tehtdviin, jotka eivat valttamatta ole kohdennettavissa jonkin tietyn eldinladkintdahuollon teh-
tavan suorittamiseen.

Yhteistoiminta-alueella on varauduttu siihen, etta eldinladkareiden paivystys- ja koulutusvapaiden
ajaksi voidaan virkasuhteeseen ottaa sijainen ilman, etta tehtavaa varten on perustettu virka. Ky-
seessa on talloin kuntalain (410/2015) 87 § mukainen tehtavaan ottaminen.

Valvontaeldinladkari suorittaa elintarvikelain mukaiset tuotantotilojen hygieniatarkastukset ja
tekee valtion toimeksiantotehtdvina hoidettavat eldintautivalvonta-, eldinsuojelu- ja muut valvon-
takaynnit. Peruspalvelukuntayhtyma Kalliolla on ollut valvontaeldinldadkarien yhteistoiminnasta
sopimus Ymparistopalvelut Helmen, Kalajoen yhteistoiminta-alueen ja Peruspalvelukuntayhtyma
Selanteen kanssa 1.1.2014 l|ahtien. Yhteistyosopimus on pysynyt voimassa toimintojen siirryttya
Ylivieskan kaupungin organisaatioon. Yhteistoimintasopimuksen tarkoituksena on mahdollistaa
valvontaeldinlaakareille yhteistydssa tehtavat tarkastukset, poytakirjan laatimiset ja konsultointi
sopimuksen tehneiden yhteistoiminta-alueiden sisalla.

Praktikkoeldinldakarit vastaavat kaikille eldinlajeille tarkoitetuista peruselainlaakaripalveluista,
ympadrivuorokautisesta kiireellisesta eldinlaakariavusta ja paaasiallisesti tuotantoeldinten tervey-
denhuollosta. Virkoihin kuuluu paivystysvelvollisuus. Yksityiseldinladkareiden tarjoamia tuotan-
toeldinten terveydenhuoltopalveluja on jossain maarin tarjolla ymparistéterveydenhuollon yksikén
toiminta-alueella. Valvontaeldinladkarin lomien ja vapaiden aikana praktikkoeldinladkarit sijaista-
vat hanta valtion toimeksiantotehtdavana hoidettavan valvonnan osalta. Padivystysaikoina praktikot
vastaavat akuuttien eldinsuojelutapausten hoitamisesta. Tarvittaessa praktikot toimivat valvonta-
elainlaakarin tyoparina.

Eldintenhoitaja tyoskentelee Ylivieskan eldinladkinnan vastaanotolla. Eldintenhoitajan keskeisim-
piin tehtaviin kuuluvat ajanvaraus, asiakaspalvelu, vastaanoton yleisen jarjestyksen ja siisteyden
yllapito, valinehuolto, kuormanpurku ja eldinldadkareiden avustaminen.

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella toimii kaksi yksityista eldinlaakari-
asemaa: Savisillan eldinklinikka Ylivieskassa ja Eldinklinikka Nivel Nivalassa. Ne tarjoavat lemmik-
kieldimille ajanvarausperusteisia palveluja arkisin. Eldinladkariasemilla ei ole pdivystysta ja ne ovat
suljettuna yrittdjien loma- ja muina vapaa-aikoina. Eldinladkaripalveluja ei ole saatavissa paivys-
tysaikoina yhteistoiminta-alueen eldinlaakintahuollon ulkopuolisilta toimijoilta, joten yhteistoimin-
ta-alueen on vastattava sekd pieneldin- ettd tuotantoeldinpalvelujen saatavuudesta toiminta-
alueellaan ympari vuorokauden.

3.3.2 Henkilékunnan patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Eldinladkarin virkaan valittavalta edellytetdan Suomessa eldinlaakariksi laillistamista (laki elainlaa-
kdrinammatin harjoittamisesta 29/2000, 43 §). Muissa EU/ETA-maissa, kuin Suomessa eldinladka-
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rin patevyyden hankkineelta edellytetaan lisdksi, etta kyseinen eldinlaakari on tutustunut eldintau-
tilain taytantdédnpanoa, elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaa ja eldinten hyvinvoinnin valvon-
taa koskevaan Suomen lainsddadant6on Ruokaviraston hyvaksymalld tavalla eli ns. lainsaadanto-
kurssin suorittamista hyvaksytysti. Lainsdadadantokursseja jarjestaa Envirovet. Ruokavirasto hyvak-
syy myos Eviran ja Helsingin yliopiston eldinlddketieteellisen tiedekunnan aiemmin hyvaksytysti
suoritetut lainsdaadantokurssit. Nama tahot eivat enaa jarjesta ylla mainittuja kursseja.

Viransijaisilta edellytetdaan joko laillistamista tai valiaikaista oikeutta eldinladkarinammatin harjoit-
tamiseen (ammatinharjoittamislaki 7 §). Mikali viransijaisuuteen ei ole saatavilla patevoitymiskurs-
sin kdynyttd EU/ETA-maassa eldinladkarin tutkinnon suorittanutta eldinlaakaria, voidaan yksittais-
tapauksessa erityisista syistda kunnan paatoksen mukaisesti ottaa maaraaikaiseen virkasuhteeseen
my0s kyseistd kelpoisuusvaatimusta tayttamaton henkilé (laki kunnan ja hyvinvointialueen viran-
haltijasta (304/2003) 6 §). Tallainen erityinen syy voi olla esimerkiksi kokemus eldintautilain tay-
tantéonpanoon, elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaan ja eldinten hyvinvoinnin valvontaan
liittyvien virkatehtavien hoidosta.

Edella mainitut patevyyden tarkastetaan ennen virkaan tai viransijaisuuteen valitsemista hakijan
toimittamista asiakirjoista tai mikali kirjallista asiakirjaa ei ole vield kaytettdvissa, varmistetaan
kelpoisuus eldinlaakarirekisterin internet -hakupalvelusta.

Kaikille eldinlaakareille pyritadan mahdollistamaan koulutussuunnitelmalla ja maararahavarauksella
tarvittava ammatillinen tdaydennyskoulutus. Etayhteydella tapahtuvan koulutuksen lisdaantyminen
parantaa mahdollisuuksia osallistua kattavammin koulutuksiin. Koulutuksiin osallistujat jakavat
koulutuksessa saatua tietoa kollegoille. Uusille viranhaltijoille / viransijaisille pyritdan jarjestamaan
riittdva perehdytys. Kirjalliset perehdytysohjeet ovat vastaanotoilla kaikkien eldinlaakareiden saa-
tavilla. Lisdaksi tdissa on aina my0s vakinaisia viranhaltijoita, joiden puoleen voi kdaantya kaytannon
ongelmatilanteissa.

3.4Tietojarjestelmat

Praktikkoeldinlaakareiden vastaanotot ja valvontaeldinlaakarin toimisto on liitetty Ylivieskan kau-
pungin ATK- verkkoon. Kaikille eldinladkareille ja eldintenhoitajalle, sijaiset mukaan lukien, anne-
taan tyoskentelyn alkamisen yhteydessa oikeudet viranhoidossa tarvittaviin verkkoyhteyksiin, in-
tranet-sivuille, yhteisen ajanvarausjarjestelmaan ja sahkopostin kayttéon. Jokaisella tyontekijalla
on kaytossa oma tybasema. Valvontaeldinldakarilla on kannettava tietokone ja sille telakointiase-
ma.

Eldinladkintahuoltoon on suunnitelmissa hankkia yhteinen potilasohjelmisto. Uuden eldinlaakinta-
huoltolain (285/2023) 13 § mukaan Jdrjestdjdé vastaa sen toiminnassa syntyneiden eldinlddkd-
rinammatin harjoittamisesta annetun lain 15 §:ssd tarkoitettujen potilasasiakirjojen sdilyttéimises-
td yksittdisten eldinlédékdrinammatin harjoittajien sijasta. Uusi laki ei vield ole voimassa ja sen on
tarkoitus tulla voimaan vuonna 2024. Kaytannollisena perustana potilasohjelmiston hankinnalle on
lisdksi se, ettd yhteinen ohjelmisto parantaa asiakaspalvelua, kun eldimen tiedot ovat kaikkien
eldinta hoitavien saatavilla.
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Ylivieskan kaupungilla asiakirjat arkistoidaan sahkoisesti Dynasty 10 -jarjestelmaan arkistointi-
suunnitelman mukaisesti. Ymparistoterveydenhuollolle on laadittu arkistointisuunnitelma ja tie-
donohjaussuunnitelma. Asiakirjojen sadilytysajoissa noudatetaan Kansallisarkiston maarayksia.

Valtakunnallisia tietojarjestelmia hyodynnetaan tarpeen mukaan. Jokainen viranhaltija anoo niihin
virkatehtdvissdan tarvitsemansa kadyttooikeudet. Tallaisia tietojarjestelmida ovat muun muassa
Eldintenpitdjarekisteri, Eldintietojarjestelma ja valvonnan viranomaisekstranet eli Pikantti, joka on
vain viranomaisille suunnattu, suljettu verkkopalvelu. Kaikki virkaeldinladkarit anovat kayttéoikeu-
det seka Pikanttiin etta sen eldinladkarifoorumiin Kapulaan. Pikanttia hallinnoi Ruokavirasto.

Eldinten sisamarkkinakaupan seka EU:n ulkopuolisia maita koskevan tuonnin ja viennin valvonnan
tietojarjestelmana on kaytdssa TRACES (Trade Control and Expert System). Jarjestelmaa yllapitaa
Euroopan komissio, ja sita kdyttavat viranomaiset ja yritykset.

Vuonna 2020 on alkanut Ruokaviraston koordinoima eldinsuojeluvalvonnan tietojarjestelmapro-
jekti (ELSU-projekti), joka on osa ymparistoterveydenhuollon valvontajarjestelmakokonaisuuden
kehittamishanketta. Valvontayksikossa otetaan ELSU-tietojarjestelma (epailyyn perustuva ja ilmoi-
tuksen- ja luvanvaraisten kohteiden valvontajarjestelma) kaytt6on ja osallistutaan kayttokoulutuk-
siin Ruokaviraston aikataulujen mukaisesti. ELSU-jarjestelma tulee olemaan etenkin valvontaelain-
laakarin kaytossa.

Tietojarjestelmiin liittyvissa paikallisissa ongelmatilanteissa ollaan ensisijaisesti yhteydessa Joki
ICT:n tukipalveluihin osoitteessa tuki@jict.fi.

3.5Viestinta

Ylivieskan kaupungin tarkein sisdinen viestintdkanava ovat intranet-sivut. Kaikilla tulosalueen tyén-
tekijoilla on mahdollisuus niiden kayttéon.

Kaikilla praktikkoeldinlaakareilld ja valvontaeldinlaakarilla on kdaytossa matkapuhelin. Molemmilla
vastaanotoilla on keskitetty ajanvaraus- ja paivystysnumero, joihin yhteydenotto on asiakkaille
maksutonta. Kaikilla eldinladkareilld on tyopaikaltaan internetyhteydet esim. Sikavan (sikaloiden
terveydenhuoltojarjestelma) ja Nasevan (nautatilojen terveydenhuoltojarjestelma) seurantatieto-
jen raportointiin.

Praktikot ja valvontaeldinlaakari voivat olla yhteydessa aluehallintovirastoon suoraan puhelimitse
ja sdhkopostitse.

Virka-apupyynnot poliisille toimitetaan kirjallisesti Oulun poliisin johtokeskukseen, osoitteeseen
johtokeskus.oulu@poliisi.fi. Kiireellisissa tapauksissa virka-apua pyydetdan puhelimitse hatakes-
kuksesta 112.

Ulkoisena viestintdkanavana ovat Ylivieskan kaupungin internet-sivut. Ymparistoterveydenhuollon
sivuilla ovat mm. eldinladkarivastaanottojen yhteystiedot ja hinnasto. Viestintdakanavana kaytetaan
tarvittaessa myos kaupungin muita sosiaalisen media kanavia, kuten Facebook-sivuja ja Instagram-
tilid. Kaupungilla on viestintdasuunnitelma. Hairiotilanneviestinta tapahtuu hairidtilannesuunnitel-
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massa olevan erillisen ohjeistuksen mukaan. Ymparistéterveydenhuollon asioiden tiedotusvastaa-
va on ymparistoterveydenhuollon johtaja.

3.6Maksut

Ylivieskan ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen ymparistéterveyslautakunta hyvak-
syy maksutaksan, jota tarkistetaan padsaantodisesti vuosittain. Taksassa maaritellaan valvontamak-
sujen suuruus. Taksa pitaa sisallaan myos klinikkamaksut. Klinikkamaksuissa on kaytossa kolmipor-
tainen malli Ylivieskan yhteisvastaanotolla, joka on varusteltu pieneldinpalveluja varten ja jossa
toimii myds eldintenhoitaja. Nivalan vastaanotolla on toistaiseksi kdaytdssa yksi maksuluokka. Mak-
sut pidetdan asiakkaiden kannalta kohtuullisina, jotta palvelun hinta ei muodostu esteeksi sille,
ettd eldimet saavat tarvitsemansa avun. Luokitteluperusteena on toimenpiteen vaativuus (avusta-
jan tarve) ja muut syyt, ldhinna toimenpiteesta aiheutuva lisdsiivoustarve tai erityiset hygieniavaa-
timukset seka kalliiden laitteiden kadyttotarve. My0ds suoritettavat laboratoriotoimenpiteet on hin-
noiteltu taksassa. Keskitetty yhteydenotto puhelimitse on asiakkaille maksutonta.

Valvontatehtavien hoitamisesta praktikkoeldinladkareille maksetaan kadytetyn ajan perusteella
paikallisen sopimuksen mukaisesti 60 €/h erilliskorvauksena ja lisdksi matkakorvaukset. Myos sil-
loin, jos praktikko suorittaa eldinsuojelutarkastuksen yhdessa valvontaeldinladkarin tai toisen prak-
tikkoeldinlaakarin kanssa, maksetaan korvaus samalla periaatteella.

Osa toimijoihin kohdennetusta valvonnasta on maksullista. Toimijalle maksullisia valvontasuorit-
teita ovat tietyt eldintauteihin liittyvat valvontatehtdvat, kuten kunnaneldinlaakarin tarkastus-
kdaynnin perusteella antamat terveystodistukset ja eldintautisdannosten noudattamatta jattami-
sestd johtuvat ylimaaraiset tarkastukset. Myos osa sivutuotevalvonnasta on toimijoille maksullista.
Maksut peritdan valtiolle kunnaneldinlaakarin tekeman laskutuspyynnén perusteella, ja maksut
maaraytyvat valtion maksuperustelain mukaisesti. Maksujen perimisesta huolehtii aluehallintovi-
rasto. Eldinten hyvinvointilain pykadlan 114 mukaan valvontaviranomainen perii maksun myds val-
vontatoimista, jotka koskevat kyseisen lain 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssa tarkoitetussa toiminnassa
todettuja puutteita tai epakohtia sekd maksun valvontatoimista, jotka koskevat muuta eldintenpi-
toa, jos muun eldintenpidon valvonnassa todetaan, ettda annettua maaraysta tai kieltoa ei ole nou-
datettu.

3.7Valvonnan toimeenpano

Kunnan on huolehdittava elaintautilaissa, eldinsuojelulaissa, eldinten laakitsemislaissa seka sivu-
tuotelainsdadanndssa kunnaneldinladkarille saddettyjen tai nadiden lakien nojalla maarattyjen val-
vontatehtdvien hoidon edellytysten jarjestamisestd alueellisen suunnitelman ja valtakunnallisen
ohjelman mukaisesti. (EIhL 15 §)

Eldinladkintdhuoltolain (765/2011) 15 §:n mukainen valvonta on eriytetty praktiikasta siten, etta
valvontatehtdvida hoitaa valvontaeldinlaakari. Valvontaeldinlddkarin virka on perustettu vuonna
2011. Lisaksi Ylivieskan ja Kalajoen ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla on sopimus,
jonka mukaan Kalajoen yhteistoiminta-alueelle vuonna 2021 perustetun valvontaeldinladkarin
viran vuositydpanoksesta kohdennetaan 50 % Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoimin-
ta-alueen kayttoon. Sopimuksen mukaan Kalajoen ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
huolehtii viranhaltijaan liittyvistd tyonantajavastuista seka viran hoidossa tarvittavista valineista ja
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suojavaatetuksesta seka antaa toimistotilan valvontaeldinladkarin kayttoon. Kalajoen kaupunki
laskuttaa jalkikateen toteutuneen valvonnan mukaan palkkauksesta ja tehtdvien hoidosta synty-
neista kaikista kustannuksista Ylivieskan ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta. Val-
vontaeldinladkareiden tydajasta suurin osa kohdentuu valtion toimeksiantotehtaviin ja osa yhteis-
toiminta-alueen viranhaltijan tydajasta kohdentuu alueen kotieldintilojen alkutuotannon valvon-
taan, padasiassa maidontuotantotilojen hygieniatarkastuksiin.

Valvontaeldinlaakarin vuosilomien ja lyhyiden poistumien aikana seka akuuteissa tapauksissa vir-
ka-ajan ulkopuolella praktikkoeldinladkarit hoitavat valvontaeldinlaakarille kuuluvia tehtavia. Prak-
tikkoeldinladkareille tehtavista suoritetaan paikallisen sopimuksen mukainen tuntikorvaushinta ja
kilometrikorvaukset.

Valvontaeldinlaakarin toimisto sijaitsee Ylivieskassa terveysvalvonnan toimitilojen yhteydessa (Ta-
sangontie 21). Valvontaeldinldakarilla on kdytossa ATK-laitteet ja verkkoyhteydet sekd muut val-
vonnan kannalta tarpeelliset vdlineet. Valvontaeldinladkari ja muut kunnaneldinladkarit dokumen-
toivat suoritteensa lainsdadannon ja mm. aluehallintoviraston vaatimusten mukaisesti. Valvonnas-
ta syntyneet asiakirjat arkistoidaan sahkdisesti arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti.

Valvontaeldinlaakari raportoi valvontasuoritteet ymparistéterveydenhuollon johtajalle ja valtion
valvontatehtdvien osalta Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle.

Myos praktikkoeldinlaakarit raportoivat suorittamansa eldintauti-, eldinsuojelu- ja ladkekirjanpidon
sekda muut mahdolliset tarkastukset Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle. Lisdksi valtion maksa-
mista suoritteista tehdaan ilmoitus ymparistéterveydenhuollon johtajalle valtiolle menevaa lasku-
tusta varten. Kaikista elainladkinnan suoritteista toimitetaan yhteenveto kolme kertaa vuodessa
ymparistéterveydenhuollon johtajalle suoritemaarien tilastointia ja seurantaa varten.

Eldinsuojelutarkastuksista, joilla havaitaan eldinsuojelulain tai lopetusasetuksen vastaista menet-
telyd, tehdaan ilmoitus myos poliisille eldinsuojelulain 63 §:n mukaisesti. Mikali valvonnassa tulee
esiin tapauksia, joissa on syyta epailla eldinsuojelurikosta tai rikkomusta, tehdaan siita esitutkinta-
pyynto poliisille. Myds muussa valvonnassa, kuten sivutuotevalvonnassa esiin tulleet asiat voivat
edellyttaa esitutkintapyynnon tekemista.

Eldinladkintdhuollon suunnitelmallisen valvonnan suunnitellut tarkastukset ovat liitteena. Niissa
tapauksissa, joissa lainsaadanto sallii harkintaa, valvontaa toteutetaan riskiperusteisena. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa alkutuotannon valvontaa. Resurssitarpeen arvioinnissa on otettu huomioon,
ettd etenkin eldinten hyvinvoinnin tarkastuskdynnit poikkeavat toisistaan kestoltaan ja vaativuu-
deltaan huomattavasti, ja ettad suurin osa tarkastuksista tehdaan parityona.

3.8Eldinten terveyden valvonta
3.8.1 Eldintautivalmius

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on suunnitelma toimintojen jarjes-
tamisestd normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Suunnitelmissa varaudutaan varmis-
tamaan valttamattomien eldinladkintdhuollon tehtdvien hoitaminen myods normaalista poikkeavis-
sa tilanteissa.
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Eldintauti- ja zoonoosivalmiudesta vastaa normaalioloissa virka-aikana padsaantodisesti valvonta-
elainladkari. Ymparistéterveydenhuollon johtaja toimii Pohjois-Suomen aluehallintoviraston val-
miuseldinladkarina. Valmiuseldinlaakarit ovat eldintautien vastustustyohon lisdkoulutusta saaneita
eldinlaakareita.

3.8.2 Eldintautiepadilyt ja — tapaukset seka eldintaudeista ilmoittaminen

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429 (ns. eldinterveyssaanndsto) on alettu
soveltaa 21.4.2021 alkaen. Myds kansallinen eldintautilaki ja sen alaiset saadokset seka eldintun-
nistusjarjestelmalaki on uudistettu ja niita on alettu soveltaa 21.4.2021 alkaen.

Kansainvalisen eldinliikenteen kasvu ja eldintautitilanteen huononeminen lahialueilla korostavat
elaintauteihin varautumisen tarkeytta. Vastustettavista eldintaudeista Suomessa on vuonna 2022—-
2023 esiintynyt erityisesti lintuinfluenssaa ja tdhan on syyta varautua myos vuonna 2024. Erityisia
painopistealueita vuosina 2021-2024 ovat afrikkalaiseen sikaruttoon varautuminen ja pandemia-
valmiuden kehittaminen. Valvontayksikdssa toimitaan asiassa Ruokaviraston ja AVIn ohjeistusten
mukaisesti.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvdana valtakunnallisena painopisteena vuonna
2024 on tehostettu eldintautiepdilyjen kirjaaminen ELTE-jarjestelmaan. ELTE-jarjestelma on tieto-
jarjestelma eldinten terveyden hallintaan. Jarjestelma otetaan kdyttoon valvontayksikossa sitten,
kun se on tarjolla, ja osallistutaan tarjolla oleviin koulutuksiin.

Eldintautien luokittelu on lainsdadantomuutosten myotd muuttunut aiemmasta. Vastustettavat ja
ilmoitettavat eldintaudit on lueteltu lainsdadannon lisdaksi Ruokaviraston internetsivuilla. Ruokavi-
rasto myos yllapitaa julkista rekisteria eldintauteja tutkivista laboratorioista.

Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman 2021-2024 kehittamisteeman
"valmius ja kriisinhallinta” painopiste vuodelle 2024 on AVlen ja hyvinvointialueiden yhteisty6
zoonoottisissa eldintaudeissa. Myods kunnat osallistuvat toteutukseen. Painopisteen tavoitteena on
varautumisyhteistyon varmistaminen.

Jokainen yhteistoiminta-alueen virkaeldinlaakari, joka saa tietoonsa tai epailee lakisdaateisesti vas-
tustettavaa eldintautia tai zoonoosia, on velvollinen ilmoittamaan asiasta ladnineldinlaakarille.
Eldintautilain 20 §:n mukaan ilmoitus on tehtava valittdmasti, jos se koskee a-luokan tautia ja heti,
kun se on kdaytannéssa mahdollista, jos se koskee muuta luetteloitua tautia, uutta tautia tai muuta
torjuttavaa tai valvottavaa eldintautia. A-luokkaan kuuluvat vakavat eldintaudit, joita EU:ssa ei
padsaantoisesti esiinny. Naitd ovat muun muassa suu- ja sorkkatauti, klassinen sikarutto, afrikka-
lainen sikarutto, korkeapatogeeninen lintuinfluenssa ja Newcastlen tauti.

Tautiepadilysta ja sen toteamisesta ilmoitetaan myds yhteistoiminta-alueen valvontaeldinladkareil-
le. Sellaisista eldintaudeista, joista voi aiheutua vaaraa ihmisten terveydelle, tulee kunnaneldinlaa-
karin ilmoittaa kunnan tartuntataudeista vastaavalle ladkarille eldintautilain 22 §:n mukaisesti.
lImoitettavat taudit on lueteltu asetuksen 325/2021 20 §:ssd (Maa- ja metsatalousministerion ase-
tus muista torjuttavista, valvottavista ja muista ilmoitettavista eldintaudeista, eldintautien ilmoit-
tamisesta sekd mikrobikantojen toimittamisesta). Vastaavasti valvontaeldinlddkari ilmoittaa tie-
toonsa tulleista eldintautitapauksista lainsadadannon mukaisesti laanineldinlaakarille, asianosaisille
kunnaneldinladkareille, terveysviranomaisille (zoonoosit) ja ymparistoterveydenhuollon johtajalle.
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Epaselvissad ja/tai vakavissa eldintautiongelmissa tulee olla yhteydessa aluehallintoviraston 13&-
nineldinladkareihin tai paivystavaan laanineldinlaakariin.

Kunnaneldinldakarit toimittavat yhteenvedon virka-alueellaan kalenterikuukauden aikana tode-
tuista luetteloiduista taudeista, uusista taudeista ja muista ilmoitettavista eldintaudeista aluehal-
lintovirastolle viimeistdaan seuraavan kuukauden 15 paivana eldintautilain (76/2021) ja asetuksen
325/2021 mukaisesti. llmoitus tehddan kuukausi-ilmoituslomakkeella tai vapaamuotoisesti sahko-
postitse ilmoittamalla vastaavat tiedot. Kaikkien saman toimipisteen eldinladkareiden ilmoitukset
sisallytetddan samaan kuukausi-ilmoitukseen.

3.8.3 Zoonoosivalvonta ja vapaaehtoinen terveysvalvonta

Joillekin lakisaateisesti vastustettaville eldintaudeille on erillislainsdaadannolla sadadetty terveysval-
vonnan vahimmadistasosta (maa- ja metsatalousministerion asetus zoonooseista 316/2021). Siipi-
karjaparvia, uudistuseldimia tuottavia sikaloita ja keinosiemennyssonneja tai raakamaitoa tuotta-
via nautojen pitopaikkoja koskee pakollinen salmonellavalvonta. Pitopaikat voivat liittya vapaaeh-
toiseen terveysvalvontaan lampaiden ja vuohien maedi-visnan tai kalojen BKD:n varalta.

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on talla hetkelld zoonoosiasetuksen
(maa- ja metsatalousministerion asetus zoonooseista 316/2021) piirissa yksi munintakanala (talla
hetkelld tauolla) ja satunnaisesti keinosiemennyssonneja tuottavia tiloja. Myds nautojen pitopai-
kat, jotka luovuttavat / myyvat raakamaitoa suoraan kuluttajille yli 2500 kg vuodessa, kuuluvat
zoonoosiasetuksen nojalla salmonellavalvonnan piiriin. Yhteistoiminta-alueella ei talla hetkelld ole
tiedossa téllaisia tiloja. Yhteistoiminta-alueella on yksi maedi-visna -valvontaohjelmaan kuuluva
lampola. Ohjelman ehtojen noudattaminen, kuten tarvittavista tarkastuksista ja naytteenotoista
huolehtiminen, on toiminnanharjoittajan vastuulla.

Valvonnan toteuttaminen on paaosin valvontaeldinlaakarin vastuulla, mutta muiden kunnaneldin-
ladkareiden osallistuminen valvontaan on mahdollista.

3.8.4 \Vesiviljelylaitosten valvonta

Yhteistoiminta-alueella on yksi rapuja kasvattava laitos. Vesiviljelylaitosten valvontaa suoritetaan
riskiperusteisesti Ruokaviraston ja AVIn ohjeistuksen mukaisesti. Valvova viranhaltija on valvonta-
eldinlaakari.

3.8.5 Keinollisen lisdaantymisen valvonta ja muu eldintautivalvonta

Ruokavirasto voi pyytaa vuosittain seurantandytteiden ottamista erillisen suunnitelman mukaises-
ti. Yhteistoiminta-alueella naytteenotoista vastaa valvontaeldinlaakari Pohjois-Suomen aluehallin-
toviraston pyyntdjen mukaisesti. Valvontaeldinladkarin ohella muut kunnaneldinladkarit voivat
osallistua ndytteenottoihin.

Eldinten keinollisen lisadntymisen valvonnasta vastaavat valvontaeldinladkari ja praktikot kulloin-
kin kyseessa olevan tarpeen ja ohjeistusten mukaisesti.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella ei ole tiedossa olevia kyyhkyslakkoja eikad he-
vosten keinosiemennysasemaa.
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3.8.6 Eldintauteja tutkivat laboratoriot

Viranomaisvalvonnan ja muiden viranomaistoimien yhteydessa otettujen naytteiden tutkimukset
on suoritetaan Ruokavirastossa tai Ruokaviraston nimedamassa virallisessa laboratoriossa.

3.9 Eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonta

Kunnanelainladkari valvoo virka-alueellaan eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevien saan-
ndsten noudattamista. Pitopaikan toimijalla on tietojen kirjaamis- ja sailyttamisvelvoite, myos nii-
den tietojen osalta, joista ei voi ilmoittaa eldinrekisteri-ilmoituksin. Kunnaneldinladkari valvoo, etta
eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevia vaatimuksia noudatetaan ja havaitessaan laimin-
lydnteja ryhtyy toimenpiteisiin epakohdan poistamiseksi. Kdytanndssa valvontatoimet on keskitet-
ty valvontaeldinladkarille, jolla on kadyttdoikeudet eri sovelluksiin, kuten nautarekisteriin, valvonta-
toimien mahdollistamiseksi. Eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin epakohdat tulevat suurim-
maksi osaksi esille eldinsuojelutarkastuksen yhteydessa, joka siind tapauksessa laajenee tunnista-
misen ja rekisterdinnin valvonnaksi.

3.10 Eldinten ladkitsemisen valvonta

Talla hetkelld voimassa oleva laki eldinten ladkitsemisesta (387/2014) tuli voimaan 1.12.2014.
Muutokset (16/2022) lakiin eldinten lddkitsemisesta astuivat voimaan 28.1.2022. Kunnaneladinlaa-
kareilld on toimivalta valvoa ladkitsemislain ja sen nojalla annettujen sadannosten noudattamista
eldinten pitopaikoissa aluehallintoviraston antaman maarayksen mukaisesti. Ylivieskan ymparisto-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueella ladkitsemislain mukaisista tehtavistd vastaa paddasiassa
valvontaeldinldakari. Tarvittaessa valvontatoimia voivat suorittaa myos muut kunnaneldinlaakarit,
lukuun ottamatta niita tiloja, jotka ovat heidan asiakkaitaan. Valtakunnallisen ladkitsemisen val-
vonnan suunnitelman laatii Ruokavirasto. Kaytannossa ladkitsemisvalvontaa suoritetaan maidon-
tuotantotiloilla aina antibioottivahinkojen yhteydessd. Maidon antibioottijadmien hallinta ja anti-
bioottivahinkojen ennaltaehkaisy vaativat panostusta seka tuottajilta etta laakkeita kayttavilta ja
maaraavilta eldinlaakareilta.

EU:n eldinladkeasetusta on alettu soveltaa 28.1.2022 lahtien. Eldinladakkeiden kaytto on kiintea osa
praktisoivien eldinladkarien padivittaista tyota, joten uusien vaatimusten omaksuminen edellyttaa
kouluttautumista. Eldinladkareiden edellytetdaan osallistuvan laakitsemista koskeviin koulutuksiin
myo6s vuonna 2024 ja perehtyvan aiheeseen liittyvdaan ohjeistukseen Pikantissa ja Kapulassa.

Eldinlaakarit vastaavat itse oman ladkkeiden kayttonsa lainmukaisuudesta. Eldinlaakareiden laak-
keiden kayttdon liittyvasta valvonnasta vastaa aluehallintovirasto.

3.11 Sisamarkkinakauppa, vienti ja tuonti

Sisamarkkinakaupalla tarkoitetaan kaikkia sellaisia eldvien eldinten, sperman, munasolujen ja alki-
oiden siirtoja, jotka tapahtuvat Suomesta toisiin EU-maihin, Norjaan tai Sveitsiin tai ndista maista
Suomeen. Sisamarkkinakaupan toimijoiden rekisterdintivelvoite Ruokavirastoon on paattynyt, jo-
ten TRACES-jarjestelman seuraaminen on entista tarkeampaa.
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Asiaan liittyvaa keskeista lainsaadant6a ovat EU:n eldinterveyssdaannosto 2016/429 ja sen nojalla
annetut delegoidut asetukset ja taytantdonpanoasetukset sekd EU:n valvonta-asetus 2017/625. Eri
viranomaistahojen tehtavista ja toimivallasta sisamarkkinakaupassa sdaddetdaan kansallisessa eldin-
tautilaissa 76/2021.

3.11.1 Sisamarkkinatuonti

Suomeen saapuvien erien mukana tulee seurata ldhtémaassa virkaeldinlaakarin myoéntama TRA-
CES NT-jarjestelmassa laadittu terveystodistus ja muut tarvittavat asiakirjat. Velvollisuus vastaan-
otettujen erien tarkastamiseen on toimijalla. Aluehallintovirasto ja kunnaneldinladakari seuraavat
saapuvia tuontieria TRACES-jarjestelmasta ja saapuneet erat tarkastetaan tarvittaessa. Kunnan-
elainlaakari voi tarkastaa saapuneen tuontierdn ilman aluehallintoviraston kehotusta. Mikali alu-
eella epdillaan olevan laittomasti tuotuja eria, tulee virkaeldinladkarin aina ryhtya asiassa toimen-
piteisiin. Tehtavan hoitaa valvontaeldinlaakari ja tarvittaessa muu kunnaneldinlaakari. Samoin toi-
mitaan silloin, mikali aluehallintovirastolta tulee ilmoitus tai pyynto toimenpiteistd saapuvan elai-
men tai tuotteen tarkistamiseksi. Virkaeldinladkari raportoi sisamarkkina tuontierille tekemansa
tarkastukset TRACES-jarjestelmaan tayttamalla terveystodistuksen valvonta- eli lll-osion. TRACES-
jarjestelman kayttoon on koulutettu Ruokaviraston toimesta kunnaneldinlaakareita. Jatko- ja tay-
dennyskoulutuksiin osallistutaan tarvittaessa, kun koulutuksia on tarjolla.

Laiton tuonti voi tulla esiin myos vastaanotolla. Mikali saapuva tuote tai eldin ei tayta tuonnin eh-
toja, on valvontaeldinladkari / muu kunnaneldinladkari yhteydessa aluehallintovirastoon ja toimii
saatujen ohjeiden mukaisesti.

Useimmat tuontiin liittyvat ohjeet [0ytyvat Ruokaviraston internetsivuilta. Myds Pikantissa on vir-
kaeldinlaakarille tarkoitettua ohjeistusta tai valvontamateriaalia. Epaselvissa tapauksissa tulee
kdaantya laaninelainladkarin tai Ruokaviraston puoleen.

Tuotantoeldinten (nauta, sika, lammas, vuohi, siipikarja, alpakat, laamat) ja niiden sukusolujen ja
alkioiden siirroista Suomeen viranomaisten lisdksi ohjeistusta antaa elinkeinon puolesta Eldinten
terveys ETT ry.

3.11.2 Sisamarkkinavienti

Kunnaneldinlddkari tarkastaa ldhetyksen ennen vientid toimijan pyynnosta ja laatii tarkastuksen
perusteella kyseisen eldinlajin ja tuotteen tiedot sisdltdvan terveystodistuksen TRACES NT -
jarjestelmassa.

3.11.3 Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin

Kunnanelainlddkarit voivat myontaa virallisia eldinterveystodistuksia (ent. eldinldaakintétodistus)
vientiin. Vientivaatimusten ja kohdemaan asettamien tuonnin edellytysten selvittdminen seka tar-
kastuksesta sopiminen ovat viejan vastuulla.

Vientitarkastuksista ja viennissa kaytettavien eldinterveystodistusten myontdamiseen liittyvista
menettelyista sdddetdan asetuksessa 331/2021 (Maa- ja metsatalousministerion asetus eraille
Euroopan unionin ulkopuolelle vietaville eldimille, niiden sukusoluille ja alkioille, eldinperaisille
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tuotteille seka eldimista saataville sivutuotteille ja niistd johdetuille tuotteille tehtavista tarkastuk-
sista). Eldinterveystodistus laaditaan joko TRACES NT -jarjestelmassa, Ruokaviraston omassa sah-
koisessa eCert-eldinterveystodistusten hallinnointijarjestelmassa tai vaihtoehtoisesti kohdemaa-
kohtaisella, kohdemaan viranomaisten hyvdaksymalle todistuspohjalle.

TRACES-todistukset tulostetaan aina tavalliselle paperille. Viejan tehtdavana on tarkistaa, tuloste-
taanko todistus turvapaperille vai ei. Virkaeldinlaakari tilaa turvapaperit Ruokavirastosta, jos tur-
vapaperia edellytetdaan. Jos todistus ei ole eCert-jarjestelmdssa, mutta kohdemaan kanssa on
sovittu turvapaperin kdytosta, todistuksen myontava virkaeldinladkari tilaa turvapaperitodistus-
pohjat Ruokavirastosta. Ruokaviraston internet-sivuilla on lisdtietoa ja ohjeita eldinterveystodis-
tusten laatimisesta.

3.11.4 Tuonti EU:n ulkopuolelta ja eldinlaakinnallinen rajatarkastus

Ruokavirasto huolehtii eldinldadkinnallisen rajatarkastuksen jarjestamisestd sekd ohjaa ja valvoo
tuontiin liittyvan lainsdadanndn taytantdonpanoa ja noudattamista. Eldinldaakinnallisen rajatarkas-
tuksen suorittaa Ruokaviraston palveluksessa oleva tai tahan tehtdavaan valtuuttama rajaeldinlaa-
kari.

Jos on aihetta epailla, ettd valvonta-asetuksessa tarkoitettu eldin tai tavara on tuotu maahan ilman
ettd tuonnille asetettuja vaatimuksia on noudatettu, kunnanelainlddkari antaa tarvittaessa virka-
apua Ruokavirastolle ja Tullille suorittamalla eldinten tai tavaroiden tarkastuksen, avustamalla tar-
kastuksen suorittamisessa tai suorittamalla eldimiin tai tavaroihin kohdistettavien toimenpiteiden
taytantoonpanoon liittyvia tehtdvia. (Laki eldinten seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta
1277/2019,5 §).

Mikali Ruokavirastosta, Tullilta tai aluehallintovirastolta tulee ilmoitus tai pyyntd toimenpiteista
saapuvan eldimen tai tuotteen tarkistamiseksi, tehtdavan hoitaa valvontaeldinlaakari tai tarvittaes-
sa joku muu kunnaneldinlaakari. Toimenpiteistda neuvotellaan edelld mainittujen viranomaisten
kanssa ja toimitaan saatujen ohjeiden mukaisesti. Samoin toimitaan silloin, mikali vastaanotolla,
maahantuodun eldimen tarkastuksen ja hoidon yhteydessa, heraa epaily tuonnin laillisuudesta.
Laitonta tuontia epailtdessa lemmikille tehddan eldintautilain 75 § mukainen tarkastus kayttaen
Ruokaviraston lomaketta ja noudattaen aluehallintoviraston ohjeita laskutuksesta.

3.12  Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Eldinten hyvinvoinnin valvonnan keskeista lainsadadantoa ovat 1.1.2024 voimaan astuva laki eldin-
ten hyvinvoinnista (693/2023) seka lopetusasetus (neuvoston asetus eldinten suojelusta lopetuk-
sen yhteydessa (EY) N:o 1099/2009). Eldinten hyvinvointilaki korvaa vuodesta 1996 voimassa ol-
leen eldinsuojelulain. Hyvinvointilain my6ta voimaan tulee osittain taysin uusia sdannoksia ja osit-
tain muuttuvia saanndksia. Sdanndsten noudattamista valvotaan eldinsuojelutarkastuksissa.

Paikalliset eldinsuojeluviranomaiset, jotka valvovat eldinten hyvinvointisdaddsten noudattamista
kunnan alueella, ovat kunnaneldinldaakari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhalti-
ja. Poliisi valvoo eldinten hyvinvointisdanndsten noudattamista toimialueellaan. Ylivieskan ympa-
ristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella eldinsuojeluvalvonta on padosin valvontaeldinlaaka-
rin vastuulla. Praktisoivat eldinladkarit osallistuvat valvontaan tarpeen mukaan; esimerkiksi valvon-
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taeldinlaakarin vapaiden aikana, normaalin tydajan ulkopuolisina aikoina akuuteissa tapauksissa
seka valvontaelainlaakarin pyynndsta toisena tarkastajana.

Kunta suunnittelee epailyyn perustuvan ja ilmoituksenvaraisten kohteiden eldinsuojeluvalvonnan.
Se, kuinka eldinten hyvinvointi varmistetaan hyvinvointilain 97 §:n mukaisissa toimenpiteissa, kun
eldaimelle on hankittava hoitoa kiireellisesti, selvitetddan tapauskohtaisesti. Seura- ja harrastus-
elaimiin liittyvissa toimissa ollaan ensisijaisesti yhteydessa eldinhoitoloihin ja tuotantoeldimiin liit-
tyvissa toimissa lomituspalveluun.

3.12.1 Epadilyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

Epailyyn perustuva, eldinten hyvinvointilain 78 § 1. momentin mukainen eldinsuojeluvalvonta kat-
taa arvion mukaan lahes 80 % kaikesta eldinsuojeluvalvonnasta, ja suunnitelmanmukaista elain-
suojeluvalvontaa on noin 20 %. Kaytdnnossa akuuttivalvonnan maara on viime vuosina ollut niin
suuri, ja vaatinut priorisointia, ettd suunnitelmallisia, ilman epdilya tehtavia tarkastuksia ei ole pys-
tytty suorittamaan suunnitelman mukaisesti. Kalajoelta hankittavan 0,5 htv:n valvontaeldinlaakari-
resurssin toivotaan helpottavan tilannetta. Valvontaeldinlaakari vastaa niista valvonnan perusteel-
la suoritettavista toimista, joihin on tarpeen ryhtya hyvinvointisdddosten vastaisen menettelyn
johdosta. Kaytannossa kyseeseen tulevat useimmin kehotusten, maaraysten ja kieltojen antami-
nen sille, joka saadoksia rikkoo. Viranomaisen menettelyistd sddadetdaan hyvinvointilain luvussa 12.
Kehotusten, maardysten ja kieltojen noudattamista valvotaan uusintatarkastuksella. Aluehallinto-
virasto voi tehostaa maarattya velvoitetta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpi-
de teetetaan laiminlydjan kustannuksella tai toiminta keskeytetaan.

Valvontaeldinladkari huolehtii myds hyvinvointilain 97 § mukaisista kiireellisista toimenpiteista
eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Tilapdisen hoidon saamiseksi lemmikeille valvontaeldinlaakari
voi hyodyntaa loytoeldinten pitopaikkoja. Tuotantoeldinten osalta pyritdan tekemaan yhteistyota
alueen lomituspalvelujen kanssa. Nivala huolehtii Nivalan, Sievin ja Ylivieskan lomituspalveluista ja
Kalajoki Alavieskan lomituspalveluista.

Tarkastukset pyritaan suorittamaan parityona erityisesti silloin, jos on ennakoitavissa, etta tarkas-
tuksen suorittaminen on haasteellista kohteesta johtuvista syista tai jos tapaus on muuten laaja tai
tyolas. Yksityisasunnoissa suoritettavat tarkastukset suoritetaan parityéna. Valvontaeldinlaakari
kayttaa tyoparina ensisijaisesti toista valvontaeldinlaakaria tai praktikkoeldinladkaria tai mikali se
ei ole mahdollista, voivat myds terveysinsindorit ja ymparistéterveydenhuollon johtaja osallistua
tarkastuksen suorittamiseen. Tarvittaessa tarkastus voidaan suorittaa yhteistarkastuksena toisen
viranomaisen kanssa, kuten rakennusterveysasiantuntijan patevyyden suorittaneen terveysinsi-
noorin, rakennustarkastajan, ymparistonsuojeluviranomaisen, sosiaalitoimen tai ELY-keskuksen
tarkastajan kanssa niin, ettd kukin viranomainen suorittaa kohteessa omaan toimivaltaansa kuulu-
vat valvontatoimet.

Osa tarkastuksista voidaan suorittaa yhteistarkastuksena aluehallintoviraston lddnineldinlaakarin
kanssa, mikali yhteistyossa aluehallintoviraston kanssa siihen paadytaan. Mikali tilanne vaatii, voi
paikallinen eldinsuojeluviranomainen pyytaa eldinsuojelulain mukaisen valvontatehtavan siirtamis-
ta aluehallintovirastolle eldinladkintdhuoltolain 6 §:n nojalla.

Mikali tarkastuskohteen omistaja tai haltija pyrkii estamaan tarkastuksen suorittamisen, pyyde-
taan tarkastuksen suorittamiseen virka-apua poliisilta, kuten edellad tdssd suunnitelmassa on ku-

30



vattu. Mikali omistaja tai haltija kayttaytyy tarkastuksella uhkaavasti, keskeytetdan tarkastus ja
jatketaan sita poliisin virka-avun turvin.

3.12.2 Luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epadilya kohdistuva tarkastus

Suunnitelmallinen eldinsuojeluvalvonta kohdistuu yhteistoiminta-alueella eldinten hyvinvointilain
78 § 2. momentin mukaiseen ammattimaiseen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaan seura- ja
harraste-eldintenpitoon. Tallaisia kohteita on noin 25 kappaletta, ja niissa kayntitiheys on suunni-
telman mukaan kerran vuodessa. Luettelo valvontakohteista on valvontaeldinlaakarilla.

3.13 Eldimista saatavat sivutuotteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus) ja sen taytan-
toonpanosta annettu komission asetus (EU) N:o 142/2011 edellyttavat, etta sivutuotteita kayttavil-
13, kasittelevilla, varastoivilla ja havittavilla laitoksilla ja toimijoilla on oltava toimivaltaisen viran-
omaisen hyvaksynta tai rekisterdinti. Valvontaviranomaiset ja heidan toimivaltansa on maaritelty
sivutuotelaissa (517/2015). Luonnonvaraisena eldvien eldinten haaskaruokintapaikkoihin sovelle-
taan lakia eldintunnistusjarjestelmasta (238/2010). Aluehallintovirastot ja kunnaneldinlaékarit val-
vovat hyvaksymidan ja rekister6imiaan laitoksia ja toimijoita Ruokaviraston vuosittaisen valvonta-
ohjeen mukaisesti. Yhteistoiminta-alueella sivutuotevalvonnasta vastaa padosin valvontaeldinlaa-
kari. Lisaksi kyseeseen voivat tulla toimijan epdiltyjen laiminlyontien johdosta tehtdvat tarkastuk-
set, jotka ovat toimijalle maksullisia siind tapauksessa, ettda tarkastuksessa todetaan puutteita
sadannodsten noudattamisessa.

Kunta suunnittelee aluehallintoviraston tarkastettaviksi paattamien laitosten ja toimijoiden val-
vonnan toteuttamisen ja raportoinnin maardaikoja noudattaen. Tehdyista tarkastuksista laaditut
tarkastuskertomukset sekd mahdolliset pakkokeinopaatokset toimitetaan aluehallintovirastoon ja
Ruokavirastoon.

3.13.1 Sivutuotelaitokset ja sivutuotteita kayttavat toimijat

Sivutuotteita kayttavan toimijan tai kasittelijan on tehtdva aloitusilmoitus valvontaeldinlaakarille,
joka joko rekisteroi tai hyvaksyy kayttajat (sivutuotelaki 517/2015). Toimijoiden valvonta kuuluu
valvontaeldinlaakarille.

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on aiemmin ollut yksi sivutuote-
asetuksen mukainen pienpolttolaitos, jota on valvottu valtakunnallisen suunnitelman mukaisesti.
Tamanhetkisen tiedon mukaan polttolaitos ei tallad hetkelld ole kdytossa.

Toimijan tulee ennen sivutuoteasetuksen 783/2015 mukaisen haaskatoiminnan aloittamista tehda
toiminnasta ilmoitus haaskapaikkarekisteriin. Haaskatoiminnalla tarkoitetaan kasittelemattémien
eldinperaisten sivutuotteiden kdyttod luonnonvaraisten eldinten ruokintaan. Kirjallinen rekiste-
réinti-ilmoitus on mahdollista toimittaa myods kunnaneldinlaakarille, joka vie tiedot haaskapaikka-
rekisteriin. Yhteistoiminta-alueella rekisterointi-ilmoitukset kasittelee valvontaeldinlaakari.

Haaskaruokintaan kaytetyn sivutuotteen maarastd on tehtava kuukausittain ilmoitus seka sille
kunnaneldinldakarille, jonka toimialueelta sivutuotteet kerdtaan, etta sille kunnanelainlaakarille,
jonka toimialueella sivutuotteet kaytetdan. Yhteistoiminta-alueella ilmoitukset tehdaan valvonta-
elainladkarille, joka vastaa ilmoitusten arkistoinnista ja ilmoituksista aluehallintovirastolle.
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Ruokavirasto maarittelee vuosittaisessa valvontasuunnitelmassaan haaskatoiminnan tarkastusten
tekoperusteet, mutta kunnaneldinldaakarit maarittelevat itse vuosittain tarkastettavat kohteet.
Ylivieskan ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella haaskatoiminta ja haaskapaikka
voidaan tarkastaa siind tapauksessa, kun on syyta epadilld, ettd haaskatoiminnassa ei noudateta
haaskanpitoon liittyvaa lainsdaadantoa.

3.13.2 Sivutuotteiden hautaaminen

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kunnat kuuluvat nautojen ja lampai-
den raadonkerdilyalueeseen. Sen sijaan sikojen ja siipikarjan osalta alue kuuluu syrjaiseen aluee-
seen. Turkiseldinten kokonaisten raatojen osalta alueen kunnat, paitsi Alavieska, kuuluvat syrjai-
seen alueeseen. Sivutuotteiden havittamisesta syrjaisilla alueilla sddadetdan sivutuoteasetuksessa.

Kokonaisten marehtijoiden, sikojen, siipikarjan ja turkiseldinten raatojen, kotiteurastuksen sivu-
tuotteiden, pienteurastamoista ja pienleikkaamoista peraisin olevien luokan 2 ja 3 teurassivutuot-
teiden ja tiettyjen muiden sivutuotteiden hautaaminen on sallittua ns. syrjaisilla alueilla. Koti-
teurastuksen sivutuotteiden, teurastuspaikoista ja pienimuotoisista leikkaamoista peraisin olevien
luokan 2 ja 3 sivutuotteiden havitykseen sovelletaan samoja keraily- ja syrjaisia alueita kuin koko-
naisten raatojen havitykseen. Kerdilyalueilla em. sivutuotteet on kéasiteltava tai havitettava hyvak-
sytyssa sivutuotelaitoksessa. Toimijan on pidettdva kirjaa haudattujen raatojen tai sivutuotteiden
maarista, luokista ja eldinlajeista sekd hautauspaivamaarista ja — paikoista. Hautauksista on ilmoi-
tettava aluehallintovirastolle tautitapauksissa.

Sivutuotteiden havittamista valvoo valvontaeldinladkari. Valvontaeldinlaakari kasittelee myos sivu-
tuotteisiin liittyvat epailyilmoitukset, joita voi tulla kansalaisilta ja muilta viranomaisilta. Valvonta-
elainladkari on tarvittaessa yhteydessa ymparistonsuojeluviranomaiseen, esimerkiksi tilanteissa,
joissa on syyta epadilla myds ympariston pilaantumista. Epaily sivutuotteiden epaasiallisesta havit-
tamisestd voi syntyda myds muun valvonnan, kuten eldinsuojeluvalvonnan yhteydessa. Valvonta-
elainladkari suoritta tarvittaessa kohteessa sivutuotelain mukaisen tarkastuksen ja ryhtyy tarvitta-
viin hallinnollisiin toimiin epakohtien korjaamiseksi. Toimenpiteista vastaa toimija. Elintarvikehuo-
neistojen osalta sivutuotteiden asianmukaista havittamista valvotaan elintarvikelain mukaisilla
tarkastuksilla.

3.14 Ehdollisuuden valvonta (entiset tiydentavit ehdot)

Ehdollisuuden noudattaminen on EU:n viljelij6ille maksamien suorien tukien ja tiettyjen EU:n osit-
tain rahoittamien tukien taysimaaraisen maksamisen edellytyksena. Ehdollisuus perustuu aiem-
paan tdaydentavien ehtojen jarjestelmaan.

Ehdollisuuden valvontaan liittyvat tehtavat kuuluvat aluehallintovirastolle. Myds kunnallisen val-
vontaviranomaiset tarkastukset eli ns. perustarkastukset, joissa todetaan ehdollisuusvaatimusten
laiminlyontejd, voivat johtaa tarkastuksen laajentumiseen ehdollisuuden valvonnaksi ja tukiseu-
raamuksiin. Perusvalvonnan laajennuksia voidaan tehdd mm. seuraavista valvonnoista: eldinsuoje-
lutarkastukset, maitohygieniatarkastukset ja ladkekirjanpidon valvonta. Tarkastuksiin liittyvat asia-
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kirjat tehdaan riittavan tarkasti, jotta laajennuksia ehdollisuuden valvontoihin voidaan tehd3, ja
toimitetaan aluehallintovirastoon viipymatta.

3.15  Eldinlddkaripalvelujen jarjestaminen
3.15.1 Peruseldinladkaripalvelut

Eldinladkaripalvelujen jarjestamisesta saddetadan eldinladkintdhuoltolaissa (765/2009). Eldinlaakin-
tahuoltolain uudistus on saatettu loppuun vuonna 2023 ja uuden lain on tarkoitus tulla voimaan
vuonna 2024. Lain voimaantulon tarkempi ajankohta ja mahdolliset siirtymaajat eivat valvonta-
suunnitelmaa laadittaessa viela ole selvilla. Uuden eldinladkintdahuoltolain tarkoituksena on turva-
ta perustasoisten eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta keskeisten
eldinlaakaripalvelujen saatavuus koko maassa.

Peruseldinladkaripalveluilla tarkoitetaan nykyisen, valvontasuunnitelmaa laadittaessa voimassa
olevan eldinladkintahuoltolain mukaan eldinlaakaripalvelua, joka annetaan eldinlaaketieteelliseen
yleistutkimukseen tai kliiniseen tutkimukseen perustuen tavanomaisissa vastaanottotiloissa tai
eldinsuojissa (EIhL 3 §). Lain perustelujen mukaan peruseldinlddkaripalveluja ovat eldimista ihmi-
siin tarttuvien tautien ennalta ehkaisemiseksi tarpeelliset sekd tuotantotaloudellisesti, epidemio-
logisesti tai eldinsuojelullisesti perusteltavissa olevat eladinladkaripalvelut.

Voimassa olevan eldinladkintahuoltolain 11 §:n mukaan kunnan/yhteistoiminta-alueen on jarjes-
tettava arkipaivisin virka-aikana saatavilla oleva peruseldinlaakaripalvelu asukkaittensa pitamia
kotieldimia varten seka sellaisten yhteisojen pitamia kotieldimia varten, joilla on kotipaikka sen
alueella. Muita kotieldimia kuin hyotyeldimia varten tama palvelu on kuitenkin jarjestettava vain,
jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella.

Uuteen eldinladkintahuoltolakiin (285/2023) on kirjattu julkisten eldinlaakaripalveluiden jarjesta-
misvastuuseen kuuluvat eldinlaakaripalvelut. Luettelo palveluista on lain 9 §:ssa. Kyseisten palve-
luiden katsotaan olevan yleisen edun kannalta valttamattomia, ja niita tulee olla saatavilla virka-
aikana. Jarjestamisvastuu sisaltaa eldinlaakaripalvelut niitd kotieldimia varten, joiden omistajan tai
haltijan asuin- tai kotipaikka on jarjestdjan alueella, seka eldinten pitopaikassa annettavat eldinlaa-
karipalvelut jarjestdjan alueella pidettavia kotieldimia varten.

Kiireellinen eldinlaakarinapu on jarjestettava sita tarvitseville eldimille myds virka-ajan ulkopuolel-
la ja sitd on annettava kaikille jarjestdjan alueella oleville kotieldimille, jos niiden kuljettaminen
omistajan asuinpaikkakunnalle on kohtuutonta olosuhteisiin nahden.

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella jarjestetdan peruseldinlaakaripalve-
lut kaikille eldimille virka-aikana. Muita, kuin uuden eldinlaakintdhuoltolain 9 § mukaisia palveluita
tarjotaan vahaisessa maarin. Yksityisia palveluja alueella on tarjolla pdaosin arkipdivisin seka suur-
ettd pieneldimille. Kiireellistd eldinladkarinapua tarjotaan kaikille eldaimille (ks. luku 3.14.4).

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on noin 214 nautatilaa, joista lypsy-
karjatiloja on 153 (Alavieska 27, Nivala 68, Sievi 34 ja Ylivieska 24). Muut nautakarjatilat ovat liha-
nauta- ja vasikkakasvattamoja sekd emolehmatiloja. Sikatiloja 7, lampoloita 4, hevostalleja n. 25 ja
isompia siipikarjatiloja 1 kappaletta. Lisdksi alueella on runsaasti pienempia talleja, kotitarve-
kanaloita ja harrastelampoloita. Turkistarhoja on 1 ja mehildistarhoja 3 kappaletta. Lisdksi on yksi
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rapujen kasvattaja (vesiviljelylaitos). Nelja viimeksi mainittua ryhmaa tyollistavat kunnaneldinlaa-
kareita vain vahaisessa maarin.

Muiden kotieldinten (lemmikit / pienikokoiset seura- ja harraste-eldimet) maaraksi yhteistoiminta-
alueella on arvioitu noin 4121 kappaletta.

3.15.1.1 Puhelinneuvonta

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen asiakkailla on mahdollisuus saada
maksutonta puhelinneuvontaa kaikkina vuorokauden aikoina kahdesta puhelinnumerosta. Ei-
kiireellisia tapauksia koskeva neuvonta on keskitetty arkiaamuille (ma — pe) klo 8.00-9.30. Vas-
taanottoajan jalkeen puhelut, ja ndin myds kiireinen puhelinneuvonta, ohjataan kummastakin pal-
velunumerosta yhden eldinldadkarin matkapuhelimeen, joka vastaa siitd kello 16 asti. Paivys-
tysaikoina palvelee kaksi keskitettya puhelinnumeroa, jotka on tarkoitettu kiireellisia hatatapauk-
sia varten.

3.14.2.2. Sairaanhoito

Eldinten sairaanhoitopalveluita tarjotaan tarpeen mukaisesti kaikkina ajankohtina vuorokauden
ympadri. Kiireettémia palveluita tarjotaan arkisin virka-aikana. Hyotyeldimia hoidetaan niiden pito-
paikoissa, missa suoritetaan myds tarvittavat leikkaukset (nautojen vierasesineleikkaukset, juoksu-
tusmahaleikkaukset ja keisarileikkaukset). Lemmikkieldimia hoidetaan seka Ylivieskan etta Nivalan
vastaanotolla. Ylivieskan vastaanotolla on isommat tilat ja parempi varustelutaso pieneldinten hoi-
toon, lisdksi vastaanotolla on eldintenhoitaja, joka voi tarvittaessa avustaa toimenpiteissa.

3.14.2.3. Terveydenhoito

Peruseldinladkaripalvelua suunnataan ennen kaikkea ennaltaehkaisevaan toimintaan eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin yllapidossa ja edistamisessa. Eri kotieldimille suoritettavat terveystarkas-
tukset kuuluvat peruseldinlaakaripalveluun. Rokotukset, loishaadot, kissojen sterilisaatiot ja kast-
raatiot seka koirien kastraatiot, jotka luetaan kuuluviksi perustasoisiin eldinlaakaripalveluihin, kuu-
luvat yhteistoiminta-alueen palveluvalikoimaan. My6s marehtijéiden, sikojen ja hevosten hedel-
mallisyyteen liittyvia tarkastuksia ja hoitoja on tarjolla kysyntaa vastaavasti.

3.14.2.4. Eldinten lopetus

Kotieldinten ja eldinldakarin vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten elainten lopetus eldinsuoje-
lullisista syista seka kotieldinten lopetus sairauden perusteella tai omistajan pyynnoésta kuuluvat
tarjolla oleviin peruseldinladkaripalveluihin. Luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta syntyneet
kulut kunta voi laskuttaa Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta.

3.14.2.5. Todistukset

Kotieldimen terveydentilan toteaminen ja todistaminen kliinisen perustutkimuksen perusteella
esimerkiksi vakuutusyhtiota, vientia, tuontia tai sisamarkkinakauppaa varten kuuluu peruseladin-
ladkaripalveluun.
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3.15.2 Tuotantoeldinten terveydenhuolto

Voimassa olevan eldinlaakintdahuoltolain 12 § mukaiset terveydenhuollon palvelut hyotyeldimille
kuuluvat palveluvalikoimaan. Eldinldaakintahuoltolain mukaan kunnan on peruseldinlaakaripalve-
luun kuuluvana jarjestettava terveydenhuollon palvelut kotieldimille, joita varten on olemassa val-
takunnallinen terveydenhuolto-ohjelma ja asianmukainen toteutumisen seurantajarjestelma. Talla
hetkelld tallaisia ohjelmia ovat nautatiloille tarkoitettu Naseva ja sikatiloille tarkoitettu Sikava.
(EIhL 11 § ja 12 §). Elintarviketuotantoa varten pidettavien eldinten pitopaikoissa tehtavat tervey-
denhuoltokdynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat sisaltyvat kunnan jarjestamisvastuulla oleviin
palveluihin myds uuden eldinladkintahuoltolain nojalla. Vastuu terveydenhuollon kayntitiheyden
noudattamisesta on toiminnanharjoittajalla.

Tiloilla on taloudellisesti merkittavia tuotantosopimuksia, joissa yhtena ehtona on terveydenhuol-
tosopimusten solmiminen eldinladkarien kanssa, ja sopimuksiin kuuluvien tarkastuskayntien to-
teuttaminen ajoissa ja vaaditussa laajuudessa. Terveydenhuoltokayntien tiheys riippuu tilakoosta
ja siitd, luovutetaanko valtakunnallisen terveydenhuoltosopimuksen piiriin kuuluvalle tilalle 133k-
keita varalle.

Yhteistoiminta-alueen praktikkoeldinladkariresurssit on mitoitettu siten, etta henkilostoa riittaa
tuotantoeldinten terveydenhuoltotehtaviin. Kaikki praktikkoeldinlaakarit osallistuvat terveyden-
huoltotyohon. Terveydenhuoltoon on arvioitu kuluvan noin yksi henkilotyévuosi. Kaytettavissa
olevilla eldinlaakariresursseilla tahan kysyntaan pystytdaan vastaamaan.

Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta saatujen tietojen mukaan Naseva-terveydenhuoltosopimus
on vuonna 2022 ollut Alavieskassa 35, Nivalassa 103, Sievissa 50 ja Ylivieskassa 29 tilalla (yhteensa
217 tilalla). Ném3 ovat tuoreimmat saatavilla olevat luvut. Luku vastaa suunnilleen alueen nautati-
lojen lukumaaraa, minka perusteella terveydenhuoltosopimusten kattavuus on alueella hyva. Ter-
veydenhuollon vuosikatsauksia on vuonna 2022 tehty yhteensa 197 kappaletta. Nautaterveyden-
huollon sdaantdjen mukaan tilalla tulee tehda vahintdaan yksi vuosittainen terveydenhuoltokaynti,
jonka perusteella paivitetaan tilalle laadittu kirjallinen terveydenhuoltosuunnitelma. Taman lisaksi
tiloille tehdaan terveydenhuollon tilannekatsauksia, joiden tarve ja tiheys riippuu mm. tilakoosta.
Naita tilannekatsauksia on vuonna 2022 tehty toimialueen tiloille yhteensa 193 kappaletta. Kaikki-
aan nautaterveydenhuoltokdynteja on siten tehty 390 kappaletta. Yhteistoiminta-alueen elainlaa-
karit ovat raportoineet tehneensd vuonna 2022 yhteensd 188 Naseva-terveydenhuoltokdyntia.
Lukumaara sisaltaa seka vuosi- etta tilannekatsaukset. Luvuista on paateltavissa, ettd noin puolet
nautaterveydenhuollon kdynneista hoidetaan yksityisten tuotantoeldinladkareiden toimesta.

Sikava-terveydenhuoltosopimuksia on aluehallintoviraston tilastojen mukaan Alavieskassa vuonna
2022 ollut 2, Nivalassa 7 ja Ylivieskassa 1 tilalla eli yhteensa 10 tilalla. Terveydenhuoltokdynteja on
tehty yhteensa 45. Yhteistoiminta-alueen eldinldakarit ovat raportoineet tehneensa vuonna 2022
yhteensa 26 Sikava-terveydenhuoltokdyntid. Maaseututoimesta saatujen tietojen mukaan alueella
on tdllad hetkelld yhteensa seitseman sikalaa (Alavieska 1, Nivala 5, Ylivieska 1). Sikaterveydenhuol-
lon kattavuus alueella on hyva.

Voimassa olevan eldinldakintahuoltolain mukaan kunnan on palvelun mitoitusta suunniteltaessa

otettava huomioon yksityisten eldinlaakaripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palve-
lut. Kunnan on valttamatonta jarjestaa arkipaivisin virka-aikana peruselainlaakaripalvelu muille
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kotielaimille kuin hyotyeldimille vain, jos palvelua ei ole muuten saatavissa yhteistoiminta-alueella.
(EIhL 10 § ja 11 §)

Eldinladkintahuoltolain 13 § edellyttda, ettd kunnan on jarjestettava kiireellista eldinladkarinapua
alueellaan olevia kotieldimia varten kaikkina vuorokaudenaikoina.

Yhteistoiminta-alueella ei toimi ajallisesti kattavaa pieneldinten tai hevosten eldinlaakintapalvelua,
siksi julkisen sektorin tarjoamat peruseldinladkaripalvelut ja kiireellisen eldinldadkarinavun tuotta-
minen ovat valttamattomia. Yksityisten palveluntuottajien vastaanottopisteitd on alueella kaksi, ja
ne tarjoavat palvelua arkisin paivaaikaan. Yrittdjien loma-aikoina yksityiset vastaanotot ovat kiinni.

3.15.3 Kiireellinen eldinlaakarinapu

Kunnan on jarjestettava kiireellista eldinladkarinapua kaikkia alueellaan vakinaisesti tai tilapaisesti
olevia kotieldimia varten kaikkina vuorokauden aikoina (ElhL 13 §).

Kiireelliseen eldinladkdrinapuun kuuluvat akuutisti sairaiden eldinten perustutkimus ja vahintaan
ensiapuluonteiset hoitotoimenpiteet kaikkina vuorokauden aikoina, ja tama palvelu tarjotaan yh-
teistoiminta-alueella seka tuotanto- etta muille eldimille. Kiireellista eldinladkarinapua ovat muun
muassa nautojen poikimahalvaushoidot, hevosten konservatiiviset ahkyhoidot, eri kotieldinten
akuutit tulehdus- ja kiputilat, ompelua vaativat haavat seka sokin hoito, synnytysapu ja eldimen
hengen pelastamiseksi valttamattomat kirurgiset leikkaukset niiltd osin, kun leikkauksia perus-
eladinladkarikoulutuksella pystytdaan suorittamaan tavanomaisissa vastaanottotiloissa ja eldinsuojis-
sa ilman erityistydvalineita. Keisarinleikkaukset marehtijoille, ja myos koirille ja kissoille suorite-
taan kunnaneldinladkarin toimesta, ellei leikkausta tarvitsevia pieneldimia pystyta lahettamaan
jatkohoitoon klinikalle.

Pieneldinten luunmurtumissa suoritetaan valttamaton immobilisaatio. Kotieldinten ja eldinladkarin
vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten eldinten lopettaminen eldinsuojelullisin perustein kuuluu
kiireelliseen eldinladkarinapuun. Kiireellisen eldinladkarinavun tavoitteena on ensiaputyyppinen
toiminta, jolla pyritdan hoitamaan eldimen henkead ja hyvinvointia uhkaavat tapaukset ja varmis-
tamaan, etta potilaan tila ei kohtuuttomasti heikkene sen odottaessa virka-aikana annettavia pal-
veluja.

Kunnan on jarjestettava paivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellista eldinlaaka-
rinapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhta tai useampaa seutu- tai maakuntaa
vastaavalla paivystysalueella. (EIhL 13 §)

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen toiminta-alueella toimii kaksi paivys-
tysrengasta. Toiseen kuuluvat Alavieska ja Ylivieska, Kalajoen kaupunki seka Merijarven kunta.
Toiseen alueeseen kuuluvat Nivala ja Sievi. Mikali kaikki virat ovat taytettyna, kumpaankin paivys-
tysrenkaaseen kuuluu viisi eldinlaakaria. Paivystysrenkaisiin ei ole tiedossa muutoksia vuonna
2024. Aiemmin on keskusteltu maakunnallisesta / Oulun eteldisen kuntien yhteisesta paivystykses-
ta, mutta toteutuskelpoista mallia ei ole toistaiseksi 16ydetty. Paivystykset toimivat nykyisellaan
kohtuullisen hyvin.

Kiireellinen eldinldakarinapu on paivystysalueella jarjestettdva siten, ettd kotieldaimia, jotka ovat
pienikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa eldinlddkarin vastaanotolle, ja kotieldimia, joil-
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le annettava eldinladkarinapu edellyttda eldinladkarin kayntia eldimenpitopaikassa, hoitaa paaasi-
assa eri henkilokunta. Tdsta vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa paivystysalueella, jonka
elaintiheys on pieni tai jossa sellaisten kotieldinten, jotka ovat pienikokoisia ja voidaan siten vai-
keuksitta kuljettaa eldinladkarin vastaanotolle, osuus kaikista pdivystysalueella pidettdvista koti-
eldaimistd on vahainen tai se on muusta erityisesta syysta perusteltua. (EIhL 13 §)

Tuotanto- ja lemmikkieldinpaivystysta ei ole eriytetty, koska paivystysaikana hoidettavien eldinten
maara on sellainen, ettei erillispaivystysten jarjestaminen ole tarkoituksenmukaista ja kustannus-
tehokasta. Eriyttdminen olisi lisaksi hyvin ongelmallista, koska alueella ei ole yksityisia palveluja, ja
pelkastadan kunnallisesti hoidettuna paivystystiheydet kasvaisivat sietdamattomiksi. Mikali pien-
eldinten paivystyspalvelut ostettaisiin yksityiselta taholta liian kaukaa, on asiakkaan kynnys hank-
kia eldimelleen asianmukaista hoitoa omiaan nousemaan liian korkeaksi, mika voi johtaa eldinsuo-
jelullisiin ongelmiin potilaan kannalta.

Valvontaeldinladkari ei osallistu paivystyksiin, vaan kiireiset eldinsuojelulain mukaiset virkatehtavat
paivystysaikana hoitavat paivystavat praktikkoeldinladkarit. Kaikki padivystavat eldinladkarit ovat
virkasuhteessa kuntaan, joten heilld on toimivalta eldinsuojelu- ja eldintautiasioissa.

Paivystysalueilla on jarjestetty keskitetty puhelinpalvelu yhteydenottoja varten.

3.15.4 Saatavuus- ja laatutavoitteet
3.14.6.1. Ajanvaraus

Peruseldinladkaripalveluita tarjotaan kahdesta kiintedsta palvelupisteesta. Nivalassa on kolmen
eldinladkarin ja Ylivieskassa neljan eldinladkarin yhteisvastaanotto. Ylivieskan vastaanotolla tyos-
kentelee lisdksi eldintenhoitaja. Arkiaamuisin kummallakin vastaanotolla on keskitetty yhteydenot-
topalvelu, ja eldinladkareilld on yhteinen ajanvarausjarjestelma. Asiakkaalla on mahdollisuus esit-
taa toivomus eldinlaakarista, jonka palveluja han haluaa kayttaa, ja toivetta pyritddan mahdolli-
suuksien mukaan noudattamaan.

Yksi kummankin vastaanoton eldinladkareista vastaanottaa puheluita aamuvastaanoton jalkeen
kello 16 saakka. Muut, kuin kiireiset sairastapaukset, hoidetaan ajanvarausperusteisesti joko vas-
taanotoilla tai pitopaikoissa. Ylivieskan vastaanotolla pieneldimien ajanvarausvastaanottoa hoitaa
paivittdin padsaantoisesti yksi eldinladkari ja hdanen apunaan eldintenhoitaja.

3.14.6.2. Saatavuus

Eldinlaakintdahuoltolain mukaan peruseldinladkaripalvelun ja kiireellisen eldinldadkarinavun tulee
olla saatavilla palvelujen kayttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etaisyydella
maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen. (EIhL 14 §)

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen eldinldakintdhuolto tarjoaa palvelut
normaalitilanteissa seuraavasti: Jos avun tarve ei ole kiireellinen, sairaskaynti- tai vastaanottoaika
jarjestyy viikon sisalla tilauksesta. Kiireettomat terveydenhuolto- ja massatyokaynnit seka terveille
elaimille suoritettavat leikkaukset voidaan lomakauden ulkopuolella varata selvasti alle kolmen
viikon ja lomakaudella alle kuuden viikon sisdlla yhteydenotosta. Peruseldinladkaripalvelut on jar-
jestetty siten, etta kaikki asiakkaat saavat palvelun alle viidenkymmenen kilometrin etaisyydelta.

37



Kiireellisen eldinlaakarinavun resurssit on mitoitettu siten, etta apua on kaikkina vuorokau-
denaikoina saatavissa kolmen tunnin sisalla tilauksesta 90 prosentissa tapauksista. Pdivystysalueet
on mitoitettu siten, etta padivystavan eldinldadkarin matka eldintenpitopaikkaan tai eldimen omista-
jan matka pieneldinvastaanotolle on alle sata kilometria. Remissioklinikalle matka voi olla pidem-
pikin, mutta valiton ensiapu pyritddn antamaan omassa vastaanottopisteessa.

Ennakoimattomissa tilanteissa, joissa henkilostosta on yllattden vajausta, pyritdan ensisijaisesti
turvaamaan Kkiireellistd hoitoa tarvitsevien tuotantoeldinten ja pieneldinten hoito. Tarvittaessa
pidattaydytaan varaamasta aikoja kiireetonta hoitoa tarvitseville potilaille ja perutaan jo varattuja,
kiireettomia aikoja.

Yhteistoiminta-alueen kunnat eivat subventoi matkoista johtuvia kustannuksia, koska matkat toi-
minta-alueella ovat kohtuulliset eika niistd katsota aiheutuvan sellaisia kustannuksia, etta eldinlaa-
kdrinapua ei pystyttaisi tasta syystad kayttamaan.

3.14.6.3. Palautteen kerdaaminen ja valitusten kasittely

Eldinladkintdhuollon vastaanottotiloissa on asiakkaiden saatavilla palautelomakkeita seka lukittu
laatikko niiden palauttamista varten. Ymparistoterveydenhuollon johtaja kokoaa palautteen ja
palauteasiat kasitelladn yhdessa eldinladkdrien kanssa. Palautelomakkeessa ei kysyta asiakkaan
henkil6llisyyttd, joten yleinen palaute on nimetonta.

Ei-kirjallisissa valitustapauksissa praktikkoeldinladakarit ja valvontaeldinladkari ohjaavat asiakasta
ottamaan yhteyttd ensisijaisesti ymparistoterveydenhuollon johtajaan. Palautteita voi tulla myods
kaupungin kirjaamon kautta. Kaikki kirjalliset valitukset / yhteydenotot kasitelldan, ja niista anne-
taan valittajan toivoessa palaute joko sahkoisesti tai kirjeella. Ymparistoterveydenhuollon johtaja
pyrkii neuvottelemalla ja asian osapuolia kuulemalla selvittdmaan asian. Mikali valitus koskee ym-
paristoterveydenhuollon johtajaa, valittaja ohjataan ottamaan yhteytta hanen esihenkiloonsa.

Hallintopaatoksia koskevissa asioissa asianosaiselle annetaan oikaisuvaatimus- tai valitusosoitus.
Tavanomaisissa potilasvahinkoihin liittyvissa korvausasioissa menetellaan Ylivieskan kaupungin
hallintosaannén mukaisesti. Tarvittaessa vahinkotapahtumasta pyydetdan lausunto Eldinlaakinta-
vahinkojen arviolautakunnalta. Mikali tydnantaja todetaan isannanvastuuperiaatteella korvausvel-
volliseksi, korvaa tyonantajan vastuuvakuutus asianosaiselle koituneen vahingon. Toimialajohtaja
eli tekninen johtaja tai hdanen maaraamansa taho paattaa vahingonkorvauksen myoéntamisesta tai
vaatimisesta toimialueellaan, kun korvausvaatimus on enintdan 10 000 euroa. Yli 10 000 euron
mutta enintddan 20 000 euron korvausvaatimuksista paattaa ymparistoterveyslautakunta ja sita
suuremmista korvausvaatimuksista kaupunginhallitus.

Henkilostoa koskee lakisdateisten henkilévakuutusten lisdksi kuntatyonantajan vastuuvakuutus,
joka kattaa toiminnassa aiheutetut esine-, henkilo- ja varallisuusvahingot, mukaan lukien eldinlaa-
kdrin toiminnassa aiheutetut vahingot ja julkista valtaa kdytettdessa aiheutetut varallisuusvahin-
got. Vakuutuksessa on omavastuu 2 000 € ja vakuutusmaara on 2 650 000 € vahinkotapausta koh-
den.
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3.15.5 Toimitilat ja vdlineresurssit

Peruseldinlaakaripalveluita ja kiireellista eldinladkariapua tarjotaan kahdesta kiinteasta palvelupis-
teestd. Nivalassa, osoitteessa Pajatie 1 C on kolmen eldinladkarin tuotantoeldinvastaanotto ja Yli-
vieskassa, osoitteessa Katajistontie 2 neljan eldinlddkarin yhteisvastaanotto. Ylivieskan vastaan-
otolla tydskentelee lisdksi eldintenhoitaja.

Molemmilla vastaanotoilla on henkilokunnalle sosiaalitilat peseytymis- ja lepotiloineen. Molemmil-
la vastaanotoilla on ty6vaatteiden pesumahdollisuus.

Ladkkeille on sekd kylmasailytys- ettd muuta sadilytystilaa. Huumausaineiksi luokitettavat ladkkeet
sdilytetdaan lukittavassa kaapissa.

Vastaanotoilla on saatavissa mikroskooppi, UA-laitteita, pulttipistooli sekd tavanomaisia instru-
mentteja. Ylivieskassa on runsaampi varustus pieneldininstrumentteja. Molemmilla vastaanotoilla
on instrumenttien pesu- ja desinfektiokone ja autoklaavi valinehuoltoa varten. Ylivieskan vastaan-
otolla on erillinen huonetila vdlinehuoltoa ja laboratoriotutkimuksia varten.

Ylivieskan vastaanottotilat ovat hyvin varustellut ja tilojen varustelutaso mahdollistaa myds perus-
elainladkaritason leikkaustoiminnan hyvin erillisen keikkaussalin vuoksi. Ylivieskan vastaanotolla
on ultradanilaite pieneldimia varten seka laitteistot tavallisimpien verindytteiden tutkimiseen. Vaa-
tivammassa analytiikassa elainlaakarit tukeutuvat ulkopuolisiin laboratorioihin. Rontgenia ei ole
kummallakaan vastaanotolla.

Nivalassa on tuotantoeldinlaakinnan tarpeita vastaavat tilat, ja yksi toimenpidehuone pieneldinten
hoitoa varten. Nivalassa on mahdollisuus seka suur- etta pieneldinten perusverindytteiden analy-
sointiin.

Siivous ja jatehuolto on jarjestetty molemmilla vastaanotoilla. Ylivieskassa on pakastin, jossa voi-
daan varastoida tuhkaukseen tai havitykseen menevia kuolleita pieneldimia, seka tarvittaessa
myo6s ndytteitd ennen niiden lahettamista tutkittavaksi.

Ylivieskan vastaanotolla on murtosuojaus ja nauhoittava kameravalvonta. Turvallisuuspalveluiden
kayttamisesta on vartiointiliikkeen kanssa talla hetkella sopimus vain Ylivieskan vastaanoton osalta
ja eldinlaakareilld on kaytossa vartijan hatdkutsupainike. Myos Nivalan vastaanotolle on tarkoitus
hankkia vastaavat jarjestelyt. Nivalan vastaanoton vartiointi hoidetaan osana muiden Nivalan teol-
lisuuskylan hallinnoimien kiinteistéjen vartiointia, mika kdytannossa tarkoittaa sitd, ettda vartija
tarkastaa kierroksellaan myds eldinladakinnan vastaanoton tilat ulkopain.

3.15.6 Ostopalvelut

Yhteistoiminta-alueella ei ole ostopalvelusopimuksia eldinladkintapalveluiden jarjestamisesta.

3.15.7 Laboratoriopalvelut

Hairiotilanteissa tarvittavien palvelujen saatavuus ja hinnoittelu on sovittu kirjallisesti Seilab Oy:n
laboratorion kanssa (ks. tarkemmin kohta 2.4).
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Valion Seindjoen laboratorio tutkii omien tilojensa utaretulehdusnaytteita. Naytteet voi lahettaa
maitoauton mukana tai postitse. SeiLab Oy, Haapaveden toimipiste tutkii myos utaretulehdusnayt-
teitd. Osuuskunta Maitokolmiolla on yhteistydsopimus utaretulehdusndytteiden tutkimisesta
Movet Oy:n kanssa. Ndytteet voi ldahettaa meijeriauton mukana tai postitse.

Pieneldinten diagnostisia naytteitad eldinlddkarit toimittavat valitsemiinsa laboratorioihin. Joitakin
pikamaarityksia pystytdan tekemaan myos Ylivieskan vastaanoton laboratoriossa.

Salmonella- ja muita eldintautindytteitd toimitetaan lainsadadanndllisten vaateiden mukaisesti tai
ohjaavien viranomaistahojen opastuksessa yleisimmin Ruokaviraston hyvdksymiin ja nimeamiin
laboratorioihin. Tutkittavaksi menevat naytteet toimitetaan tiiviisti, mutta pilaantumista estavasti
pakattuina joko Matkahuollon tai Postin kautta. Mikali on tarve saada naytteita nopeammin tut-
kimuksiin, voidaan kayttaa kuriirilahetyksia. Salmonellanaytteita tutkitaan myos Seilabin Haapave-
den laboratoriossa.

3.15.8 Perustason ylittavat palvelut

Erikoiseldinlaakaripalvelut

Yhteistoiminta-alue ei ole sitoutunut antamaan perustason ylittavia palveluita, mutta mikali henki-
I6resursseja on riittdvasti, ja eldinldakareillda on ammattiosaamista, sallitaan perustason ylittavien
palvelujen tarjoaminen asiakkaille. My6s jatkokouluttautumiseen annetaan resurssien mukaan
mahdollisuus.

Remissiomahdollisuus

Erityistason palvelujen ostamisesta ei ole tehty virallisia sopimuksia yhteistoiminta-alueen ulko-
puolisten toimijoiden kanssa. Pieneldinpotilaita on ohjattu tarvittaessa Ylivieskassa ja Nivalassa
oleville yksityisille eldinladkarivastaanotoille ja myds erityiseldinlddkaritason palveluja tarjoaville
yksityisille klinikoille (esim. Kokkola, Oulu) tai Yliopistolliseen Eldinsairaalaan Helsinkiin. Myos he-
vostapauksien ylimpana erityistason hoitopaikkana on Yliopistollinen Eldinsairaala.

3.16 Seuranta, arviointi ja raportointi
3.16.1 Kunnan suunnitelma

Eldinladkintahuollon suunnitelma hyvaksytetdadn osana ymparistéterveydenhuollon yhteista val-
vontasuunnitelmaa ympadristéterveyslautakunnassa. Suunnitelman teossa kaytetdan pohjana
Eldinladkintahuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa. Vuosittaiset paivitykset hyvaksytdaan ym-
paristoterveyslautakunnassa ja toimitetaan sahkdisesti VYHA-jarjestelmassa aluehallintovirastolle
tiedoksi.

Eldinladkintahuollon suunnitelman toteutumisen arviointi edelliseltd vuodelta tehdaan yhdessa
muun valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin kanssa seuraavan vuoden alussa. Vuoden
2024 suunnitelman toteutumista arvioidaan siten vuoden 2025 alussa. Toteutumisen arviointi hy-
vaksytddan ymparistoterveyslautakunnassa, minka jialkeen se toimitetaan aluehallintovirastolle
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helmikuun 2025 loppuun mennessa. Valvontasuunnitelman toteutumisesta viestitdan yhteistoi-
minta-alueen kunnille.

Kunta seuraa terveydenhuoltokdyntien ja valvontatehtavien toteutumista myds vuoden aikana ja
ryhtyy tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin suunnitelmien toteuttamiseksi.

Aluehallintoviraston suorittamaa kunnan suunnitelman ja sen toteutumisen arviointia hyédynne-
taan paikallisen valvonnan ja eldinladkaripalvelujen kehittamisessa, niiden toimivuuden varmista-
misessa ja uusien suunnitelmien laatimisessa.

3.16.2 Eldinlaakaripalvelujen kayton tilastointi

Resurssien riittavyyden arvioimiseksi kunta yllapitaa tilastoa jarjestamiensa eldinladakaripalvelujen
kaytosta. Tilasta kayvat ilmi sairaskdyntien, terveydenhuoltokdyntien ja pieneldinvastaanotto-
kdyntien maarat virka-aikana seka sairaskdyntien ja pieneldinvastaanottokdyntien maarat paivys-
tysaikana seka viranomaisvalvontakayntien lukumaarat kunnittain. Tilasto liitetdan kunnan suunni-
telman toteutumisen arviointiin ja toimitetaan arvioinnin yhteydessa vuosittain aluehallintoviras-
tolle.

3.16.3 Muu raportointi

Elintarvikeketjun valvonnan tulokset raportoidaan vuosittain VYHA (valvonnan toteutumisen arvi-
ointikysely) helmikuun loppuun mennessa ja siten eldinlaakintdhuollon suunnitelmien arvioinnin
yhteydessa ei ole valttamatonta kerata numeerista tietoa valvonnoista. Haluttaessa nekin voidaan
arvioinnissa kertoa.

Muut viranomaisten pyytamat raportit ja tilastot:

e Eldinsuojelutarkastuskertomukset/paatokset jokainen suoritteen toteuttaja toimittaa Poh-
jois- Suomen AVIl:lle, ja tarvittaessa pyytda esitutkintaa poliisilta, seka arkistoi syntyneet
asiakirjat arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti.

e Suoritteen toteuttaja raportoi eldinten terveysvalvontaan liittyvat kaynnit. Terveysvalvon-
taohjelmien liittymisasiakirjat valvontaeldinlaakari toimittaa aluehallintovirastolle.

e Suoritteen toteuttaja raportoi epaillyt ja todetut eldintaudit voimassa olevan lainsdaadan-
non mukaisesti seka arkistoi syntyneet asiakirjat arkistonmuodostussuunnitelman mukai-
sesti.

e Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tyot, joista kunta laskuttaa valtiota: Tarkas-
tuksen suorittaja (praktikko) toimittaa tarkastusta koskevat tiedot suoritteen syntymisen
jalkeen ymparistoterveydenhuollon johtajalle, joka huolehtii maksuunpanosta ja edelleen
laskutuksesta. Valvontaeldinladkari toimittaa vastaavat tiedot kalenterikuukausittain ympa-
ristoterveydenhuollon johtajalle, joka vastaa suorien kustannusten maksatuksesta ja lasku-
tuksesta. Suoritteisiin liittyvat matkakustannukset kirjataan matkalaskujarjestelmaan.

e Muut viranomaisten pyytamat vuosiyhteenvedot ym. ovat ymparistoterveydenhuollon joh-
tajan vastuulla.
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3.17

Painopistealueet 2024

Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen eldinldaakintdhuollossa huomioidaan
eladinladkintdahuollon valtakunnallisen valvontaohjelman sekd Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
(PSAVI) vuoden 2024 painopistealueet.

Taulukko 4 Eldinlddkintdahuollon valtakunnalliset ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston painopisteet vuonna 2024

Kehittamisteema

Painopiste 2024

Toimenpiteet 2024

Tiedolla johtaminen | ELTE-tietojarjestelman  vai- | Jarjestelmien kayttékoulutuksiin osallistu-

ja digitalisaatio heittainen kayttéonotto minen ja jarjestelmien kayttéonotto Ruoka-
viraston aikataulujen mukaisesti

Valmius ja kriisinhal- | Varautumisyhteistyéon  var- | Pandemiavalmiuden kehittaminen — ko-

linta

mistaminen

ronapandemian opit ymparistéterveyden-
huollossa

Yhteistyd zoonoottisissa eldintaudeissa
AVIn ja hyvinvointialueen kanssa

Eldintautitorjunnan koulutuksiin osallistu-
minen, suojavarustehankinnat

Uuden lainsaadan-
non toimeenpano

EU:n eldinterveyssaannoston
2019/429 (AHL) ja muun
eladintautilainsdadannon seka
eldinten tunnistamisen ja
rekisterdinnin lainsaadannon
toimeenpano uusien vaati-
musten kdytannon toteutus

EU:n eldinldakeasetuksen
tammikuussa 2022 alkaneen
soveltamisen vakiinnuttami-
nen

Eldinten hyvinvointilain toi-
meenpano

Eldinlaakintahuoltolain  toi-
meenpano (aikataulu epa-
varma)

Uusien vaatimusten toteutus kdaytannossa

Koulutuksiin osallistuminen, ohjeistuksiin ja
linjauksiin perehtyminen ja kdytantoon so-
veltaminen

Erityiset
teet

painopis-

Kuolleiden eldinten hautaa-
misen valvonta

Hevostallien ladkkeiden kay-
ton valvonta

Valvontatoimet Ruokaviraston ja aluehallin-
toviraston ohjeiden mukaisesti
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4. ELINTARVIKEVALVONTA

4.1Elintarvikevalvonnan tavoitteet ja suunnittelu

Elintarviketurvallisuuden valvonnan tavoitteena on varmistaa elintarvikkeiden ja elintarvikekon-
taktimateriaalien turvallisuus ja elintarvikkeiden hyva terveydellinen ja muu elintarvikesaannosten
mukainen laatu kaikissa elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto-, jalostus- ja
jakeluvaiheissa. Lisaksi valvonnalla varmistetaan elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleis-
ta annettavien tietojen riittavyys ja oikeellisuus. Valvonnan tarkoituksena on suojella kuluttajan
terveytta ja taloudellisia etuja. Valvonnan perustana ovat EU:n valvonta-asetus (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625), EU:n elintarvikelainsadadanto, kansallinen elintarvike-
laki ja sen nojalla annetut asetukset sekda Ruokaviraston ohjeet. Valvonnassa noudatetaan hyvan
hallinnon periaatteita.

Kunnan tehtavana on huolehtia elintarvikelain mukaisesta valvonnasta toimialueellaan. Kunnassa
valvontatehtdvaa hoitaa kunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Alavies-
kan, Nivalan, Sievin ja Ylivieskan kuntien alueella valvonnasta vastaa Ylivieskan ymparistotervey-
denhuollon yhteistoiminta-alue. Monijasenisena toimielimena toimii ymparistéterveyslautakunta,
jolla on oikeus siirtaa toimivaltaansa edelleen alaisilleen viranhaltijoille elintarvikelain 27 §:n mu-
kaisesti. Ylivieskan kaupunginhallitus on delegoinut elintarvikelain mukaista toimivaltaa ymparisto-
terveydenhuollon viranhaltijoille paatoksellddan 19.12.2022,§ 11.Jatkossa delegointipdatokset
kasitellaan ymparistoterveyslautakunnassa tarpeen mukaan.

Elintarvikelain (297/2021) 39 §:n mukaan valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman to-
teuttamiseksi elintarvikelaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset laativat vastuullaan olevaa elin-
tarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitelmat. Valvontaviranomaiset huolehtivat suunnitelmien
yhteensovittamisesta siten, etta valvonnassa otetaan huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaali-
toiminnan riskit, ja ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkaisee
vaaroja ihmisen terveydelle ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Elintarvikelain 38 §:n mu-
kaan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon ymparistéterveydenhuollon valtakunnallisessa
valvontaohjelmassa asetetut ymparistoterveydenhuollon yhteiset tavoitteet. Valvontasuunnitel-
mat on padivitettava tarvittaessa. Ylivieskan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella
suunnitelmat paivitetaan vuosittain.

Elintarvikevalvontasuunnitelmaa laatimisessa on otettu huomioon seuraavat asiat:

- lainsaadannon vaatimukset, valvonnan yleiset periaatteet ja tavoitteet;

- Valvontakohteet, niiden riskiluokitus ja tarkastustiheys;

- muut viralliset toimet, mukaan lukien yritysten ohjaus ja neuvonta;

- mahdollinen ennakoimaton tyo, esimerkiksi epailyyn perustuva valvonta, takaisinvetojen
hoitaminen, ruokamyrkytysten selvittaminen ynna muut valvontapyynnét;

- aikaisemmat valvontatulokset, auditointi-, arviointi-, ja asiakaspalaute ja niiden edellytta-
mat korjaavat toimenpiteet;

- valvonnalle VASUssa yhteisesti asetetut erityiset kehittamisteemat ja niistda johdetut val-
vonnan painopisteet;

- ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman tavoitteet, teemat
ja ohjeet valvontasuunnitelmista; seka

- toimintaympariston ja siind tapahtuvien muutoksien vaikutus valvontayksikon toimintaan
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- kunnan omat strategiset tai muut tavoitteet.
4.2Valvontakohteet

Kunnan valvontaviranomainen yllapitaa rekisteria valvomistaan alkutuotantopaikoista ja elintarvi-
kehuoneistoista seka rekisterdidysta elintarvikekontaktimateriaalitoiminnasta elintarvikelain 79 ja
80 §&:n mukaisesti.

Kaikki valvontakohteet on merkitty Ruokaviraston, aluehallintovirastojen ja kuntien pitdmaan val-
takunnalliseen rekisteriin (VATI). Elintarvikevalvonnan valvontakohteiden lukumaara, tarkastusti-
heys ja tarkastuksiin kdytettdva aika on esitetty liitteessa 2.

4.3Valvonnan riskiperusteisuus ja kohteiden tarkastustiheys

Elintarvikevalvonta on riskiperusteista. Valvontakohteiden riskiluokittelussa kaytetdaan apuna Ruo-
kaviraston uusinta riskiluokitusmallia. Elintarvikevalvontaa suunnataan enemman sellaisiin kohtei-
siin, joissa ilmenee elintarviketurvallisuuteen liittyvia riskeja. Vastaavasti valvontaa pyritdan ke-
ventamaan kohteissa, joissa tallaisia riskeja ei ole tai joissa ne ovat vahdisia tai hallinnassa. Jos
elintarvikehuoneistossa on useita eri toimintoja, maaraytyy tarkastustiheys riskialtteimman toi-
minnan mukaan.

Riskiperusteisuuden tarkoituksena on lisatad jouston mahdollisuutta lainsddadantoa sovellettaessa ja
parantaa valvonnan vaikuttavuutta. Riskeja arvioitaessa otetaan huomioon harjoitettavan toimin-
nan luonne ja laajuus, omavalvonnan toimivuus seka elintarvikkeeseen liittyvdat muut elintarvike-
turvallisuuteen ja kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat. Taulukkoon 2 kirjatut tarkastustiheydet
ovat Ruokaviraston riskinarviointiohjeen mukaisia ja vuosittaisten tarkastusten lukumaarat perus-
tuvat riskinarviointiin eli todelliseen tarpeeseen. Kaytannossa tarkastustiheyden noudattaminen
on haasteellista, koska aiemmilta vuosilta siirtyneet tarkastukset siirtyvat seuraavalle vuodelle, ja
osa valvontaresursseista on valttamatonta suunnata akuuttivalvontaan. On ennakoitavissa, etta
resurssit eivat vuonna 2024 tule riittdamaan riskinarviointiin perustuvien tarkastusten 100 % to-
teuttamiseen. Tarkastuksia priorisoidaan niin, etta riskialtteimmat kohteet tulevat tarkastetuiksi ja
akuuttivalvonta hoidetuksi.

4.4Valvonnan toimeenpano

Elintarvikevalvonta on osa yhteistoiminta-alueen ymparistoterveydenhuollon kokonaisuutta. Elin-
tarvikevalvontaviranomaisena toimii ymparistéterveyslautakunta. Valvontaviranomainen on dele-
goinut toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille valvontatoimien sujuvan hoitamisen mahdollista-
miseksi.

4.4.1 Valvontakohteiden ilmoittaminen, rekisterdinti ja hyviksyminen

llmoittaminen (elintarvikelain 8 §:n mukainen rekisteroity alkutuotanto, 10 §:n mukainen rekis-
terdity elintarviketoiminta ja 13 §:n mukainen rekisteroity kontaktimateriaalitoiminta)

Alkutuotannon toimijan on tehtdva ilmoitus elintarvikkeiden alkutuotannosta, ja elintarvikealan
toimijan on tehtava ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan rekisteréintia varten toimivaltaisen
valvontaviranomaisen tarjoamaan sahkodiseen palveluun tai toimitettava tiedot muulla tavoin toi-
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mivaltaiselle valvontaviranomaiselle. limoitus tulee tehda viimeistdaan nelja viikkoa ennen toimin-
nan aloittamista tai olennaista muuttamista. Lisdksi toiminnan keskeyttamisesta ja lopettamisesta
on viivytyksetta tehtdva ilmoitus valvontaviranomaiselle. Toimijoita ohjataan tekemaan ilmoitus
ymparistéterveydenhuollon sahkdisen ilppa-ilmoituspalvelun kautta.

Alkutuotantopaikan sijaintikunta kasittelee alkutuotantoilmoituksen ja tallentaa tiedot alkutuo-
tannon rekisterdinnista VATI-jarjestelmaan. Tietojen tallentamisesta ilmoitetaan toimijalle sahkoi-
sesti tai muulla vastaavalla tavalla Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti. Mikali kunta saa tiedon
elintarvikkeiden alkutuotannosta toiselta viranomaiselta, ilmoitetaan siita alkutuotannon toimijal-
le.

Elintarvikehuoneiston sijaintikunta kasittelee elintarviketoimintaa koskevan ilmoituksen. Poik-
keuksen muodostavat liikkuvat elintarvikehuoneistot, virtuaalihuoneistot (toimijat, joilla ei ole
varsinaista huoneistoa elintarvikkeiden kasittelya varten, mutta jotka toimivat elintarvikeketjun
osana) ja elintarvikehuoneistot, jossa pelkastaan kuljetetaan tai sailytetaan elintarvikkeita yhdessa
tai useammassa kuljetusajoneuvossa tai kontissa. Ndiden toimijoiden ilmoitukset kasittelee toimi-
jan kotikunta. Jos toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, elintarviketoimintaa koskevan ilmoituk-
sen kasittelee se kunta, jonka alueella elintarviketoiminta aloitetaan. Tiedot elintarviketoiminnan
rekisterdinnista tallennetaan VATI-jarjestelmaan ja toimijalle ilmoitetaan tietojen tallentamisesta
sahkadisesti tai muulla vastaavalla tavalla Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti.

Kontaktimateriaalialan toimijan on tehtava ilmoitus toimipaikastaan ja siella harjoitettavasta kon-
taktimateriaalitoiminnasta toiminnan rekisterdintia varten toimivaltaisen valvontaviranomaisen
tarjoamaan sahkdiseen palveluun tai toimitettava tiedot muulla tavoin viimeistdan nelja viikkoa
ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. IImoitus tehddan toimipaikan sijainti-
kunnalle. Toiminnan keskeyttamisesta ja lopettamisesta on viivytyksetta tehtava ilmoitus toimi-
paikan sijaintikunnalle. Kunta kasittelee ilmoituksen ja tallentaa tiedot kontaktimateriaalitoimin-
nan rekisterdinnista ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallinta-
jarjestelmaan ja ilmoittaa toimijalle tietojen tallentamisesta sdhkdisesti tai muulla vastaavalla ta-
valla. Ruokavirasto antaa tarkemmat maaraykset tietojen tallentamisesta.

Siind, onko elintarviketoiminta rekisteroitdvaa vai ei, tukeudutaan Ruokaviraston ohjeeseen
836/04.02.00.01/2022/3, voimaantulopaiva 5.5.2022.

Hyvdksyminen (elintarvikelain 11 §:n mukainen hyvaksytty elintarvikehuoneisto ja 9 §:n mukai-
nen hyvaksytty itujen alkutuotantopaikka)

Eldinperaisia tuotteita kasittelevien laitosten on haettava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta
elintarvikehuoneiston hyvaksymista ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista.
Lisdksi toiminnan keskeyttamisesta ja lopettamisesta on viivytyksetta tehtava ilmoitus toimivaltai-
selle valvontaviranomaiselle. Laitoksen hyvaksyy kyseisen laitoksen sijaintikunta (liikkkuvan elintar-
vikehuoneiston osalta elintarvikealan toimijan kotikunta).

Toimivaltainen valvontaviranomainen tekee padatoksen elintarvikehuoneiston hyvaksymisestda 60
vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai
muu erityinen syy edellytd asian pitempda kasittelyd. Viranomainen voi asettaa paatoksessaan
ehtoja vaarojen ehkaisemiseksi. Viranomainen tallentaa tiedot elintarvikehuoneiston hyvaksymi-
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sestd ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmaan ja
ilmoittaa toimijalle tietojen tallentamisesta sahkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla Ruokaviraston
ohjeistuksen mukaisesti. Kunta ilmoittaa hyvdaksymansa elintarvikehuoneiston Ruokavirastolle,
joka antaa elintarvikehuoneistolle hyvaksymisnumeron.

Elintarvikehuoneiston hyvaksymista ei edellyteta alkutuotannon toimijoilta, jotka harjoittavat elin-
tarviketurvallisuusriskeiltdan vahaista elintarvikkeiden valmistusta tuottamistaan alkutuotannon
tuotteista. Tallaisista elintarvikehuoneistoista on kuitenkin tehtava ilmoitus rekisterointia varten
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Alkutuotannon toimijan, joka harjoittaa itujen alkutuotantoa, on haettava toimivaltaiselta valvon-
taviranomaiselta alkutuotantopaikan hyvaksymistd ennen toiminnan aloittamista tai olennaista
muuttamista. Pienimuotoisen toiminnan osalta edellytetdan ilmoitusta. Yhteistoiminta-alueella ei
ole itujen alkutuotantoa harjoittavia alkutuotannon toimijoita.

Tiedottaminen

Elintarvikelain 12 §:n mukaan elintarvikealan toimijan on tiedotettava elintarvikkeen myynnista ja
muusta kasittelysta ilmoitetussa tai hyvaksytyssa liikkuvassa elintarvikehuoneistossa niiden kun-
tien valvontaviranomaisille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan.

4.4.2 Tarkastukset ja niiden sisalto

Suunnitelmanmukainen viranomaisvalvonta perustuu pitkalti toimijan omavalvonnan valvontaan
kaikilla aloilla, joihin elintarviketurvallisuuden vaatimuksia sovelletaan. Vastuu toiminnan saados-
tenmukaisuudesta on aina toimijalla itsellddn. Valvontaviranomainen maarittelee valvomiensa
elintarvike- ja kontaktimateriaalialan kohteiden valvontatiheyden riskiperusteisesti vuosittaisessa
valvontasuunnitelmassaan, jonka pohjalta laaditaan kohdekohtainen tarkastussuunnitelma. Tar-
kastuksia tehdaan padsaantoisesti ennalta ilmoittamatta, kuten valvonta-asetuksen artiklan 9 koh-
ta 4 edellyttaa. Valvonnasta voidaan perustellusta syystd, tarpeen vaatiessa ilmoittaa kohteelle
etukdteen, mikali se ei vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.

Suunnitelmallisessa elintarvikevalvonnassa noudatetaan valtakunnallista Oiva-kriteerist6a ja sen
ohjeita. Ohjeiden tulkinnasta neuvotellaan muiden valvojien ja tarvittaessa aluehallintoviraston
kanssa, jotta yksikon linja olisi mahdollisimman yhteneva. Tarkastusten havainnot koostetaan
maaramuotoiseen Oiva-raporttiin ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisen keskitetyn toimin-
nanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelma (VATI) kautta.

Tarkemmin tarkastuksesta ja sen sisallosta kerrotaan yhteisessa osiossa, kohdassa 2.3.2.
Laitokseksi hyvaksyttdvan elintarvikehuoneiston hyviksymistarkastus

Laitoksen vaatimustenmukaisuuden selvittamiseksi edellyttda tarkastuskayntida ennen hyvaksy-
mispaatoksen antamista. Tarkastuksella varmistetaan, etta tilat ja suunniteltu toiminta laitoksessa
tayttavat lainsaadannon sille asettamat vaatimukset. Hyvaksymistarkastuksesta kirjoitetaan tar-

kastuskertomus, josta kdy ilmi tayttaako laitos hyvaksymisen edellyttamat vaatimukset. Tarkastus-
kertomukseen kirjataan yksityiskohtaisesti ne asiat, jotka eivat tayta lainsaddannon vaatimuksia.
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Iimoitetun elintarvikehuoneiston ensimmainen tarkastus

[Imoituksen vastaanottamisen jdlkeen valvontaviranomainen tekee elintarvikehuoneistoon en-
simmadisen tarkastuksen 1, 3 tai 6 kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta. Tarkastusajan-
kohdan paattda kohdetta valvova terveystarkastaja toiminnan luonteen ja laajuuden perusteella.
Yhteisista perusteista neuvotellaan terveysvalvonnan yhteisissd kokouksissa. Tarkastus voidaan
tehdd myds ennen ilmoitetun toiminnan aloittamista, jolloin kyseessa on neuvonta- ja ohjauskayn-
ti.

Elintarvikehuoneistossa ensimmaisella tarkastuskaynnilla erityisesti huomioitavia asioita:
e vastaavatko toiminnan luonne ja laajuus ilmoitettua
e onko omavalvontasuunnitelma riittava elintarvikehuoneistossa harjoitettavan toimin-
nan luonteeseen seka laajuuteen ndahden
o tilat, tilojen koko ja riittavyys, sijoittelu, rakenteelliset ratkaisut ja kunto seka huoneis-
ton varustelu
e yleinen siisteys ja toiminnan hygienia

Tarkastuksesta kirjoitetaan tarkastuskertomus. Ensimmaisen tarkastuksen jalkeen toimintaa valvo-
taan suunnitelman mukaisin valvontakdaynnein.

Toiminnassa olevan elintarvikehuoneiston tarkastus

Tarkastuksilla arvioidaan tarkastuksen sisallon kohtien (yhteisen osion kohta 2.3.2) lainsdaadannon
mukaisuuden tayttymista huomioiden ilmoitetun tai hyvaksytyn toiminnon luonne.

Kaikkiin tarkastuksiin sisdltyy neuvontaa ja opastusta omavalvonnan toteutumisesta ja lainsdadan-
non vaatimuksista. Valvontakohteeseen suoritettavan tarkastuksen eri osa-alueita voidaan tarkis-
taa useampaan tarkastuskertaan jaettuna, mutta padsaantodisesti kaikkia osa-alueita tarkastetaan
vahintdaan kerran kolmessa vuodessa. Tarkastuksessa kaytetdan Oiva — arviointiohjeistusta. Jos
elintarvikehuoneisto on perustettu toimijan kotiin, elintarvikevalvontaa tehdaan asiakirjatarkas-
tuksina tai tarvittaessa tarkastuskaynteina.

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus eli Oiva-raportti VATI-jarjestelmassa. Jarjestelma
lahettdaa Oiva-raportin toimijalle sahkopostitse ja se toimitetaan toimijalle myds kirjeitse toimijan
niin halutessa. Oiva — raportit julkaistaan valtakunnallisesti Oivahymy.fi — sivustolla.

4.4.3 Hallinnollisten pakkokeinojen kaytto

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan, jos elintarvikealan toimija ei korjaa toimintaansa elintarvike-
saannosten mukaiseksi eivatka neuvot ja kehotukset osoittaudu riittaviksi toimenpiteiksi epakoh-
tien korjaamiseksi. Pakkokeinoja ovat mm. maaraykset ja kiellot, uhkasakko seka teettamis- ja kes-
keyttamisuhka, haltuunotto seka elintarvikehuoneiston hyvaksynnan peruuttaminen. Ylivieskan
ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella elintarvikelain 55-59 mukainen toimivalta on
delegoitu viranhaltijoille. Elintarvikelain 67 § (elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu) mukainen
toimivalta on ymparistoterveyslautakunnalla.

Maardysten antamiseen liittyy asianosaisen hallintolain mukainen kuuleminen, ellei kyseessa ole
kiireellisia toimia vaativa tilanne ja kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheut-
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taa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle. Hallinnollisten pakkokeinojen kaytossd noudate-
taan valvonta-asetusta (625/2017), elintarvikelakia ja hallintolakia (434/2002) seka Ruokaviraston
ohjeistuksia.

4.4.4 Naytteenottosuunnitelma

Hyvaksytyille eldinperaisia elintarvikkeita kasitteleville laitoksille laaditaan vuosittain laitoskohtai-
set ndytteenottosuunnitelmat. Myds muiden kohteiden osalta voidaan laatia riskiperusteisesti
suunnitelma naytteenotosta omavalvonnan toimivuuden valvomiseksi. Naytteenoton tarkoitukse-
na on varmentaa toiminnanharjoittajan naytteenoton asianmukaisuutta ja kattavuutta. Mikali val-
vontaviranomainen toteaa, etta toiminnanharjoittajan omavalvontana suorittama naytteenotto on
riittdvaa ja ndytteenoton tulokset hyvaksyttavia, voidaan viranomaisen suorittamasta ndytteen-
otosta luopua.

Valvontasuunnitelman mukainen naytteenotto sisaltyy toimijalta perittavaan valvonnan vuosimak-
suun. Naytteiden tutkimisesta voidaan peria maksu toimijalta. Naytteenottosuunnitelma on taulu-

kossa 5.

Kaytettavat laboratoriot on kerrottu valvontasuunnitelman yhteisessa osiossa.

Taulukko 5 Elintarvikevalvonnan naytteenottosuunnitelma vuodelle 2024

Nayte- Kohderyhma Nayte Ndyte- | Analyysit
tyyppi maara/
kohde/
vuosi
Elintarvike | Maitoalan laitokset | Maitovalmisteet 1-2 Listeria monocytogenes
Elintarvike | Liha-alan laitos Lihavalmisteet 1-2 Listeria monocytogenes
Elintarvike | Kasvistuotteiden Sellaisenaan syo- | 1-2 Listeria monocytogenes, Salmo-
valmistus/ tavat kasvisjalos- nella, E. coli
jalostus teet
Elintarvike | Elintarvikkeiden Myymaloissa pa- | 1-2 Projektisuunnitelman mukaiset
vahittdismyynti katut kalat naytteet
Puhtaus- Maito- ja liha-alan | Tuotantoymparis- | 2-10 Listeria monocytogenes, Salmo-
nayte laitokset to nella
Puhtaus- Elintarvikehuoneis- | Tuotantoymparis- | 1-10 ATP-testi/soluperaiset epapuh-
nayte tot to taudet (otetaan, mikali yritys ei
itse ole ottanut omavalvonta-
naytteita)

4.4.5 Valvonnan painopisteet ja projektit vuodelle 2024

Yhteenveto vuoden 2024 painopisteista ja toimenpiteistda on esitetty taulukossa 6. Valvontayksi-
kon oma painopiste on merkitty kursiivilla.
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Taulukko 6 Elintarvikeketjun monivuotinen kansallisen valvontasuunnitelman 2021-2024 elintarviketurvallisuuden
toimenpiteitd vuodelle 2024 ja elintarvikeketjun valvonnan lopulliset painopisteet 2024.

Kehittamisteema

Painopiste

Valvontayksikén toimenpiteet 2024

Tiedolla johtaminen ja digitalisaa-
tio

Jaljitettavyys (Oiva-rivit 16.1
ja16.9)

Lampdtilanhallinta (Oiva-
asiakokonaisuus 6 ”Elintarvik-
keiden lampédtilojen hallinta”)

Histamiinivalvontaprojekti

Valvojan tyokalupakki

Kohteet valvonnan piiriin

Yhteenveto ja viestinta jaljitettavyys-
painopisteesta, jatkosuunnittelu
Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti

Oiva-rivin tarkastaminen suunnitel-
man mukaisesti tarkastettavissa koh-
teissa, muiden tarkastettavien asioi-
den lisaksi

Ndytteenotto Ruokaviraston ohjei-
den mukaisesti tarvittaessa

Koulutuksiin osallistuminen, tyokalu-
pakin hyodyntdaminen valvontatydssa

Valvonnan kohteiden ja kohdetoi-
mintojen saattaminen ajan tasalle
kdytossa olevin keinoin

Petoksellisen toiminnan torjunta
viranomaisyhteistyona

Elintarvikeketjun rikollisuuden
torjunta

Rikollisuuden torjunnan valvontaver-
kostoon osallistuminen

Valmius ja kriisinhallinta

Pandemiavalmiuden kehitta-
minen — koronaepidemian
opit elintarvikevalvonnassa

Oman toiminnan arviointi
Koulutuksiin osallistuminen

Hairiotilannesuunnitelman pitdminen
ajan tasalla

Valmiussuunnitelman paivittaminen

Oma projekti

Kalaprojekti 2024

Myymdilbissé pakattujen kalojen
valvonta ja néiytteenotto

5. TERVEYDENSUOJELUVALVONTA

5.1 Johdanto

Terveydensuojelulain (763/1994, muutoksineen) tarkoituksena on yllapitaa ja edistda vaeston ja
yksilon terveyttd. Lain tavoitteena on myo6s ehkaistd, vahentada ja poistaa sellaisia elinymparistossa
esiintyvia tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa.
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Terveydensuojelulain 7 §:n mukaisena kunnan terveydensuojeluviranomaisena toimii Ylivieskan
ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella ymparistoterveyslautakunta. Ymparistoter-
veydenhuollon viranhaltijoille on siirretty terveydensuojelulain mukaista toimivaltaa pykalien 13,
15, 18, 20, 20 a, 27, 29-31, 42, 44-46 ja 51.1 § osalta seka terveydensuojeluasetuksen (1280/94
muutoksineen) pykalien 9, 16 ja 42 osalta.

Terveydensuojeluvalvonnan merkittavimpia sidosryhmia ja yhteisty6tahoja ovat kuntien raken-
nusvalvonta ja ymparistonsuojelu, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huolto, aluehallintovirasto ja terveyden- ja hyvinvoinnin laitos. Yhteistyota tehddaan myods Pohjois-
Pohjanmaan maakunnan muiden ymparistéterveydenhuollon yksikéiden kanssa etenkin hairioti-
lannevarautumisessa.

5.2 Valvontakohteiden hyvaksymis- ja ilmoitusmenettely

Terveydensuojelulain valvontakohteet vaativat joko viranomaisen hyvaksynnan tai ilmoituksen
kasittelyn. Terveydensuojeluviranomainen tekee hakemuksesta pdaatoksen tai ilmoituksesta todis-
tuksen, jolloin toiminta pddosin tulee suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Terveydensuojeluviran-
omainen antaa ilmoituksen tekijalle todistuksen ilmoituksen vastaanottamisesta ja kirjaa valvonta-
kohteen tiedot tietojarjestelmaan. Todistuksen antamisen yhteydessa voidaan antaa toiminnan-
harjoittajalle ohjausta ja neuvontaa.

Terveydensuojelulain mukainen ilmoitus on ennen toiminnan aloittamista tehtava seuraavista
toiminnoista*:

e majoitustoimintaan kaytettavan tilan kdyttoonotosta;

o yleisolle avoimen kuntosalin ja muun liikuntatilan, saunan, kylpylan, uimahallin, maauima-
lan ja uimarannan kayttoonotosta;

e paivakoti ja lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikan seka
esi- ja perusopetuksen, ammatillista koulutuksen, lukiokoulutuksen, korkeakoulutuksen, tai-
teen perusopetuksen tai vapaata sivistystyota jarjestavan tai sen opetuksen jarjestamispai-
kan kayttoonotosta;

e jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon toimintayksikon seka vastaanottokeskuksen kayt-
toonotosta;

e solariumliikkeen, tatuointiliikkeen ja kauneushoitolan sekd muun huoneiston, jossa harjoite-
taan ihonkasittelya, kayttoonotosta;

e sellaisen muun huoneiston tai laitoksen kayttédnotosta tai sellaisen toiminnan aloittamises-
ta, josta voi aiheutua sen kayttdjamaara tai toiminnan luonne huomioon ottaen terveyshait-
taa

*Valvira, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, soveltamisohje (Dnro V//19731/2022) koskien ter-
veydensuojelulain 13 §:n mukaista ilmoitusvelvollisuutta

Toiminnanharjoittajan tulee tehda ilmoitus kirjallisesti kunnan terveydensuojeluviranomaiselle
viimeistdaan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Vastaava ilmoitus on tehtava myos
toiminnan olennaisesta muuttamisesta ja toiminnanharjoittajan vaihtumisesta.

Talousvettd toimittavan laitoksen, jolla on omaa veden tuotantoa tai kasittelyd, on haettava toi-
mintansa hyvaksymistd kunnan terveydensuojeluviranomaiselta. Talousvettad toimittavalla laitok-
sella tarkoitetaan toiminnanharjoittajaa, joka toimittaa talousvettd jakeluverkossa tai muuten kuin
tilapaisesti tankeista. Hyvaksymistd on haettava viimeistaan kolme kuukautta ennen suunniteltua
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toiminnan aloittamista. Talousvettd ei saa toimittaa ennen kuin laitos on hyvdksytty. Toiminnan
hyvaksymista on haettava myoés, jos vedenottoa tai vedenkasittelya olennaisesti laajennetaan tai
muutetaan taikka veden laadussa tai jakelussa tapahtuu toimitettavan talousveden laadun kannal-
ta olennaisia muutoksia. Toimintaa ei saa muuttaa ennen kuin hakemus on hyvaksytty.

5.3Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

IImoituksenvaraiset tai hyvdksymismenettelyn piiriin kuuluvat kohteet kuuluvat paasaantoisesti
suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Suunnitelmallista valvontaa on kuitenkin yksinkertaistettu ai-
kaisemmasta ja sen piiristda on poistettu sellaiset ilmoituksenvaraiset kohteet, joissa oleskelu on
lyhytaikaista ja jotka todennadkdisesti eivat aiheuta terveyshaittaa. llmoituksenvaraisista kohteista
seuraavat on poistettu suunnitelmallisen valvonnan piirista:

e eldinten pitoon tarkoitettu rakennus tai aitaus asemakaava-alueella tai muulla vastaa-
valla alueella

e bingohallit, pelisalit ja -kasinot, tanssisalit ja -lavat

e kirkot, merimieskirkot sekd muut uskonnollisten yhdistysten tilat

e |uentosalit ja auditoriot muualla kuin koulujen tai oppilaitosten yhteydessa

e teatterit, elokuvateatterit, ooppera- ja konserttisalit, sirkukset, baletti-, ja juhlahuo-
neistot seka muut esityksiin ja tapahtumiin tarkoitetut sisatilat

e muut kokoontumis- ja juhlahuoneistot

e tyotilat asuinrakennuksessa tai alueella, jossa on asuinhuoneistoja

e parturi- ja kampaamotoiminta

e hautausmaat, yksityiset hautapaikat ja eldinten hautausmaat

e muut vastaavat laitokset tai huoneistot, joissa harjoitetusta toiminnasta todennakoi-
sesti ei aiheudu kayttdjalle terveyshaitta

Edelld lueteltujen kohteiden valvontaa tehdaan tarvittaessa yhteydenottojen perusteella.

Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta terveydensuojelulain 13 §:n mukaisesta ilmoi-
tusvelvollisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle. Toimintaa ei kui-
tenkaan voida valvoa suunnitelmallisena valvontana, koska suunnitelmalliseen valvontaan liittyvis-
ta, kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista ei ole sdadetty lain tasolla.

Jos kotona tehtadvasta terveydensuojelulain mukaisesta ilmoitusvelvollisesta toiminnasta epaillaan
aiheutuvan tai on aiheutunut terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa ja jos asukas antaa
luvan, viranomainen voi asian selvittamista varten tehda tarkastuksen kotirauhan piiriin kuuluviin
tiloihin. Jos tarkastus jouduttaisiin tekemaan asukkaan tahdon vastaisesti, tarkastus voitaisiin teh-
da viranomaisen kirjallisesta maarayksesta vain niissa tapauksissa, joissa viranomaisella on perus-
teltu syy epailla vakavaa terveyshaittaa.

Kotirauhan piiriin kuuluvana tilana ei pideta sellaista tilaa, jossa on erillinen sisdankaynti ja tilat on
rajattu kotirauhan piiriin kuuluvan alueen ulkopuolelle. Kotirauhan piiri sdadetdan rikoslain 24 lu-
vun 11 §:ssd. Kotirauhan suojaamia tiloja ovat asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen tarkoite-
tut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset seka asuintalojen porras-
kaytavat ja asukkaiden yksityisaluetta olevat pihat niihin valittomasti liittyvine rakennuksineen.
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Osa tarkastuksista tehddan yhteistarkastuksena muiden viranomaisten, kuten ymparisténsuojelu-
viranomaisten, rakennusvalvonnan, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastusviranomaisen kanssa.
Rakennusten terveellisyyden seurannan vuoksi tarvittaessa perustettavien sisdilmatyéryhmien
kokoonpanoon kuuluvat ymparistoterveydenhuollon ja rakennusvalvonnan lisdksi kiinteiston
omistaja, tilakeskus, kouluterveydenhuolto, tyosuojelu, tyoterveys, tilojen kayttdjien edustaja ja
opetustoimi.

5.4Tarkastuksen sisalto

Tarkastuksen tavoitteena on selvittdaa terveyshaitan esiintyminen, eli aiheutuuko toiminnasta ter-
veyshaittaa tai esiintyyko sellaisia tekijoitd ja olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaittaa voi syntya.
Terveydensuojelulaissa terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessa todettavaa sairautta, muuta tervey-
denhdiriota tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymistd, joka voi vahentda vaeston tai yksilon
elinympariston terveellisyytta. Tarkastuksessa annetaan haitan estamiseksi ja tilanteen korjaa-
miseksi tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset ja maaraykset. Tarkastukseen liittyy aistinva-
raista tarkastelua ja arviointia sekd mahdollisesti mittauksia ja ndytteenottoa jatkotutkimuksia
varten. Tarkemmin tarkastuksesta ja sen sisdllostd kerrotaan yhteisessa osiossa, kohdassa 2.3.2.

Ennen tarkastusta kdydaan lapi muun muassa:
e asiaan liittyva ohjeistus
e valvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot
e mahdolliset valvontakohteelle annetut huomautukset tai maaraykset
e valvontakohteesta otettujen naytteiden tutkimustulokset
e mahdolliset edellisen tarkastuksen jalkeen kirjatut kohdetta koskevat yhteydenotot tms.

Valvontakohteessa tarkastetaan muun muassa:
e onko toiminta myoénnetyn luvan mukaista
e tilojen, laitteiden ja valineiden kunto ja puhtaus
e aiheutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyké kohteessa sellaisia tekij6ita tai olo-
suhteita, joiden vuoksi terveyshaitan syntyminen on mahdollista
e henkil6kunnan tyoskentelytavat ja mahdollisten riskien hallinta
¢ henkilokuntaa koskevien vaatimusten toteutuminen, mm. osaamistodistukset

Valvontakohteen tarkastuksessa voidaan kohteen eri osa-alueiden tarkastukset tehda tarvittaessa
useammalla tarkastuskerralla. Paasaantoisesti kaikki toimintaan kuuluvat osa-alueet tarkastetaan
valvontasuunnitelmaan kuuluvan tarkastuksen yhteydessa, varsinkin silloin, jos kohteessa kaydaan
enintdan kerran vuodessa.

Tarkastuskertomus laaditaan Vati-jarjestelmassa ja arkistoidaan Ylivieskan kaupungin sdahkdiseen
arkistointijarjestelmaan Dynasty 10.

5.5Tarkastustiheydet ja tarkastusaika

Perustarkastustineytena pidetdan Valviran valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjel-
massa antamia suosituksia. Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet
on jaettu kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella maaraytyy valvontakohdetyypin yleinen tar-
kastustiheys. Valvontakohteen suunnitelman mukaista tarkastustiheytta voidaan tarvittaessa lisata
tai vahentda kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella.
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e Luokkaan 3 kuuluvat kohteet, joissa on todennakoistd, ettd toiminnasta voi aiheutua ter-
veyshaittaa; esimerkiksi kun altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairidille, vaiku-
tukset terveyteen ovat merkittavia, altistusaika on pitka (korkea riski).

e Luokkaan 2 kuuluvat kohteet, joissa on mahdollista, ettd toiminnasta voi aiheutua terveys-
tai viihtyvyyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavia (keskisuuri riski).

e Luokkaan 1 kuuluvat kohteet, joissa on todenndkoistd, etta toiminnasta ei aiheudu ter-
veyshaittaa (matala riski).

Riskinarvioinnissa otetaan huomioon mm. altistuvien ihmisten maara, erityisryhmat, altistava teki-
ja, altistuksen kesto tai toistuvuus, valvontahistoria, toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asian-
tuntemus ja toiminnan hyvaksymispaatoksen tai ilmoituksen mukaisuus. Sdannéllisen valvonnan
tarkastustiheys on vahintdan 0,2 tarkastusta vuodessa eli yksi tarkastus viiden vuoden valein. Koh-
teilla, joita ei tunneta ennestdan, noudatetaan perustarkastustiheyttd, kunnes riskinarviointi voi-
daan tehda. Terveydensuojeluvalvontakohteiden lukumaara ja tarkastustiheydet 2021-2026 on
esitetty liitteessa 3 kohdetyypeittdin luokiteltuna.

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavan ajan arvioimiseksi otetaan huo-
mioon tarkastuksen tarkoitus, valmistelu, sisalto seka poytakirjan laatiminen. Voimavarojen suun-
nittelussa on huomioitava myds matka-aika. Matka-ajat eivat kuitenkaan sisally tarkastukseen kay-
tettavaan aikaan. Tarkastukseen kaytettava aika arvioidaan tapauskohtaisesti riskinarvioinnin pe-
rusteella seka valvontaohjelman pohjalta.

5.6Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi tehtavat tarkastukset ja tehtavat

Suunnitelmallisten tarkastusten lisaksi tassa valvontasuunnitelmassa huomioidaan myés muut
terveydensuojelulain mukaiset tehtavat. Muihin tehtaviin kuuluvat valvontakohteen lupahake-
mukseen tai hakemuksen kasittelyyn liittyvat ennakkotarkastukset, kayttodnottotarkastukset tai
toimijan vaihtumiseen liittyvat tarkastukset seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Muihin teh-
taviin kuuluvat myds terveyshaittojen selvittdminen asunnoissa, kouluissa, paivakodeissa ja muissa
samankaltaisissa kohteissa. Sisdilmaan liittyvia terveyshaittaselvityksia on viime vuosina ollut run-
saasti.

Talousvesi- tai uimavesiepidemioiden selvittamiset eivat mydskaan kuulu suunnitelmalliseen val-
vontaan. My0s asiakasvalitusten ja muiden viranomaisten valvontapyynt6jen vuoksi voidaan tehda
tarkastuksia ja selvityksia, jotka eivat lukeudu suunnitelman mukaisiin, riskinarvioinnin perusteella
tehtaviin tarkastuksiin. Ymparistéterveydenhuolto osallistuu tarvittaessa erilaisiin terveydensuoje-
lua edistaviin tydryhmiin ja valvontatutkimusohjelmien laatimiseen yhdessa sidosryhmien edusta-
jien kanssa. Nama suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa saannolli-
seen valvontaan, silld yleensa niiden taustalla on terveyshaittaepaily.

Lausuntojen antaminen erilaisiin vireilla oleviin suunnitelmiin on lisddntynyt merkittavasti, mika on

positiivista. Lausuntojen laatiminen vaatii hyvaa perehtymista vireilld olevaan asiaan ja lausunto-
jen antamiseen kuluu kohtuullisen paljon tyoaikaa.
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5.7Pakkokeinojen kaytto

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa yksittdisia kieltoja tai maarayksia, jotka
ovat valttamattémia terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkdisemiseksi. Mikali terveydensuojelu-
lain 51 §:ssa tarkoitettu terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai on muutoin erityisen merkityksel-
linen, voivat Valvira tai aluehallintovirasto toimialueellaan antaa maarayksia, jotka ovat valttamat-
tomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen syntymisen ehkaisemiseksi.

Valvontaviranomainen voi velvoittaa terveydensuojelulain tai sen nojalla annettujen saannoésten
tai maardysten vastaisesti toimivaa toiminnanharjoittajaa korjaamaan toiminnassa ilmenneet epa-
kohdat tai laiminlyonnit maaraaikaan mennessa. Aluehallintovirasto tai kunnan terveydensuojelu-
viranomainen voi tehostaa terveydensuojelulain nojalla antamaansa kieltoa tai maaraysta uhka-
sakolla tai teettamisuhalla.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa on delegoitu viranhaltijoille kappaleessa 5.1 ilme-
nevalla tavalla. Uhkasakkoa, teettamisuhkaa ja keskeyttamisuhkaa koskevassa asias-
sa toimivaltaisena viranomaisena on ymparistoterveyslautakunta.

5.8Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen
5.8.1 Suunnitelmallinen naytteenotto

Terveydensuojelulain valvontasuunnitelmaan liittyvia naytteita otetaan vuoden 2024 aikana nayt-
teenottosuunnitelman mukaisesti. Naytteenottokohteina ovat padosin talous- ja uimarantavedet.
Vaikka suunnitelmallinen naytteenotto ei ole lainsaadanndllisesti kuin pienelta osin valvontaviran-
omaisen tehtdvaa, on alueella sovittu talousvetta toimittavien laitosten kanssa, etta terveysval-
vonta toimii naytteenottajana. Uimahallien allasvesindytteiden oton hoitavat Seilab-laboratorion
nadytteenottajat. Uimahallien puhtausnaytteenotot ovat osa toimijoiden omavalvontaa.

Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista saadetaan ns. isojen vesilaitosten osalta
sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksis-
ta 1352/2015 ja pienten vesilaitosten laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa 401/2001. Vesilaitos paivittaa valvontaohjelmansa vahintdaan viiden
vuoden valein, tarvittaessa useamminkin, yhteistydssa valvontaviranomaisen kanssa. Mikali val-
vontatutkimusohjelman mukaisesti otetussa talousvesindytteessa ilmenee laatusuositusten- tai
vaatimusten ylitys, on siitd ilmoitettava terveydensuojeluviranomaiselle. Terveysinsin6ori ottaa
talousvedesta uusintanadytteen ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.

Uima-allasveden laatuvaatimuksista ja ndytteenotosta on sdddetty sosiaali- ja terveysministerion
asetuksessa 315/2002. Uimarantavesien laatuvaatimuksista ja ndytteenotosta sdadetdan ns. EU-
uimarantojen osalta sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa 177/2008 ja pienten yleisten uima-
rantojen ja muiden uimarantojen osalta sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa 354/2008. Mi-
kali allas- tai uimarantaveden laatu ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, uimavedesta otetaan uu-
sintandyte terveysinsindorin toimesta.

Taulukko 7 Terveydensuojeluvalvonnan nédytteenotto vuonna 2024

Valvontasuunnitelman mukainen naytteenotto Ndytemaara

Talousveden valvontatutkimusohjelman mukaisia naytteita n. 60

54




Uimarantavesindytteita (myds talviuintipaikat) n. 25

Terveydellisten olojen valvonnan yhteydessa (esim. paivakodit, | n. 30
vanhusten palveluasuminen) puhtausnadytteitd Luminometrilla
(ATP-pitoisuus/soluperdiset epapuhtaudet)

5.8.2 Muu nadytteenotto ja mittaukset

Terveydensuojeluviranomainen ei padsaantoisesti itse suorita ndytteenottoa osana asuntojen ja
muiden oleskelutilojen olosuhdevalvontaa ja terveyshaittaepdilyjen selvittamista. Mikali asiakas-
yhteydenoton ja siihen liittyvan selvityksen ja valvontatoimien perusteella katsotaan tarkoituk-
senmukaiseksi suorittaa lisatutkimuksia tai ndytteenottoja, ohjataan asiakasta ostamaan palvelu
kyseiseen toimintaan patevoityneelta rakennusterveysasiantuntijalta.

Ulkopuolisella asiantuntijalla, joka tekee asunnon ja muun oleskelutilan tutkimuksia ja selvityksia
terveydensuojelulain mukaista viranomaisvalvontaa varten, tulee olla terveydensuojelulain 49 §:n
mukainen asiantuntemus ja patevyys. Mahdolliset tutkittavat naytteet tulee tutkituttaa tervey-
densuojelulain (763/1994) 49 a §:n mukaisesti Ruokaviraston hyvaksymassa laboratoriossa.

Terveydensuojeluviranomainen suorittaa tarvittaessa tarkastusten yhteydessa mittauksia. Ylivies-
kan ymparistéterveydenhuollolla on kaytdssa seuraavat mittalaitteet:

- olosuhdemittari (hiilidioksidipitoisuus, lamp6étila, suhteellinen kosteus)

- tallentava olosuhdemittari (3 loggeria)

- pintakosteudenosoitin

- sateilymittari

- lampomittari; talousvesi-, uimavesi ja asumisterveys (XX kpl)

Suunnitelmissa on hankkia melumittari, ja koulutusta sen kaytt66n vuonna 2024.

5.9Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet

Valvira laatii terveydensuojelulain mukaisen valvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi val-
takunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman. Yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman
tavoitteena on valvontakdaytantojen yhtendistaminen toiminnanharjoittajien samanarvoiseen
aseman turvaamiseksi seka valvontaresurssien tehokas ja suunnitelmallinen kohdistaminen
elinympariston terveellisyyden edistamiseksi. Tata tavoitetta tukevat terveydensuojelulain valvon-
taohjelman painopisteet, joita ovat omavalvonnan tukeminen ja elinymparistéterveyden edista-
minen.

Terveydensuojelulaki sisdltdaa yleisperiaatteen, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on suunnitel-
tava ja toteuttava toimintansa siten, ettad terveyshaittojen syntyminen ehkaistdan. Toiminnassa
otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon yksiléiden tai ryhmien erityinen herkkyys ja niista
seuraavat erityisvaatimukset.

Terveydensuojelutyotd tehddaan mm. sisdilmatyoryhmissa, jossa rakennusten terveellisyytta seura-
taan moniammatillisissa kokoonpanoissa. Riskinarviointiin perustuva, suunnitelman mukainen
saannollinen valvonta jatkuu myos mahdollisen terveyshaittaepailyn kasittelyn ajan. Myos epide-
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miaselvitystyoryhma, joka on kulkenut nimelld hygieniatyoéryhma, kokoontuu vahintaan kaksi ker-
taa vuodessa keskustelemaan ajankohtaisista asioista. Ymparistoterveyslautakunta on nimennyt
tyoryhman alkuvuonna 2023. Hygieniatyéryhman kokoonpano on kerrottu kohdassa 2.12.1. En-
naltaehkdisevaa tyota on myos kaavoitusprosesseihin osallistuminen seka lausuntojen antaminen
ympadristo- ja rakennuslupahakemuksista.

Taulukossa 8 on esitetty valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman tavoitteet vuosille
2020-2024.

Taulukko 8 Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman painopisteet 2020-2024 Kursiivilla on merkitty
Ylivieskan kaupungin ympdristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen omat painopisteet vuodelle 2024.

2020 -2024

Terveydensuojelun painopisteet
e Toiminnanharjoittajien tukeminen riskien tunnistamisessa,

joista voi aiheutua terveyshaittaa ja toiminnanharjoittajan
omavalvonnan korostaminen sadannéllisen valvonnan riskinar-

Omavalvonnan  tukemi- vioinnissa

nen e Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynnilla tai esim. toi-
minnanharjoittajille l1ahetetylla lyhyellad kyselylld, jonka tulok-
sia voidaan hyddyntdad mm. riskinarvioinnissa, toiminnanhar-
joittajille suunnatussa neuvonnassa ja ohjauksessa

e Terveyshaittojen tunnistaminen, haittaepailyn selvittdminen
ja ennaltaehkaisy yhteistydssa eri viranomaisten (mm. raken-
nusvalvonta, ympadristonsuojelu, sosiaalihuolto ja terveyden-
huolto) kanssa.

Elinymparistoterveyden e Hairiotilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yhteensovit-

edistdminen ja yhteistyo taminen seka valmiusharjoitukset

e Terveydensuojelun huomioiminen suunnittelussa ja paatok-
senteossa; annetaan lausuntoja kaavoitus- ja ympdristélu-
paprosesseissa

e Ohjeiden ja lomakkeiden pdivittéminen

e Pandemiavalmiuden kehittdminen

e Valmiussuunnitelman pdivittéiminen

e Valmiusryhmiin osallistuminen ja yhteistyé eri viranomaisten

Valmius ja kriisinhallinta (pelastusviranomainen, kuntien edustajat, ELY-keskus, THL,
poliisi, toiminnanharjoittajat, AVI) kanssa.

e Toimivasta sote-yhteydestd huolehtiminen
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6. TUPAKKA- JA NIKOTIINIVALMISTEIDEN VALVONTA

Tupakka- ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden valvonnasta sdadetdan tupakkalaissa (549/2016
muutoksineen). Tupakkatuotteella tarkoitetaan tupakkalain mukaan kulutukseen sopivaa, tupa-
kasta (nicotiana) kokonaan tai osittain koostuvaa tuotetta, kuten savukkeita, suussa kaytettavaksi
tarkoitettuja tupakkatuotteita ja nikotiininestetta. Nikotiininesteelld tarkoitetaan nikotiinia sisalta-
vaa nestettd, joka on tarkoitettu hoyrystettavaksi sahkosavukkeen avulla.

Nikotiinikorvaushoitovalmisteet, joita kdytetaan tupakasta vieroittumisen tukena, eivat ole tupak-
kalain tarkoittamia tuotteita. Niitd valvotaan ladkelain (395/1987 muutoksineen) nojalla ja kasitel-
Iaan valvontasuunnitelman kappaleessa 6.6. Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea on
huhtikuussa 2023 arvioinut, ettei kaikkia nikotiinipusseja enada luokitella ladkkeiksi. Ladkelain so-
veltamisen piiriin kuuluvat talla hetkella ainoastaan Zonnic annospussit. Nikotiinipusseja on voinut
siitd lahtien myyda Suomessa ilman erillista myyntilupaa.

6.1Tupakkalain valvonnan tavoitteet

Tupakkalain (549/2016) tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta ai-
heuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytdn loppuminen. Kunta
huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi. Tupakkalain mukaiset
tehtavat on delegoitu viranhaltijoille pykalien 8, 44, 45, 48-50, 79, 82, 86—88 ja 95-97 osalta.

Tupakkalakiin on 13.4.2022 vahvistettu muutos (283/2022), joka on tullut voimaan 1.5.2022. La-
kimuutos on sisdltanyt useita siirtymaaikoja. Samassa yhteydessa sosiaali- ja terveysministerioé on
tehnyt muutoksia niin kutsuttuun vahittaismyyntiasetukseen (593/2016, sosiaali- ja terveysminis-
terion asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden myynnistd) ja myods asetuksen nimea on
muutettu. Keskeisimmat tupakkalakiin tulleet muutokset ovat koskeneet toimijoiden omavalvon-
tavelvollisuuden laajenemista, tupakkatuotteiden kuumentamiseen tarkoitettujen tuotteiden esil-
lapitokieltoa, tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kiellon laajenemista, tupakointikieltojen laa-
jenemista mm. uimarannoille (EU-uimarannat) ja leikkikentille, asuntoyhteis6jen tupakointikielto-
alueiden selkeyttamista ja tuotepakkausten ja tuotteiden yhdenmukaisuutta.

Nikotiinipussit ja muut savuttomat nikotiinituotteet on tarkoitus ottaa nykyista kattavammin tu-
pakkalain piiriin. Tavoitteena on ehkaistd harmaata tuontia ja laitonta kauppaa seka torjua jarjes-
taytynytta rikollisuutta. Esitykselld tavoitellaan sitd, ettd suomalaiset, jotka ovat hankkineet lait-
tomien kanavien kautta nuuskaa, siirtyisivat kdayttamaan laillisesti myytyja nikotiinipusseja. Tavoit-
teena on lisaksi ehkaista nikotiinipussien kayttéa nuorison keskuudessa ja vahentaa hengenvaaral-
lisia nikotiinimyrkytyksid, joita pienille lapsille voi aiheutua, jos nama paasevat nielemaan tai imes-
kelemaan nikotiinipusseja. Lainsdadannon muutosten on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman
pian marraskuussa 2023 paattyvan lausuntokierroksen jalkeen. Valvontayksikkd osallistuu tupak-
kalain muutoksiin liittyviin koulutuksiin ja suorittaa uusien sdannésten mukaisia valvontatoimia
vuonna 2024.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia niille

tupakkalain perusteella kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Aluehallintovirasto ohjaa kuntia tupak-
kalain ja sen nojalla annettujen sdannosten ja maardysten toimeenpanossa aluehallintoviraston
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alueella. Yhteistoiminta-alueen ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma vuosille 2020-
2024 on laadittu Valviran valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman periaatteiden mukaisesti.

6.2Tupakkalain valvonnan sisdlto
6.2.1 Lupamenettely

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteita saa myyda tai muutoin luovuttaa vain myyntipaikan sijainti-
kunnan myontaman vahittaismyyntiluvan perusteella. Vahittdaismyyntilupa on myyntipaikka- ja
luvanhaltijakohtainen. Liikkuvassa liikennevadlineessa tapahtuvaan tupakkatuotteiden myyntiin
luvan kuitenkin myoéntaa luvanhakijan kotikunta.

Poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden, sahkosavukelaitteiden, tupakan vastikkei-
den (esim. nikotiinittomat sahkosavukenesteet, energia- ja yrttinuuska) ja tupakointivalineiden
myynti on vapaasti harjoitettavaa elinkeinotoimintaa, joka ei edellyta erillista lupaa tai ilmoitusta.
Tupakan vastikkeita koskee kuitenkin markkinointikielto, esillapitokielto, 18-vuoden ikdraja ja
myyntitapahtuman valvonnan velvoitteet, joihin voidaan puuttua tupakkalain nojalla.

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntilupa myonnetaan kirjallisesta hakemuksesta, jos hakija on esit-
tanyt hyvaksyttavat laissa mainitut asiapaperit ja selvitykset. Myyntiluvasta peritddan hyvaksytyn
taksan mukainen maksu. Lisdksi kunta perii vuosittain hyvdaksymansa taksan mukaisen, myyntipis-
tekohtaisen valvontamaksun siltd, jolla on 44 §:ssa tarkoitettu tai vanhan tupakkalain nojalla
myoOnnetty vahittdismyyntilupa, seka siltd, joka on tehnyt tupakkalain 50 §:ssa tarkoitetun tukku-
myynti-ilmoituksen.

6.2.2 Tupakointikiellon maaradaminen asuntoyhteis6on

Talla hetkelld voimassa olevan tupakkalain mukaan asuntoyhteisd voi hakea kunnalta tupakointi-
kiellon maaraamistd asuntoyhteisdn rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneisto-
jen kaytossa oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin. Hakemuksessa tarkoitettujen tilojen
haltijoita on kuultava ennen hakemuksen tekemistd. Asuntoyhteison tupakointikieltoa koskevaa
saantelya on selkeytetty vuoden 2022 tupakkalain uudistuksen yhteydessa. Muutoksen myo6ta on
selkedampaa, ettd asuntoyhteiso saisi kieltda tupakoinnin kaikissa hallitsemissaan yhteisissa ulkoti-
loissa, ei vain rakennuksen sisdadankayntien ja ilmanottoaukkojen laheisyydessa, lasten leikkialueella
ja yhteisilla parvekkeilla.

Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden
rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansa-
vua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huo-
neiston sisatiloihin. Tupakointikielto saadaan maarata asuinhuoneiston asuintilaan vain, jos savun
kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkaista
ja asuintilan haltijalle on ennen kiellon maardaamista varattu mahdollisuus ehkaista savun kulkeu-
tuminen omilla toimenpiteillaan.

Kunnan on peruutettava maaraamansa tupakointikielto asuntoyhteison hakemuksesta, jos kiellolle
ei muuttuneiden olosuhteiden vuoksi ole enda perusteita. Kielto voidaan peruuttaa myos tilan
haltijan hakemuksesta, jos asuntoyhteiso ei olennaisesti muuttuneista olosuhteista huolimatta hae
kiellon peruuttamista.
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6.2.3 Tupakkalain mukaiset tarkastukset

Tupakkalain 8 §:n mukaan kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopet-
tamiseksi.

Kunta valvoo alueellaan:

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sdhkdsavukkeiden ja nikotii-
ninesteiden myyntia ja muuta luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien saanndsten noudatta-
mista;

2) tassa laissa saddettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien sdanndsten noudattamista;
3) tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sdanndsten noudattamista.

Heindkuussa 2021 on tullut voimaan kaksi EU-tason saadostd, jotka ovat merkityksellisia tupakka-
lain valvonnan ndkékulmasta. Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinavalvonnassa on
alettu soveltamaa markkinavalvontalainsaadantoa kesasta 2021 alkaen. Lisaksi kertakdyttomuovi-
direktiivin taytantéonpanon (jaliempana SUP-direktiivi) myota suodattimilla varustettujen tupak-
katuotteiden ja erikseen myytdvien suodattamien vahittdaismyyntipakkauksissa on 3.7.2021 alkaen
pitdanyt olla direktiivin edellyttamat pakkausmerkinnat.

Tupakkalain toteutumista useimmiten valvotaan samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan
muuta ympadristoterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elintarvikemyymal6ihin ja kioskeihin
kohdistuvan elintarvikelain valvonnan yhteydessa on luontevaa yhdistdaa myos tupakkalain mukais-
ten tuotteiden seka ladkelain perusteella nikotiinikorvausvalmisteiden valvontaa. Valvontaohjel-
man suunnitelmallisen valvonnan piirista poistettuihin kohdetyyppeihin (esim. paivakoteihin, kou-
luihin ja virastoihin) valvontaa tehdaan terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten yhteydessa
tai kun valvontakohdetyyppi on valvontaohjelman painopistealueena.

6.2.4 Kiellot, maaraykset ja vahittdismyyntiluvan peruuttaminen
6.2.4.1. Kiellot

Jos kunta valvontatehtavassaan havaitsee alueellaan tupakkalain tai sen nojalla annettujen sdan-
nosten tai antamansa maarayksen vastaista toimintaa, kunta voi kieltaa tallaisen toiminnan tai
madarata toiminnan korjattavaksi tupakkalain mukaiseksi (96 §).

6.2.4.2. Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssa tarkoitetun vahittdgismyyntiluvan vahintaan viikon ja enintdan kuuden
kuukauden maardajaksi, jos vahittadismyyntiluvan haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen
kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta:

1. myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sahkosavukkeita, tayttosailioita, nikotii-
ninesteita, hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita tai poltettavaksi tarkoitet-
tuja kasviperaisia tuotteita, joiden vahittaismyyntipakkaukset ovat 5 luvun sdanndsten vas-
taisia;

2. jattaa ilmoittamatta 49 §:ssa tarkoitettuja olennaisia tietoja;

3. 51 §&:nvastaisesti myy tai muutoin luovuttaa savuttomia tupakkatuotteita;
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4. 53 §:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupa-
kointivadlineitd, sahkosavukkeita tai nikotiininesteitd alle 18-vuotiaalle taikka 56 §:n vastai-
sesti sallii alle 18-vuotiaan myyda tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita;

5. 57 §&:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupa-
kointivalineitd, sahkdsavukkeita tai nikotiininesteitda automaattisesta myyntilaitteesta;

6. 58 §:n vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita tai nikotii-
ninesteita kuluttajalle etaviestinta kayttaen;

7. 68 §&:n vastaisesti markkinoi tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivalineita, tu-
pakkajdljitelmia, sahkdsavukkeita tai nikotiininesteita;

8. 71 §:n vastaisesti pitda tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sahkdsavukkeita tai nikotii-
ninesteita taikka niiden tavaramerkkeja esilla myyntipaikassa.

Kunta voi peruuttaa vahittdismyyntiluvan pysyvasti, jos vahittdismyyntiluvan haltija luvan maa-
raaikaisesta peruuttamisesta huolimatta jatkaa tai uudistaa edelld lueteltua lainvastaista toi-
mintaa eika tekoa ole pidettdva vahaisena.

6.3Valvontakohteet

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi tupakointitilalliset ravintolat,
tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja tupakointivadlineiden myyntipaikat ja tupakkatuotteiden
tukkumyyntipaikat. Suunnitelmallisen valvonnan piiristd on poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa
tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty. Tallaisia kohdetyyppeja ovat muun muassa tdysin
savuttomat ravintolat, pdivakodit ja oppilaitosten sisatilat ja ulkoalueet seka virastojen ja viran-
omaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asiakkaille varatut sisatilat. Edella
mainittujen tilojen tupakkalainmukaisuuden valvontaa tehddaan muun terveydensuojelulain mu-
kaisen valvonnan yhteydessa.

6.4Tarkastussuunnitelma

Tarkastustiheyksissa ja tarkastukseen kaytettdvassa ajassa noudatetaan Valviran antamia ohjeita.
Tarkastustiheys perustuu Valviran laatimaan riskinarviointiin, koska kohdekohtaista riskinarviota ei
ole tehty.

Ohjelmakauden aikana tarkastuksia voidaan lisaksi kohdentaa riskinarvioinnin perusteella, mikali
kohdekohtainen riskinarviointi paatetdan laatia. Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynnin
osalta valtakunnallisen valvontatiheyden tarkastustiheytta ei ole perusteltua vahentaa riskinarvion
perusteella.

Riskia lisaavia tekijoita voivat olla esimerkiksi:

e valvontahistoriasta ilmenevat aiemmat rikkomukset taikka muulla tavoin ilmeneva kiel-
teinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain sdanndksiin

e omavalvonnan puutteellisuus

e myyntitilan ldheisyys suhteessa oppilaitoksiin tai muihin alle 18-vuotiaiden suosimiin
paikkoihin

e tietty ajankohta (koulun alkaminen syksylla)

e tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja mahdollinen erityisryhma (lapset,
nuoret, vammaiset, sairaat)
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Tupakkalain valvontakohteiden lukumaara, suunnitellut tarkastustiheydet ja tarkastuksiin keski-
maarin kaytettdva aika on esitetty liitteessa 4.

6.5Valvonnan painopisteet ja projektit

Valtakunnallisia tupakkalain valvontaohjelman tavoitteita vuosille 2020-2024 ovat yhteistyo en-
naltaehkadisevan paihdetyon kanssa, omavalvonnan tukeminen seka laittoman kaupan ehkaisy ja
viranomaisten valinen yhteistyo.

6.5.1 Yhteisty6 ehkdisevan paihdetyon kanssa

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtendinen
valvonta ja yhteistyd. Tata teemaa tukee tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman toinen
painopiste, yhteistyd ehkadisevan paihdetydn kanssa. Eri tahojen vdlinen yhteistyé on keskeisessa
roolissa myos EPT-lain (laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisestd 523/2015) soveltamisessa.

Tata tavoitetta edistetaan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella osallistumalla eh-
kdisevaa paihdetyota kunnassa tai seudulla harjoittavien tahojen toimintaan seka vuosittaisilla
yhteiskokouksilla, joissa on mukana ehkaiseva paihdetyén tyontekijoiden lisaksi mm. koulujen,
terveydenhuollon, poliisin ja harrastustoimintojen edustajia.

Painopisteen tavoitteena on kehittaa tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkaisevan paihde-
tyon yhteistyota niin, ettd yhteistyon tulokset tukisivat seka tupakkalain ettd EPT-lain tavoitteiden
toteutumista.

6.5.2 Omavalvonnan tukeminen

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan lisdaksi toiminnanharjoittajien itse harjoitta-
maan valvontaan ja toiminnansaatelyyn (“omavalvonta”). Tupakkalaissa omavalvontasuunnitel-
man laatimisvelvollisuudesta on erikseen saadetty tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myyn-
nin seka tupakointitilallisten ravitsemisliikkeiden osalta. N&ilta osin omavalvonta on elinkeinonhar-
joittajalle pakollista. Tupakkalakia valvovan viranomaisen toiminnalla voidaan lisdksi tarjota esi-
merkkeja ja herattdad keskustelua sellaisista omavalvonnan sovellusalueista, jotka eivat suoraan
seuraa elinkeinonharjoittajalle sdadetyista velvollisuuksista.

Valvontakohteiden riskinarvioinnin ndkdkulmasta toiminnanharjoittajien omavalvonnalla ja sen
toimivuudella on merkittdava rooli. Omavalvonnan toimivuuden arvioinnin osalta on perinteisesti
tukeuduttu paaasiassa tarkastuksilla saatuun valvontatietoon, mika ei valttamatta tue valvonta-
kohteen ajantasaista riskinarviointia parhaalla mahdollisella tavalla. Painopisteen tavoitteena on
auttaa parantamaan toiminnanharjoittajien omavalvonnan laatua, lisdtd valvonnan nakyvyytta ja
vaikuttavuutta seka edistdd valvontakohteista tehtdvaa riskinarviointia. Valvontakohteiden oma-
valvontasuunnitelmat tullaan kdymaan lapi kaikissa valvontakohteissa my6s vuonna 2024.

6.5.3 Laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten vdlinen yhteistyo

Tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin on tullut 20.5.2019 alkaen pakollisina ominaisuuk-
sina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyysjarjestelman mukainen yksiléllinen tunniste. Mer-
kintdvelvollisuutta sovelletaan my6s muihin tupakkatuotteisiin 20.5.2024 alkaen. Naiden pak-
kausmerkintdjen avulla pystytdan varmistumaan tupakkatuotteen aitoudesta sekd jaljittamaan
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tuote valmistuksesta aina vahittaismyyntiin asti. Vahittaismyyntipakkausten pakollisten merkinto-
jen tarkoituksena on ehkaista tupakkatuotteiden laitonta kauppaa. Syksylla 2023 valvojille on jaet-
tu kayttooikeudet tupakkatuotteiden jaljitettavyysjarjestelmaan. Nadiden kdyttooikeuksien avulla
tarkastajan on mahdollista lukea tupakkatuotteiden vahittdaismyyntipakkauksessa oleva yksilolli-
nen tunniste esimerkiksi tupakkalain mukaisten tarkastuskayntien yhteydessa. Jaljitysjarjestelman
avulla vahennetdan lainvastaisten tupakkatuotteiden tarjontaa ja vaikutetaan samalla tupakoinnin
yleisyyteen.

Vuosina 2022-2024 toteutetaan ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teemaa
yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistydsta keskittymalla valvonnassa niihin osa-alueisiin, joissa
kunnilla ja Valviralla on paallekkaista valvontatoimivaltaa. Painopisteena ovat erityisesti tuoteval-
vonta ja markkinoinnin valvonta.

Oulun etelaisten valvontayksikdiden valista yhteistyota on kehitetty perustamalla Teams-alustalle
oma ryhma, johon kuuluvat kaikki tupakkalakia valvovat viranhaltijat. Ryhmassa voidaan keskustel-
la mm. tupakkalain tulkinnoista, jotta voitaisiin tehda mahdollisimman yhdenmukaista valvontaa.
Ryhma kokoontuu tarvittaessa keskustelemaan tupakkalain mukaisen valvonnan suorittamisesta ja
tulkinnoista seka laatii tarvittaessa yhteisia tiedotteita esimerkiksi tupakkalain muutoksiin liittyen.

6.6Nikotiinivalmisteiden valvonta

Nikotiinivalmisteiden myynnista saadetdan laakelaissa (395/1987) ja sen muutoksessa 22/2006.

Kunnan on myonnettava kirjallisesta hakemuksesta lupa nikotiinivalmisteiden myyntiin, jos hakijal-
la on edellytykset sdilyttdaa ja myyda nikotiinivalmisteita ladkelain mukaisesti. Edellytykset on lue-
teltu ladkelain pykaldassa 54 a. Luvanhaltijan on ilmoitettava lupahakemuksessa ilmoitettujen tieto-
jen muutoksesta ja myynnin lopettamisesta kunnalle. Kunta ilmoittaa luvan myodntamisesta ja
myynnin lopettamisesta Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimealle, joka julkaisee ladke-
tukkukauppoja varten verkkosivuillaan luettelon niista myyntipaikoista, joilla on ladkelain 54 a
§:ssd tarkoitettu kunnan myontama lupa itsehoitoon tarkoitettujen nikotiinivalmisteiden vahit-
taismyyntiin.

Nikotiinivalmisteita saa myyda apteekeissa seka tupakkaa myyvissa vahittdiskaupoissa, kioskeissa
ja huoltoasemilla seka ravitsemisliikkeissa myyntipaikan sijaintikunnan myontaman vahittaismyyn-
tiluvan perusteella. Nikotiinivalmisteita saa myyda ainoastaan 18 vuotta tayttaneille. Myyjan on
voitava valvoa ostotilannetta. Myynti automaattisista myyntilaitteista on kielletty.

Ladkelain mukaista nikotiinituotteiden vahittdismyynnin valvontaa tehdaan padsaantoisesti tupak-
kalain mukaisen valvonnan kanssa samanaikaisesti. Valvontaa suoritetaan viranomaisen omasta
aloitteesta seka ilmoitusten perusteella nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikoissa. Mika-
li tuotteiden varastoinnissa tai myynnissa havaitaan epakohtia, tulee toiminta kieltda maaraajan
kuluessa. Jos toimintaa ei ole korjattu maaraajassa taikka jos kiellossa mainittua sadnndsten vas-
taista menettelya on jatkettu tai jos se on uudistettu asetetun méaaraajan jalkeen, voi viranomai-
nen peruuttaa nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntiluvan maaraajaksi tai kokonaan.
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