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1. Kaupunginjohtajan katsaus talousarviovuoteen 2021  
 
Ylivieskan lähes koko 2000 -luvun jatkunut väestönkasvu jatkui kuluneena vuonna, Ylivieskassa on tällä het-
kellä yli 15 300 asukasta. Ylivieskan väkiluvun kasvun taustalla on erityisesti vahva syntyvyys, vaikka ikä-
luokkien koko onkin tippunut hieman takavuos ista. Väkiluvun kasvu on tuonut investointipainetta. Ylivieskan 
historian suurimmat investoinnit, Taanilan yhtenäiskoulun ja Kaisaniemen koulun rakennustyöt ovat aika-
taulussaan ja koulut otetaan käyttöön lukuvuoden 2021 -2022 alussa. Talousarviossa osoiteta an koulujen 
rakentamisen loppuun saattamiseen tarvittavat määrärahat, kuten myös piha -alueiden ja liikenneinfran ra-
kentamiseen. Talousarviossa myös huomioidaan koulujen toiminnan käynnistyminen henkilöstösuunnitel-
massa. Tiedossa on, että rakennusten poisto t tulevat haastamaan Ylivieskan kaupungin talouden myös tu-
levina vuosina. Uusimpien tilastokeskuksen julkaisujen mukaan Ylivieskan työpaikkamäärän kasvu on jat-
kunut. Ylivieskassa oli vuonna 2018 (uusin tilastoluku) 225 työpaikkaa edellisvuotta enemmän.  
 
Kuluvana vuonna eletty koronaepidemia on tuonut tullessaan monenlaista. Keväällä kaupungin toiminnot 
järjesteltiin viranomaisten sulkupäätösten myötä uuteen uskoon. Mm. toimipisteiden sulkeminen, etäkou-
luun siirtyminen ja päätöksenteon järjestäminen digitaa liseen malliin tapahtui nopeasti ja haastoi meidät 
kaikki, niin työntekijät, viranhaltijat ja päättäjät. Syksy on eletty valmiudessa tehdä nopeita päätöksiä, mikäli 
koronatilanne kiihtyisi alueellamme. Vuoden 2021 talousarvio sisältää myös useita koronaan liittyviä asi-
oita: valtio on tukenut ja tukee kuntia valtionosuuksien ja veroperusteiden muutosten kautta, mutta toisaalta 
esimerkiksi verotulojen arviointi on haastavaa eikä tulevaisuutta tiedetä kovin pitkälle.  
 
Syyskuun 2020 työllisyyskatsauksen mukaan  Ylivieskan työttömyysprosentti oli 11,4 %, mikä on enemmän 
kuin edellisenä vuonna vastaavaan aikaan. Suurin osa työttömien määrän kasvusta on lomautettuja, mikä 
johtunee osittain koronaepidemian vaikutuksista. Avoimia työpaikkoja oli kuitenkin 15 % enemmä n edelli-
seen vuoteen verrattuna. Tällä hetkellä viesti on, että teollisuudessa eletään epävarmoja aikoja erityisesti 
viennin osalta. Osaavan työvoiman saatavuus on edelleen haaste. Ylivieskan, Kalajoen ja Oulaisten kau-
pungit sekä Alavieskan ja Merijärven k unnat ovat yhdessä hakeutuneet TEM:n työllisyyden kuntakokeilu-
alueeksi. Kokeilun on tarkoitus alkaa vuoden alkupuolella, kunnille siirtyy useita työvoimahallinnon tehtäviä 
sekä resursseja. Vuoden 2021 talousarvio sisältää näihin varatut resurssit. Kuntakok eilulle asetamme suu-
ret odotukset, kun palvelut palaavat taas lähemmäksi asiakkaita.  
 
Tilinpäätöksen 2019 yhteydessä todettiin, että Ylivieskan taloustilanne oli hyvin heikko, taseen ollessa 10,9 
miljoonaa euroa alijäämäinen. Organisaatiossa käytiin yhtei stoimintaneuvottelut henkilöstösäästöjen ai-
kaan saamiseksi kevättalvella 2020 ja huhtikuussa kaupunginhallitus päätti mittavista sopeutustoimista. 
Koko kaupungin henkilöstö, pelastuslaitosta lukuun ottamatta, lomautetaan 14 päiväksi kuluvan vuoden 
aikana. Lisäksi annettiin ohjeita vuosilomien pitämisestä ja lomapalkkavelan pienentämisestä. Lomautta-
minen on aina erittäin raaka ja viimesijainen toimenpide, lomautukset ovat aiheuttaneet monenlaisia haas-
teita työyksiköissä ja tästä johtuen koko vuosi on ollut p oikkeuksellinen ja vaikea.  Viimeisimmässä talouden 
osavuosikatsauksessa voidaan kuitenkin todeta, että toimenpiteillä on ollut vaikutus kaupungin talouden 
tervehdyttämiseen. Lisäksi aivan vasta saimme tietää Valtioneuvoston päätöksestä myöntää Ylivieskan 
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kaupungille vuoden 2020 harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta 1,5 miljoonaa euroa. Näiden tietojen 
valossa vuoden 2020 tulosennuste on positiivinen ja talouden suunta on oikea, vaikka työtä on vielä paljon 
tehtävänä. Myös vuoden 2021 tuloveroprosentik si kaupunginvaltuusto on yksimielisesti vahvistanut 23 %. 
Luku on koko Suomen mittakaavassa korkea, mutta päätös oli välttämätön.  
 
Talousarvio sisältää myös varautumista muihin suuriin, rakenteellisiin muutoksiin. Valtion tasolla on tehty 
päätökset oppive lvollisuuden jatkamisesta ja tämä näkyy myös Ylivieskan kaupungin talousarviossa. Myös 
valmistelu sote -uudistuksen osalta on jälleen käynnistynyt ja uudistuksen valmisteluorganisaatio myös 
maakunnassamme  on järjestäytynyt.  
 
Haasteista huolimatta kaupungin  tilanne ei ole mahdoton ja paljon kehitystä ja positiivia asioita ollaan te-
kemässä. Käynnissä on mm. useita kaavoitushankkeita, jotka vahvistavat Ylivieskan elinvoimaa. Esimerkiksi 
asemanseudun kaavoituksen osalta tavoite on, että kaupunginvaltuusto saa k aavan käsiteltäväkseen ensi 
vuoden toukokuussa. Olemme myös saamassa paikkakunnalle uutta ammattikorkeakoulutusta: Centria tuo 
Ylivieskaan koneinsinöörin opinnot ja Raudaskylän kristillinen opisto yhdessä Kajaanin ammattikorkeakou-
lun kanssa toteuttaa ohjel misto -alan opintoja.  
 
Haluan kiittää koko kaupungin henkilöstöä ja kaikkia luottamushenkilöitä kaupunkimme hyväksi tehdystä 
työstä.  
 
Maria Sorvisto  
Kaupunginjohtaja  
Ylivieskan kaupunki  
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2.1 Väestö   
 
 
Väestö kehitys  Väestötavoite
Tilanne 
31.12  

Väestö  Muutos  % 
 

1880  4.471    
1900  6.313    
1920  7.865    
1940  8.046    
1960  10.100    
1980  11.73 8   
1990 13.053    
1995  13.521  -15 -0,1 
1996  13.435  -86 -0,6 
1997  13.357  -78 -0,6 
1998  13.263  -94 -0,7 
1999  13.276  +13 +0,1 
2000  13.248  -28 -0,2 
2001  13.235  -13 -0,1 
2002  13.220  -15 -0,1 
2003  13.185  -35 -0,3 
2004  13.343  +158  +1,2 
2005  13.482  +139  +1,0 
2006  13.571  +89 +0,7 
2007  13.650  +79 +0,6 
2008  
2009  
2010  
2011  
2012  
2013  
2014  
2015  
2016  

13.803  
13.895  
14.067  
14.266  
14.533  
14.748  
14.976  
15.039  
15.199  

+153  
+92 

+172  
+199  
+267  
+215  
+228  
+63 

+160  

+1,1 
+0,7 
+1,2 
+1,4 
+1,9 
+1,5 
+1,6 
+0,4 
+1,1 

2017  15.251  +52 +0,4 
2018  15.216  -35 -0,2 
2019  15.255  +43 +0,3 

9/2020  15.314   

Vuosi  
 

Ylivieskan vä-
estötavoite  

Tilastokes-
kuksen en-
nuste vuo-
delta 2019  

2021  15.360 15.341  

2022  15.400  15.365  

2023  15.440 15.376  

2024  15.480 15.37 9 

2030  15.700  15.302  
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Väestönmuutokset  

 
Taulukosta voidaan havaita, että luonnollinen väestönkasvu on säilynyt Ylivieskassa pitkään hyvänä. Syn-
tyvyys on heikentynyt parina viime vuonna jääden alle 200 lapsen.  Muuttovoittoa on saatu varsinkin vuo-
sina 2010 -2014. Vuosien  2004-2017 väestönlisäys oli  keskimäärin 1,1 % vuodessa.  Tilastokeskuksen vä-
estöennuste 2019 ennakoi Ylivieskan väestökasvun tasaantuvan lähivuosina noin 40 henkeen.   
 
 

 
 

 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Syntyneet  208 205 225 231 251 213 200 205 180 160 

Kuolleet  95 118 103 107 112 104 102 139 126 122 

Syntyneiden enemmyys  113 87 122 124 139 109 98 67 54 38 

Kuntaan muutto  780 829 947 880 900 890 858 883 838 764 

Kunnasta muutto  721 717 802 789 811 936 830 917 935 771 

Muuttovoitto/ -tappio  59 112 145 91 89 -46 28 -16 -94 -7 

Väestönmuutos  +172  +199  +267  +215  +228  +63  +160  52 -35 43 

Asukasmäärä  14 067  14 266 14 533  14 748  14.976 15.039 15.199 15.251 15.216 15.255 
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Väestöllinen huoltosuhde  
(Tilastokeskuksen ennuste 2019)  2020 2021 2022 2023 2024 2030 2040 

Ylivieska  69,7 70,5 71,3 71,7 71,8 70,3 71,2 

Väestöllinen eli demograginen huoltosuhde on alle 15 -vuotiaiden ja 65+ vuotta täyttäneiden määrn suhde 
15-64 -vuotiaiden määrään. Lapsia ja vanhuksia 100 työikäistä kohti.  
 

Tunnuslukuja  Ylivieska  Pohjois -Poh-
janmaa  

Koko maa  

Taajama -aste, %, 2018  86 83,7 86,1 

Alle 15 -vuotiaiden osuus väestöstä, %, 2019  21,2 19,2 15,8 

15-64 -vuotiaiden osuus väestöstä, %, 2019  58,9 61,1 62 

Yli 64-vuotiaiden osuus väestöstä, %, 2019  19,9 19,6 22,3 

Syntyneiden enemmyys, henkilöä, 2019  38 517 -8 336  

Kuntien välinen muuttovoitto/ -tappio, henkilöä, 2019  -7 -862 0 

Rivi- ja pientaloissa asuvien asuntokuntien osuus, %, 
2019  

73 47,4 38,7 

Vuokra -asunnoissa asuvien asuntokuntien osuus, %, 
2018  

27,7 31,3 33,3 

Vähintään toisen asteen tutkinnon suorittaneiden 
osuus 15 vuotta täyttäneistä, %, 2018  

74,3 75,1 73,3 

Korkea -asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 
vuotta täyttäneistä, %, 2018  

26,7 29,8 31,8 

Alueella asuvan työllisen työvoiman määrä, 2018  6 285  166 784  2 373 668  

Työllisyysaste, %, 2018  73,7 69,7 72,1 

Asuinkunnassaan työssäkäyvien osuus, %, 2017  70,5 75,9 65,4 

Työttömien osuus työvoimasta, %, 2018  9,1 10,7 9,7 

Eläkeläisten osuus väestöstä, %, 2018  23,9 23,9 25,9 

Taloudellinen huoltosuhde, 2018  142 147,1  132,5  

Alueella olevien työpaikkojen lukumäärä, 2017  6 483  160 581  2 327 730  

Alkutuotannon työpaikkojen osuus, %, 2017  2,5 4,3 2,9 

Jalostuksen työpaikkojen osuus, %, 2017  21,4 23,5 21,1 

Palvelujen työpaikkojen osuus, %, 2017  75,1 71 74,8 
Työpaikkaomavaraisuus, 2017  106,2  98,9 100 

 

https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html
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Pitkään jatkuneeen talouden taantuman seurauksena Ylivieskan työttömyysaste nousi 13,4 %  :iin vuonna 
2015 ja laski siitä vuoden 2019 lopussa 8,8 %  :iiin. Vuoden 2020 alussa COVID -19-pandemian 
seurauksena työttömyys ja eteenkin lomautukset lisääntyivät ja v uoden 2020 ka.työttömyyaste kohosi yli 
13 % :n. 
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2.2 Henkilöstö  
 
Ylivieskan kaupungin virasto -organisaatiossa tapahtuu vuonna 2021 merkittävä muutos, kun hyvinvoinnin 
toimiala aloittaa toimintansa ja elinkeinopalvelut sulautetaan kaupungin ydinorganisaatio on. Alla olevassa 
virastokaaviossa ei ole huomioitu kyseistä muutoksia, koska niiden valmistelu on vielä kesken, eivätkä 
lopulliset vaikutukset organisaatioon ole vielä selvillä.  
 

 
Henkilöstömäärän kehitystä arvioitaessa tarkastelu on perusteltua aloitta a vuodesta 2016, jolloin 
varhaiskasvatus siirtyi osaksi Ylivieskan kaupungin toimintaa. Ennen vuot -ta 2016 tapahtui useita 
merkittäviä organisaatiomuutoksia, joiden vuoksi edeltävät vuodet eivät ole vertailukelpoisia nykytilan 
kanssa koko organisaation tas olla.  
 
Ylivieskan kaupungin henkilöstömäärä on kasvanut jonkin verran vuodesta 2016 vuoteen 2019. Vuonna 
2019 henkilöstön määrän kasvu kääntyi laskuun. Vuonna 2021 henkilöstömäärä pysynee vuosien 2018 ja 
2019 tasossa.  
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Henkilöstömenot ovat nousseet vuodesta  2016 alkaen. Vuodelle 2021 palkat ja henkilöstömenot 55,1  
miljoonaan euroon.  

  
 
Henkilöstön sairauspoissaoloja on vaikea ennustaa , koska erityisesti lyhyissä poissaoloissa tapahtuu 
merkittävää vaihtelua eri vuosien välillä. Vaihtelut selittyvät kausiflunssan vaihteluilla. Syyskuun tilastojen 
mukaan vuonna 2020 lyhyet poissaolot ovat olleet vähäisempiä kuin vuonna 2019, johon on saattanut 
vaikuttaa koronavirusepidemian nojalla mahdollistettu laaja etätyömahdollisuus. Etätyön ja muiden j ous-
tavien työmuotojen vaikutusta lyhyisiin sairauspoissaoloihin voi kuitenkin arvioida vasta useamman vuoden 
otoksella.  
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Mikäli lyhyiden sairauspoissaolojen tilanne pysyy samalla tasolla kuin vuonna 2020, vuonna 2021 
sairauspoissaolot jäisivät alle 14 000  kalenteripäivän.  
 

  
 
Alla oleva kaavio perustuu Kevan ennakointitietoon Ylivieskan kaupungin vanhuuselä -kepoistumasta 
(KuEL ja VaEL) vuoteen 2030 mennessä. Tarkasteluun on otettu yleinen ikäluokan alin eläkeikä, mikäli 
henkilöllä ei ole ammatillista tai henkilökohtaista eläkeikää.  
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3. Taloudelliset lähtökohdat  
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3.1 Yleinen taloudellinen kehitys  
 
Kansantalous  
 
Valtiovarainministeriön syksyn 2020 talouskat-
sauksen mukaan talouden näkymät  niin Suo-
messa kuin maailmantaloudessa ovat edelleen 
hyvin epävarmoja. Talouden toipuminen tämän 
vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta talou-
denpitäjien alhaisen luottamuksen sekä epävar-
muuden kasvun seurauksena. Talous toipuu alku-
vuoden pysähdyksestä asteittain. Nopeimmin pa-
lautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten palve-
luiden kulutuksen kasvu jää edelleen vaisuksi. In-
vestointien toipumista heikentää asuinrakentami-
sen vähenemine n. Vienti ja teollisuus kärsivät 
pandemian jatkumisesta.  
 
Taloudellisen katsauksen mukaan vuonna 2020 
Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan supis-
tuvan 4,5 prosenttia, kun vielä kesän taloudelli-
sessa katsauksessa arvioitiin bruttokansantuot-
teen supistuvan 6 % ja tätä edellisessä, talven ta-
loudellisessa katsauksessa arvioitiin bruttokan-
santuotteen kasvavan 1,6 %. Bruttokansantuot-
teen arvioidaan kääntyvän kasvuun vuodesta 
2021 alkaen: vuonna 2021 kasvua olisi 2,6 % ja  
vuonna 2022 1,7 %. Taloudellisen katsauks en tie-
tojen mukaan vuonna 2020 viennin ( -12,5 %) li-
säksi supistuvat yksityinen kulutus ( -1,5 %) sekä 
yksityiset investoinnit ( -7,6 %). Julkisen kulutuksen 
(+3,9 %) ja julkisten investointien (+8,7 %) lisään-
tyminen tukee talouskasvua tänä vuonna. Lisäksi 
valtio on aloittanut tukitoimet pandemian talou-
dellisten vaikutusten lieventämiseksi suomalais-
yrityksille. Maailmantalouden arvioidaan olevan 
syvässä taantumassa: maailmantalous supistuisi 
6,1 % tänä vuonna ja kasvaisi 5,5 % vuonna 20 21.  
 
Katsauksessa arvio idaan tulevina vuosina työlli-
syysasteen jäävän vajaaseen 71 - 71,5 %:iin lähi-
vuosina. Työttömyysaste olisi noin 8,0 Ĵ 8,2 % lä-
hivuodet. Taloudellisen katsauksen mukaan tänä 

vuonna julkisen  talouden alijäämä kasvaa noin 18 
miljardiin euroon ja julkisyhteisö jen velka kipuaa 
noin 70 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 
2020. Vuoteen 2024 mennessä velkasuhde nou-
see yli 75 prosenttiin. Julkisen talouden kokonais-
kestävyyden kannalta tilanne on osin haasteelli-
nen, koska valtion kyky ottaa vastaan uusia  
finanssi -  ja talouskriisejä sekä kansainvälisiä häi-
riö- ja pandemiatilanteita tilanteita heikentyvät.  

 

Talouden voimakas supistuminen sekä Covid -19-
pandemian haittojen vähentämiseksi tehdyt toi-
met heikentävät julkista taloutta, toisaalta näin 
tekisi myös epidemian m ahdollinen uusi aalto eri 
toimineen. Lisäksi julkista taloutta heikentävät ra-
kenteelliset ongelmat. Väestön ikääntyminen kas-
vattaa automaattisesti julkisia menoja ja heiken-
tää talouden kasvupotentiaalia ja siten verotulo-
jen kasvua. Taloudellisen katsauksen  mukaan 
myös merkittävästi lisääntyneet takausvastuut li-
säävät riskejä. Taloudellisen katsauksen mukaan 
eri huoltosuhteet ovat vähitellen voimakkaassa 
kasvussa.  

 
Tilastokeskuksen 15.9.2020 julkaiseman 
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tuotannon suhdannekuvaajan heinäkuu 2020 
mukaan kansan talouden heinäkuun kausitasoi-
tettu tuotanto laski 2,8 prosenttia vuodentakai-
sesta. Heinäkuun kausitasoitettu tuotanto kasvoi 
0,9 prosenttia edelliskuukaudesta. Kesäkuun 
2020 työpäiväkorjattu tuotanto laski tarkentunei-
den tietojen mukaan 4,2 prosenttia (oli  Ĵ4,8) edel-
lisvuoden kesäkuusta.  

 

3.2 Kuntatalous  
 
Valtiovarainministeriön 5.10.2020 julkaiseman 
Kuntatalousohjelma vuodelle 2021 Ĵsyksy 2020 Ĵ
julkaisun (64/2020) tarkoituksena on syventää 
valtion talousarviovalmistelun kuntataloutta kos-
kevaa arviointia. Kuntatalousohjelman tarkoituk-
sena on arvioida kuntat alouden tilaa sekä kuntien 
mahdollisuuksia selvitä peruspalvelujen järjestä-
misestä valtion talousarvioesityksen mukaisella 
rahoituksella ja päätetyillä toimenpiteillä.  
 
Maan h allitus on käsitellyt  kuntatalousohjelman 
valtion vuoden 2021 talousarvioesitystä koske-
vissa neuvotteluissa.  Kuntatalousohjelman mu-
kaan kuntatalouden näkymät ovat syksyllä 2020 
poikkeuksellisen haastavat. Vuoden 2019 tilin-
päätöstietojen mukaan kuntatalous jatkoi heikke-
nemistään edelleen vuonna 2019. Lisäksi  yleinen 
taloudellinen kehitys kääntyi hienoiseen laskuun 
jo vuoden 2019 loppupuoliskolla ja vuoden 2020  
alussa Suomeen levinnyt koronaviruspandemia ja 
sitä seuranneet hallituksen asettamat rajoitustoi-
met vaikuttivat voimakkaasti koko julkiseen talou-
teen ja kuntatal outeen sen osana.  
 
Kuntatalousohjelmassa on kuvattu suurimmaksi 
ongelmaksi kuntataloudessa koronakriisin tuo-
mien lisähaasteiden lisäksi jo pitkään jatkunut 
tulo - ja menokehityksen rakenteellinen epäsuhta. 
Vuosien ajan palvelutarpeet ja sote -menot ovat li-
sääntyneet ikäihmisten määrän kasvaessa ja 
tämä kehitys tulee edelleen jatkumaan tulevina 
vuosina ja vuosikymmenenä. Samanaikaisesti 

työikäisen väestön määrän pieneneminen heiken-
tää veropohjaa. Demografinen muutos lisäksi 
eriyttää erikokoisten ja olosuhteilt aan erilaisten 
kuntien talouskehitystä.  
 
Keväällä 2020 Suomeen levinnyt koronavirus-
pandemia sekä sitä seuranneet hallituksen maa-
liskuussa asettamat rajoitustoimet vaikuttivat 
merkittävästi koko julkiseen talouteen ja kuntata-
louteen sen osana. Tilanne vaiku tti kevään aikana 
voimakkaasti kuntien tehtäväkenttään, palvelujen 
tarpeeseen ja kysyntään sekä niiden tuottamisen 
tapaan. Samanaikaisesti kuntien verotulot putosi-
vat, myynti -  ja maksutulot vähenivät sekä sosi-
aali -  ja terveydenhuollon menot kasvoivat kunti en 
ja sairaanhoitopiirien valmistautuessa koronapo-
tilaiden hoitoon. Myös kiireetöntä hoitoa lykättiin 
osittain kuntien ja kuntayhtymien, osittain asiak-
kaiden toimesta. Koronapandemian vaikutukset 
yksittäisiin kuntiin ovat olleet hyvinkin erilaisia 
johtuen muun muassa kuntien erilaisista tulora-
kenteista, elinkeinorakenteista, palveluraken-
teista, koronatapausten määrästä ja maantieteel-
lisestä sijainnista. Työllisyyden ja yritystoiminnan 
näkökulmasta pandemian alkuvaiheessa ke-
väällä 2020 vaikutukset kohdistuiv at erityisesti 
kuntiin, joiden elinkeinorakenteessa palvelu -, lo-
gistiikka -, tapahtuma - ja matkailualan merkitys 
on suuri, toisin sanoen suuriin kaupunkeihin sekä 
pienempiin matkailusta riippuvaisiin kuntiin.  
 
Valtio on tukenut kotitalouksia, yrityksiä ja k untia 
suoraan useilla toimenpiteillä vuoden 2020 ai-
kana annetuissa lisätalousarvioissa. Tukitoimen-
piteillä pyrittiin turvaamaan työllisyyden, talou-
dellisen toimeliaisuuden sekä peruspalvelujen jär-
jestämisen edellytykset kaikissa kunnissa sekä 
huolehtimaan kunnille suunnatun tuen osalta 
siitä, että tuki kohdistuisi mahdollisimman hyvin 
juuri niihin kuntiin ja tehtäviin, joihin koronakriisi 
vaikutti voimakkaimmin. Mittaluokaltaan merkit-
tävin kuntiin kohdistuva toimenpide oli vuoden 
2020 neljännessä lisätalous arviossa osoitettu, 
toisiaan täydentävistä toimenpiteistä 
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muodostunut kuntien tukipaketti. Tukipaketin toi-
met kohdentuivat pääosin vuoteen 2020 ja se oli 
yhteensä noin 1,4 miljardia euroa.  
 
Syksyn 2020 budjettiriihen yhteydessä hallitus 
päätti osoittaa kun nille lisätukea syksyn 2020 li-
sätalousarviossa. Peruspalvelujen valtionosuuk-
sia korotetaan vielä 400 miljoonalla eurolla ja sai-
raanhoitopiirien valtionavustusta 200 miljoonalla 
eurolla. Lisäksi syksyn lisätalousarviossa osoite-
taan 355 miljoonaa euroa koron avirukseen liitty-
vien välittömien kustannusten, kuten testauksen, 
täysimääräiseen korvaamiseen. Näiden merkittä-
vien tukipakettien lisäksi kuntiin on kohdennettu 
useita muitakin tukitoimia vuoden 2020  aikana. 
Vuoden 2020 kuntatalouden tulos ja rahoitus-
asema  ovatkin muodostumassa selvästi kevään 
2020 kuntatalousohjelmassa esitettyä vahvem-
maksi. Vahvistumisen taustalla ovat merkittävim-
pänä tekijänä  hallituksen kuntataloutta vahvista-
vat tukitoimet peruspalvelujen järjestämisen tur-
vaamiseksi ja kuntatalouden akt iviteetin ylläpitä-
miseksi. Myös verotulojen kehitys on ollut keväällä 
ennustettua parempaa. Tukitoimien ansiosta 
kuntatalous vahvistuu selvästi poikkeuksellisen 
heikkoon viime vuoteen verrattuna, mutta  toimin-
nan ja investointien rahavirta pysyy silti negat iivi-
sena ollen noin -0,8 miljardia euroa.  
 
Valtion talousarvioesityksessä on monia kuntata-
louteen liittyviä toimenpiteitä. Peruspalvelujen 
valtionosuuksiin osoitetaan 300 miljoonan euron 
lisäys, josta 20 miljoonaa euroa kohdistetaan har-
kinnanvaraisen  valti onosuuden korotukseen, ja 
yhteisöveron jako -osuuden korotusta jatketaan 
vielä vuonna 2021. Lisäksi  kuntakonsernien ker-
tyneen alijäämän kattamiskauden väliaikaisella 
pidentämistä koskevalla kuntalain  muutoksella 
helpotetaan kaikkien kuntien tilannetta ja an ne-
taan lisäaikaa talouden sopeuttamiselle. Kunt ata-
lousohjelman mukaan koronavirustilanteeseen 
välittömästi liittyvät kustannukset esimerkiksi tes-
taukseen, jäljittämiseen ja potilaiden hoitoon liit-
tyen korvataan kunnille täysimääräisesti. Tähän 

varataan vuo nna 2021 yhteensä 1,66 miljardia 
euroa.Kuntatalousohjelman mukaan kuntien uu-
siin tai laajeneviin tehtäviin ja velvoitteisiin osoite-
taan täysimääräinen rahoitus, jolloin uudistusten 
toteuttaminen ei vaikuta kuntataloutta heikentä-
västi. Oppivelvollisuusikä k orotetaan 18 vuoteen, 
mikä laajentaa oikeutta saada maksutonta ope-
tusta. Hankkeeseen kohdennetaan lisärahoitusta 
22 miljoonaa euroa vuonna 2021. Lisäksi oppilas - 
ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja 
toisella asteella vahvistetaan. Vanhuspalve lujen 
hoitohenkilöstön vähimmäismitoituksen  nostami-
seen kohdennetaan 53 miljoonaa euroa vuonna 
2021, ja lisäksi siihen liittyen lähihoitajien koulu-
tuksen lisäämiseen osoitetaan 20 miljoonaa eu-
roa. Sosiaali - ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
lakia uudistetaan , minkä arvioidaan vähentävän 
maksutuloja 17 miljoonaa eurolla vuonna 2021. 
Kuntien valtionosuuksiin tehdään vastaava lisäys. 
Varhaiskasvatuksen kehittämiseen kohdenne-
taan 15 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatusmak-
suja alennetaan, mikä vähentää kuntien maksu-
tuloja vuositasolla 70 miljoonalla eurolla. Muutos 
tulee voimaan 1.8.2021, joten maksutulojen ale-
nema on vuonna 2021 vain 30 miljoonaa euroa. 
Maksutulojen menetys kompensoidaan korotta-
malla kuntien osuutta yhteisöveron tuotosta py-
syvästi kahdella prosenttiyk siköllä.  
 
Kuntatalousohjelman mukaan Valtion toimenpi-
teet vahvistavat kokonaisuutena  kuntataloutta 
865 miljoonalla eurolla vuonna 2021 vuoden 
2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.  Kun-
tataloutta vahvistavat erityisesti valtionosuuksien 
määräaikainen 300 miljoonan euron korotus ja 
yhteisöveron jako -osuuden korotuksen jatkami-
nen vuodelle 2021.   
 
Katsottaessa kuntataloutta yhtä talousarvio-
vuotta pidemmällä aikaperspektiivillä, on tilanne 
heikompi.  Monet kiireettömän hoidon toimenpi-
teet siirrettiin tai pe ruttiin koronatartuntojen uhan 
ja varautumisen  edellyttämän terveydenhuollon 
resurssien riittävyyden vuoksi tuleville vuosille. 
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Vaikka hoitojonojen purkaminen on ehditty jo 
aloittaa, siirtyy vuoden 2020 sosiaali -  ja tervey-
denhuollon hoitovelkaa tuleville v uosille.  Lisäksi 
kuntatalouden tilannetta haastaa talouden hidas 
toipuminen ja menojen sopeuttamisen vaikeus  
nykytilanteessa, jonka kestoa on vaikea vielä ar-
vioida. Talouden hidas toipuminen yhdessä väes-
tön ikääntymisen ja rakennuskannan iästä ja 
muuttolii kkeestä aiheutuvien investointipaineiden 
kanssa pitävät kuntatalouden tulojen ja menojen 
epätasapainon mittavana koko ennustejakson. 
Vuoden 2021 jälkeen valtion  koronavirustilantee-
seen liittyvät tukitoimet poistuvat ja toiminnan ja 
investointien rahavirta jää kehyskauden lopussa 
runsaat 2 miljardia euroa negatiiviseksi. Siksi 
myös kuntatalouden lainakanta jatkaa painelas-
kelmassa ripeää kasvuaan ja uhkaa kasvaa noin 
33 miljardiin euroon vuonna 2024.   
 
Kuntatalousohjelman mukaan kuntatalouden nä-
kökulmasta kor onakriisistä ollaan siirtymässä 
akuutin kriisin jälkeiseen aikaan. Jatkossa vaiku-
tukset riippuvat monilta osin paitsi koronavirusta-
pauksien määrästä eri  alueilla, myös mahdolli-
sista uusista rajoitustoimista sekä kansainvälisen 
talouden kehityksestä. Myös k uluttajien varovai-
suudella ja esimerkiksi matkailun elpymisellä on 
vaikutusta erityisesti suurten kaupunkien ja  mat-
kailusta riippuvaisten kuntien tilanteeseen. Voi-
daankin arvioida, että koronapandemian alueelli-
set vaikutukset tulevat vaihtelemaan myös tule-
vina vuosina merkittävästi. Siten tarve kuntasek-
torin kestävyyttä  parantaviin rakenteellisiin uu-
distuksiin korostuu entisestään. Rakenteellisten 
uudistusten lisäksi kuntatalouden vakauden tur-
vaaminen edellyttää myös kuntien omia tuotta-
vuus- ja sopeutustoim ia.  
 
Vuonna 2020 toiminnan ja investointien rahavir-
ran arvioidaan paranevan koko maan tasolla vuo-
teen 2019  verrattuna. Merkittävänä syynä tähän 
on koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilan-
teen johdosta kuntatalouteen kohdistetut mitta-
vat valtion tukitoimen piteet. Eniten toiminnan ja 

investointien rahavirta paranee  40 000Ĵ100 000 
ja 5 000Ĵ10 000 asukkaan kuntakokoryhmissä.  
Vuonna 2021 toiminnan ja investointien rahavir-
ran arvioidaan heikkenevän voimakkaasti kai-
kissa kuntakokoryhmissä valtion tukitoimien pie-
nentyessä. Vuonna 2022 toiminnan ja investoin-
tien rahavirta  näyttää heikkenevän lähestulkoon 
kaikissa kuntakokoryhmissä.   
 
Kuntien toiminnan ja investointien rahavirran 
muutokset voidaan suhteuttaa myös kunnallisve-
roprosentin  yksikkötuottoon ja veroprosentin las-
kennalliseen korotuspaineeseen tai mahdollisuu-
teen alentaa veroprosenttia. Koska toiminnan ja 
investointien rahavirta pysyy lähivuosina kaikissa 
kuntakokoryhmissä negatiivisena, on kaikilla kun-
nilla laskennallisesti painetta veroprosentin korot-
tamiseen. Vuonna 2021 merkittävin  kunnallisve-
ron korotuspaine kohdistuu 20 000 Ĵ40 000 asuk-
kaan kuntiin. Tarkastelukauden lopulla korotus-
paine on edelleen suurin alle 20  000 asukkaan 
kunnissa ja pienin yli 100 000 asukkaan kuntako-
koryhmässä. On kuitenk in syytä huomioida, että 
kuntakokoryhmien sisällä ja yksittäisen kuntien 
välillä veroprosentin korotuspaine vaihtelee mer-
kittävästi. Tätä selittää kunnallisveroprosentin 
tuoton voimakas kuntakohtainen vaihtelu.  
 
 

3.3 Ylivieskan kaupungin talous  
 
Ylivieskan kaupungin taloudellinen tilanne on eri-
tyisen kireä. Tilanne on ollut kireä koko 2000 -lu-
vun. Eräänä kestosyynä on kaupungin voimakas 
investointitarve  väestönkasvu n seurauksena . 
Kaupunki on joutunut lisäämään  varhaiskasva-
tus- ja koulutusresursseja , mutta väestönkas-
vusta tuleva tulovirta verotulojen ja valtionosuuk-
sien osalta realisoituu viiveellä.  
 
Vuosina 2018 ja 2019 Ylivieskan kaupunki teki 
selvästi alijäämäisen tuloksen. Tämän seurauk-
sena kaupungin t aseen alijäämä painuu noin 10 ,9 
miljoonaa eur oa alijäämäiseksi.  Alkuperäisessä 
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talousarviossa 2020 taseen alijäämä ei pienene,  
mutta valtioneuvosto myönsi 19.11.2020 Ylivies-
kan kaupungille 1,5 miljoonaa euroa harkinnan-
varaista valtionosuutta, joka pienentää alijää-
mää. Pääosa a lijäämä n kattamisesta jää siten 
vuosille 2021-23. Tämä tarkoitta isi yli 3 ,13 miljoo-
nan euron ylijäämän tekemistä vuodessa, johon ei 
päästä vuoden 2021 osalta. Vuosille 2022 -23 ai-
heutuukin merkittävä alijäämän kattamispaine. 
Taloussuunnitelmassa alijäämä on osoitett u ka-
tettavan  toimintakatteen minimaalisella kasvulla 
ja veroprosentin nostolla 2023 . 
 
Erittäin mittavasta investointiohjelmasta johtuen 
velkamäärä on kasva nut yli 120 milj. euron . Kor-
keasta velkamäärästä aiheutuu kohoavat lainan-
hoitomenot ja korkotason mer kittäväänkin kas-
vuun on varauduttava pitkällä aikavälillä. Inves-
tointitaso vaikuttaa käyttötalouteen poistomää-
rien kohoamisena.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lainamäärän kehitys  

Velkamäärä  on kasvanut/ kasvaa merkittävästi 
vuosien 2019 -2021 aikana ja yli kaksinkertaistuu 
vuoteen 2016 verrattuna.  
 

 
 
Vuosikate  
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käy-
tettäväksi investointeihin ja lainan lyhennyksiin. 
Vuoden 202 1 talousarvion vuosikate on 7,1 milj. 
euroa.  
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Tilikauden yli -/alijäämä  
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää kaupungin 
omaa pääomaa.  

 
Vuoden 2018 tuloksessa näkyy Jokirannan koulun 3,4 miljoonan euron alaskirjaus . Vuoden 2020 osalta on 
huomioitu 1,5 miljoonan euron  harkinnanvarainen valtionosuus.  
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Taseen alijäämä on Kuntalain mukaan katettava vuoteen 2023 mennessä.  
 

 
Omarahoitus ei ole riittänyt kattamaan nettoinvestointeja  vuosina 2012 -2021, josta on aiheutunut voima-
kas velkaantuminen. Omarahoitus ylittää nettoinvestoinnit 2022 lähtien investointimäär än pudotessa .  
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3.4 Tulo- ja menoperusteet  
  
 
Tuloperusteet  
 
Verotulot  
 
Vuonna 202 1 kunnallisveroprosentti nousee val-
tuuston päätöksen mukaisesti yhdellä prosent-
tiyksiköllä 23 %:iin.  Kunnallisverotuloja ennuste-
taan kertyvän 51,8 milj. euroa. Muutos vuoden 
2020 toteumaennusteeseen on +6, 2 %. Kunnallis-
veroprosentti on suunnitelmavuodelle 2022 en-
nakoitu pidettävän ennallaan  ja vuodelle 2023 
nostettavan 23,50 p rosenttiin , jotta taseen ali-
jäämä saataisiin katettua määräaikaan men-
nessä. Alijäämän kattamisen jälkeen vuonna 
2024 palattaisiin nykyiseen 2 3,00 kunnallisvero-
prosenttiin, jonka tuotto olisi 55 milj.euroa.  
 
Yhteisövero on osakeyhtiöiden ja muiden yhteisö-
jen maksama tulovero, jonka saajia ovat valtio ja 
kunnat. Osana kuntien koronatukipakettia pää-
tettiin valtion talousarvioesityksessä korottaa 
myös kuntien osuuksia yhteisöveron tuotosta. 
Kuntien yhteisöveron j ako-osuuteen tehdään näin 
ollen 10 prosenttiyksikön määräaikainen korotus 
vuodelle 2021. Lisäksi kunnille kompensoidaan 
varhaiskasvatusmaksujen alentamiset  korotta-
malla yhteisöveron jako -osuutta pysyvästi 2 pro-
senttiyksiköllä verovuodesta 2021 eteenpäin. Yli-
vieskan kaupungille ennakoidaan kertyvän y htei-
söverotuloja noin 3, 8 milj. euroa vuonna 2020. 
Kuntaryhmän osuus yhteisöverosta on alusta-
vasti 44,29 %. Määräaikaisen korotuksen poistu-
minen 2022 vähentää kuntien yhteisöverotuottoa 
ja tuolloin verokertymäksi  arvioidaan  3,5 milj. eu-
roa, vuonna 202 3 3,5 milj. euroa ja vuonna 202 4 
3,5 milj. euroa.  
 
Kiinteistövero on kiinteistöveroprosentin mukai-
nen osuus kiinteistön arvosta. Kiinteistöverolain 

mukaan valtuusto määrää kiinteistöveroprosen-
tin suuruuden laissa sääd ettyjen vaihteluvälien 
rajoissa vuosittain etukätee n samalla kun se vah-
vistaa tuloveroprosentin.  
 
Kiinteistöveron tuotto vuonna 202 1 on noin 5,0 
milj. euroa. Kaupungissa on käynnissä rakennus-
rekisterin päivittämishanke, jonka ennakoidaan 
kasvattavan kiinte istöverotuottoa jopa 5 -20 %:a. 
Hankkeen tulolisäyksenä vuodesta 2022 lähtien 
on arvioitu 0,5 miljoona euroa. Vuonna 202 2 kiin-
teistöveroa arvioidaan kin kertyvän 5, 6 milj. euroa, 
vuonna 2022 5, 6 milj. euroa ja vuonna 2023 5, 7 
milj. euroa. Kiinteistöveron tuottoon vaikuttaa 
kiinteistöjen määrän kasvu, verotusarvojen ko-
hoamisen ja veroperustemuutokset.  
 
Valtakunnallinen kiinteistöverotuksen kehittämis-
hanke on edelleen käynnissä ja etenee siten, että 
arvostusmenetelmät uudistetaan sekä maapoh-
jien että rakennusten osalta. Uuden järjestelmän 
mukaiset verotusarvot otettaneen käyttöön vuo-
den 2022 kiinteistöver otuksessa.  
 
Valtionosuudet  
 
Valtionosuusjärjestelmän tavoitteena on kuntien 
vastuulla olevien palvelujen saatavuuden varmis-
taminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella ve-
roasteella. Tämä toteutetaan tasaamalla palvelu-
jen järjestämisen kustannuseroja sekä  kuntien 
välisiä tulopohjaeroja. Kunnan valtionosuusrahoi-
tus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta: 
valtiovarainministeriön hallinnoimasta kunnan 
peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) ja 
opetus - ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun 
lain (17 05/2009) mukaisesta valtionosuusrahoi-
tuksesta, jota hallinnoi opetus - ja kulttuuriministe-
riö. Valtionosuuksista erillisenä eränä on verome-
netysten kompensaatio.  
 
Peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat 
sosiaali -  ja terveydenhuollon, esi -  ja perusop etuk-
sen ja yleisten kirjastojen laskennalliset 
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kustannukset sekä asukaskohtaisen taiteen pe-
rusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen 
laskennalliset perusteet. Uudessa järjestelmässä 
peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia kos-
kee yksi yhteinen ikä ryhmitys. Järjestelmään so-
velletaan ikäryhmityksen lisäksi seuraavia kritee-
reitä: sairastavuus, työttömyysaste, kaksikieli-
syys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaristoisuus 
ja koulutustausta.  
 
Laskennallisen osan valtionosuus saadaan vä-
hentämällä kuntakoh taisesta laskennallisten kus-
tannusten yhteismäärästä kunnan omarahoitus-
osuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohti yhtä 
suuri. 
 
Tämän lisäksi kunnalle myönnetään valtion-
osuutta kolmen lisäosan perusteella. Lisäosissa ei 
ole omarahoitusosuutta. Lisäosia  ovat syrjäisyys, 
työpaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus.  
 
Valtionosuuden muutokseen vuodesta 2020 vuo-
teen 2021 vaikuttavat mm.  
¶ Vuoden 2021 valtionosuusmaksatukseen 

vuoden 2020 toisessa lisätalousarviossa 
(9.4.2020) päätetty ja 5. lisätalousarvi-
ossa (3.9.20 20) tarkistettu koronavi-
rusepidemiaan liittyvä veronmaksulyk-
käysten aiheuttamien verotulomenetys-
ten tilapäinen korvaus, joka lisää  kuntien  
valtionosuutta 118 milj. Ņ vuonna 2020 ja 
vãhentãã valtionosuutta 123 milj. Ņ 
vuonna 2021 .  

¶ Kustannustason muutoksest a johtuva in-
deksikorotus. Vuoden 2021 kustannusta-
son muutos (+2, 4 %) lisää kuntien valtion-
osuutta 166 milj. euroa.  

¶ Koronatukipaketti lisää valtionosuutta 
280 milj.euroa.  

¶ Automaattinen määräytymistekijöiden 
muutos lisää kuntien valtionosuutta 29 
milj. euroa . 

¶ Lakiin perustuva valtion ja kuntien välinen 
kustannustenjaon tarkistus (perustuen 

vuoden 2018 toteutuneisiin kustannuk-
siin) vähentää kuntien valtionosuutta -
13,7 milj. euroa vuonna 2021.  

¶ Tehtävien ja velvoitteiden muutokset li-
säävät  kuntien  valtionosuutt a 67 milj. eu-
roa. 

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalve-
lujen valtionosuusprosentti nousee 0,12 prosent-
tiyksikköä ja on 25,63 % vuonna 2021 (25,51 % 
vuonna 2020 elokuusta 2020 alkaen). Valtion-
osuusprosentin nousu johtuu kunnille lailla sää-
dettyjen tehtä vien ja velvoitteiden li  sääntymi-
sestä vuonna 2021. Tehtävien lisäyksestä aiheu-
tuva kustannusten kasvu rahoitetaan hallitusoh-
jelman mukaisesti täysimääräisesti (100 % valti-
onosuus), mikä osittain toteutetaan valtionosuus-
prosenttia korottamalla.  
 
Peruspalve luiden valtionosuudesta on vuode sta 
2020 lähtien erotettu erikseen valtion veromene-
tysten kompensaatio.  
 
Lisäksi osana valtionosuusjärjestelmää on vero-
tuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus. Ta-
sausraja on nostettu sataan prosenttiin. Tasaus-
rajan alapu olella oleville kunnille tasauslisänä li-
sätään valtionosuuteen tasausrajan ja kunnan 
laskennallisen verotulon erotuksesta 80 % (kun-
nan omavastuu 20 %).  
 
Opetus - ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (1705/2009) säädetään esi -  ja perus-
opetuksen sellaisten toimintojen rahoituksesta, 
joita ei rahoiteta valtiovarainministeriön hallinnoi-
malla ikäluokkapohjaisella valtionosuudella. Ope-
tus- ja kulttuu riministeriö hallinnoi perusopetuk-
sen rahoitusta perusopetuslaissa tarkoitettuun li-
säopetukseen, maahanmuuttajien perusopetuk-
seen valmistavaan opetukseen, muille kuin oppi-
velvollisille järjestettävään esi - ja perusopetuk-
seen sekä ulkomailla järjestettävään  opetukseen, 
pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvaan 
opetukseen, koulukotiopetukseen, sisäoppilaitos-
muotoisesti järjestettyyn perusopetukseen ja 
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joustavaan perusopetukseen. Näiden toimintojen 
rahoitus määräytyy oppilasmäärän ja oppilasta 
kohden määrät yn yksikköhinnan perusteella.  
 
Opetustoimen rahoitus käyttökustannuksiin mak-
setaan suoraan koulutuksen järjestäjälle eli kun-
nalle, kuntayhtymälle tai yksityiselle yhteisölle  tai 
säätiölle, jonka oppilaitokseen opiskelija on otettu. 
Myönnetyn rahoituksen kä yttö ei ole sidottu ra-
hoituksen myöntämis - ja laskentaperusteisiin, 
vaan kunta tai muu koulutuksen järjestäjä voi 
päättää varojen kohdentamisesta.  
 
Valtionosuudet maksetaan kunnille kuukausittain 
ilman korvamerkintää yhtenä eränä.  
 
Ennakkolaskelmien perust eella valtionosuuksia 
kertyy vuonna 202 1 noin 44,7 milj. euroa, josta 
verotuloihin perustuvaa valtionosuuksien ta-
sausta 10,1 milj. euroa ja veromenetysten kom-
pensaatiot 7,0 milj.euroa. Valtionosuuksien yh-
teismäärä laskee vuodesta 20 20 noin 1,3 milj. eu-
roa, eli 2,8 %. Suunnitelmavuosien osalta valtion-
osuuksien määrän ennakoidaan kasvavan maltil-
lisesti peruspalveluiden valtionosuuksien, valtion-
osuuksien tasauksen ja myös OKM:n valtion-
osuuksien osalta . Arvio perustuu valtionvarainmi-
nisteriön 5.10. 2020 julkaisemiin painelaskelmiin 
ja niissä oleviin valtionosuusarvioihin.   
 
Maksut ja taksat  
 
Viemärilaitoksen taksojen taso määrätään tulos-
laskelman perusteella. Tavoitteena on saada vie-
märilaitoksen kokonaistulos ylijäämäiseksi.  
 
Muissa palvelumaksuis sa tehdään pääsääntöi-
sesti vähintään kustannustason muutosta vas-
taavat korotukset. Pitemmällä aikavälillä tavoit-
teena on nostaa palvelujen omakatteisuustasoa 
ja kaupungin maksutulojen kokonaismäärää, mi-
käli palvelujen kysyntä sen mahdollistaa.  
 
Menoperuste et  

Henkilöstömenot  
 
Kunta -alan työ- ja virkaehtosopimuksen (KVTES) 
sopimuskausi on 1.4.2020 -28.2.2022. Sopimuk-
sen mukaan 1.4.2021 lähtien maksetaan 1,00 %:n 
yleiskorotus ja samaan aikaan maksettava pai-
kallinen järjestelyerä, jonka suuruus on 0,8 pro-
sentt ia KVTES:n palkkasummasta.  Vuonna 2021 
palkkakustannukset nousevatkin keskimäärin 
2,05 %:a vuoteen 2020 verrattuna, joka merkitsee 
noin 850.000 euron menokasvua.  
 
Työnantajan sosiaalivakuutusmaksut nousevat.  
Työnantajan sosiaalivakuutusmaksut ovat:  
 

¶ Kunta työnantajan henki-
lösivukulut  

¶ 2020 ¶ 2021 

¶ Työnantajan  osuuspalk-
kaperusteisesta eläke-
maksusta  KuEL (sis.työ-
kyvyttömyysmaksu)  

¶ 16,85 % ¶ 16,85 
% 

¶ Työnantajan työttömyys-
vakuutusmaksu  

¶ 1,70 ¶ 1,90 

¶ Sairausvakuutusmaksu  ¶ 1,35 ¶ 1,53 
¶ Valtion eläkemaksu VaEL  ¶ 16,34 ¶ 16,34 
¶ Tapaturmavakuutus 

(muu kaupunki)  
¶ (Pelastuslaitos ja VPK:t 

0,28 %)  

¶ 0,15 % ¶ 0,20 % 

Työntekijän eläkemaksu, 
jonka työnantaja pidättää 
palkanmaksun yhtey-
dessä: 

- Työntekijän eläke-
maksu alle 53 -vuoti-
ailla ja 63 vuotta 
täyttäneillä  

- Työntekijän eläke-
maksu 53-62 vuoti-
ailla  

¶  
¶  
¶ 7,15 % 
¶  
¶ 8,65 % 

¶  
¶  
¶ 7,15 % 
¶  
¶ 8,65 % 

 
Työnantajan KuEL -maksu jakaantuu palkkape-
rusteiseen maksuun (16, 85 %) ja eläkemenope-
rusteiseen maksuun  (3,95 %). Palkkaperusteinen 
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maksu kohdistuu eri toimialojen menoksi palkko-
jen suhteessa. Eläkemenope rusteinen maksu 
kohdennetaan eri tulosalueiden menoksi aiheut-
tamisperiaatteen mukaan.  
 
Palvelujen ostot  
 
Sosiaali - ja terveydenhuollon palvelut tuottaa Pe-
ruspalvelukuntayhtymä Kallio. Määrärahavaraus 
vuodelle 20 21 on yhteensä 5 6,5 milj. euroa, josta 
ostetun erikoissairaanhoidon osuus on 1 8,3 milj. 
euroa.  Vuosien 2022 ja 2023 talous suunnittelu n 
lähtökohtana on , että Kallion tuottavuusohjelm aa 
toteuttamalla menot saadaan pysytettyä nykyi-
sellä tasolla.  
 
Pelastuspalvelut tuottaa Jokil aaksojen pelastus-
laitos . Ylivieskan osuus  alueellisen pelastuslaitok-
sen vuoden 20 21 kuntamaksuosuuksista on 
1,956 milj.  euroa.  
 
Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelut tuottaa 
Kuntien Hetapalvelut Oy. Määrä rahavaraus vuo-
delle 20 21 on noin 580.000 euroa ( sis. pelastus-
laitoksen. ) Menot kohdistetaan toimialoille palve-
lujen käytön mukaisessa suhteessa.  
 
Maaseutuhallintopalvelut ostetaan yhteistoimin-
tasopimuksen mukaisesti isäntäkuntana toimi-
valta Nivalan kaupungilta. Määrärahavaraus os-
topalveluihin vuodelle 2021 on noin 55.000 euroa. 
Osa kohdistuu suoraan kaupungille ostopalvelu-
sopimuksen ulkopuolelta.  
 
Elinkeinopalvelut ostetaan Ylivieskan kaupungin 
konserniyhtiö Ylivieskan Teknologiakylä YTEK 
Oy:ltä. Elinkeinopalvelut siirtyvät osaksi kaupun-
gin omaa palvelu tuotantoa talousarviovuoden ai-
kana. Määrärahavaraus talousarviovuodelle  on 
270.000 euroa.  
 

 

3.5 Talousarvion ja taloussuunnitel-
man rakenne  

 
Kuntalain mukainen taloudenohjaus ja talousar-
vion rakenne  
 
Kunnan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, 
niiden rakenteesta, sisäl löstä ja laadinnasta on 
säännökset kuntalaissa. Tämän lisäksi talousar-
viosta ja taloussuunnitelmasta antaa ohjeita ja 
suosituksia Suomen Kuntaliitto.  
 
Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta 
ja tilin päätöksestä on soveltuvin osin voimassa, 
mitä kirjanpitolaissa on säädetty. Tältä osin sito-
via ohjeita ja lausuntoja kunnille antaa työ - ja elin-
keinoministeriön alainen kirjanpitolautakunnan 
kuntajaosto.  
 
Kunnan toimintaa ja taloutta ohjataan kolmeksi 
tai useammaksi vuodeksi laadittavalla talous-
suunnitelmalla. Talousarvio on taloussuunnitel-
man ensimmäinen vuosi. Talousarviossa tulee ot-
taa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Taloussuunnitelma on laadittava vä-
hintään neljäksi vuodeksi, al ijäämän kattamis-
kaudeksi, jos kunnan taseessa on kattamatonta 
alijäämää.  
 
Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan 
käyttötalouden, tuloslaskennan, investointien ja 
rahoituksen näkökulmasta.  
 
Käyttötalousosan  avulla valtuusto ohjaa kaupun-
gin palvelutoimintaa. Käyt tötalousosassa val-
tuusto asettaa toimielimille ja niiden alaisille teh-
täville strategiaan ja hyväksyttyihin toimenpide-
ohjelmiin perustuvat toiminnalliset tavoitteet sekä 
osoittaa asetettujen tavoitte iden vaatimat mää-
rärahat ja tuloarviot.  
 
Tuloslaskelmaosassa  osoitetaan, kuinka kaupun-
gin tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittää 
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palvelutoiminnan jaksotettuihin menoihin, korkoi-
hin ja muihin rahoitusmenoihin sekä omaisuuden 
kulumista kuvaaviin suunni telman mukaisiin pois-
toihin.  
 
Investointiosan  avulla ohjataan kaupungin inves-
tointeja. Se sisältää inves tointisuunnitelmat ta-
lousarvio - ja suunnitelmavuosille. Investointiosan 
mää rärahat ja tuloarviot valtuusto hyväksyy han-
keryhmittäin tai hankkeittain.   
 
Rahoitusosassa esitetään toiminnan, investoin-
tien ja rahoituk sen rahavirrat. Rahoitusosan lo-
pussa esitetään näiden yhteenlaskettu muutos, 
joka kuvaa rahavirtojen vaikutusta kaupungin 
maksuval miuteen vuoden aikana.  
 
Valtuusto vahvistaa kunkin tilivuode n talousar-
viorakenteen.  
 

3.6 Talousarvion sitovuus  
 
Kaupunginvaltuusto määrää, miten talousarvio ja 
sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja 
muita kaupungin toimielimiä ja viranhaltijoita.  
 
Käyttötalousosassa  valtuusto myöntää toimieli-
mille määrärahat ja asettaa toiminnalliset tavoit-
teet tehtävittäin. Tehtävän sitovuustaso on toi-
mintamäärärahan ja tulotavoitteen erotus, eli toi-
mintakate.  
 
Viemärilaitoksesta, Jokilaaksojen pelastuslaitok-
sesta ja Ylivieska n kulttuurikeskus  Akustiikasta ja 
liikuntapalvelu ista laaditaan tuloslaskelma. Tu-
loslaskelmassa valtuustoon nähden sitova taso 
on liikeyli - /alijäämä. Viemärilaitoksesta muodos-
tettiin 1.1.2018 lähtien kirjanpidollisesti eriytetty 
taseyksikkö, jolta peritään peruspääoman kor-
kona 4,0 %:a.  
 

Toimielimet vel voitetaan kantamaan ja hake-
maan tulosalueiden tulot talousarvioon hyväksy-
tyn mukaisesti.  
 
Tulosalueiden palveluajatus, strategiset menes-
tystekijät ja toiminta - ja taloussuunnitelman pe-
rustelut ovat lähinnä ohjeellisesti sitovia.  
 
Toiminnalliset tavoittee t (teot)  vuodelle 20 21 ovat 
valtuustoon nähden sitovia ja niiden toteutumista 
seurataan ja toteutumisesta raportoidaan val-
tuustolle.  
 
Investointiosassa  valtuusto myöntää toimielimille 
määrärahat hankeryhmit täin tai hankkeittain. 
Hankeryhmän ja hankkeen b ruttomääräiset mää-
rärahat ovat valtuustoon nähden sitovia. Poik-
keuksena hankeryhmä Maa - ja vesialueet, jossa 
sitovuustaso on nettotaso.  
 
Kunnallistekniikan ja liikunta -alueiden nimetyt 
kohteet ovat myös sitovia.  
 
Investointiosan poistonalaisena irtaimen omai-
suuden hankintana pidetään vähintään 10.000 
euron arvoista hyödyke tai hyödykeryhmän han-
kintaa. Irtaimen omaisuuden määrärahat ovat si-
tovia toimielintasolla.  
 
Tulosalueet velvoitetaan kantamaan ja hake-
maan investointien valtion osuudet ja muut tulot 
talousarvioon merkityn mukaisesti. Hankkeen, 
hanke ryhmän tai irtaimen omaisuuden määrära-
haa ei saa käyttää ennen talous arvioon hyväksy-
tyn tulorahoituksen varmistumista.  
 
Tuloslaskelmaan ja rahoituslaskelmaan  valtuus-
ton hyväksymien meno - ja tuloerien toteutumisen 
valvontavastuu on kaupunginhallituksella. Val-
tuus toon nähden sitovat määrärahat, tuloarviot ja 
ohjeellisesti sitovat perustelut o n esitetty tuloslas-
kelman ja rahoituslaskelman perusteluissa.  
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Talousarviossa olevat tunnusluvut  eivät ole val-
tuustoon nähden sitovia, mutta suoritetavoitteita 
tulee pitää ohjeellisina.  
 
Suunnitelmapoistot ja laskennalliset erät  eivät ole 
sitovia määrärah oja. 
 
 

3.7 Tilivelvolliset  
 
Kuntalain 125 §:n (uusi kuntalaki) mukaisesti tili-
velvollisina pidetään kaupunginhallituksen, lauta-
kuntien ja johtokuntien jäseniä, esittelijöitä sekä 
toimialan johtavia viranhaltijoita. Edellä mainittu-
jen lisäksi tilivelvollisina v oidaan pitää itsenäi-
sestä tulosalueesta vastaavia viranhaltijoita. Val-
tuutetut eivät ole tilivelvollisia kaupunginvaltuus-
ton jäsenyydestä. Tilivelvollisuus rajaa ne henki-
löt, joiden kohdalta on erikseen tehtävä tilinpää-
töksen yhteydessä päätös siitä, voida anko heille 
myöntää vastuuvapaus vai kohdistetaanko hei-
hin joku muistutus. Tilivelvollisuudella tarkoite-
taan oikeudellisen vastuunalaisuuden lisäksi vas-
tuunalaisuutta tehokkaasta johtamisesta tavoit-
teiden saavuttamiseksi.  

Vahvistaessaan talousarvion valtuu sto hyväksyy 
tilivelvolliset.  

Tilivelvollisia ovat:  

- kaupunginhallituksen ja lautakuntien jäsenet  
- kaupunginjohtaja  
- hallintojohtaja, talousjohtaja, sivistysjohtaja, 

tekninen johtaja ja pelastusjohtaja  
- varhaiskasvatusjohtaja, kulttuurijohtaja, kir-

jastojohtaja, musiikkiopiston rehtori, kansa-
laisopiston rehtori ja apulaisrehtori, nuoriso-
palveluiden johtaja, liikuntajohtaja, sivistys-
palveluiden talouspäällikkö, kuntatekniikan 
päällikkö, kaupunginarkkitehti, puhdistus - ja 
ruokapalv eluiden palvelujohtaja, ympäristö-
päällikkö , jätelautakunnan esittelijä  ja johtava 
rakennustarkastaja   

 

3.8 Talouden kehitys ja muutokset  
 

Seuraavassa kuvassa on esitetty bruttomenojen  
osuus kaikista käyttötalouden menoista ilman Jo-
kilaaksojen pelastuslaitosta.  
  

 
 

Kokonaisuutena suurin osa 4 1,1 %:a kaupungin 
bruttomenoista menee sosiaali -  ja terveyspalve-
luihin, kun Jokilaaksojen pelastuslaitosta ei huo-
mioida. Omasta palvelutuotannosta suurimmat 
kustannukset aiheutuvat yleissivistävästä koulu-
tuksesta 1 8,4 %, teknisistä palveluista 1 2,3 % ja 
varhaiskasvatuksesta 9, 1 %. Kirjasto, kulttuuri, 
nuorisopalveluiden, musiikki - ja kansalaisopiston 
sekä liikuntapalveluiden yhteenlaskettu osuus on 
13,2 %. Kaupung inhallituksen alaisen toiminnan  
hallintopalveluiden, elinkeinopalveluiden, vaalien 
ja tarkastustoiminnan yhteenlasketut bruttome-
not ovat 3,4 %.  
 



 

26 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Talousarviossa seurattavien toimialojen/tulosalueiden toimintakate (nettomenot) 2020/2021  

Käyttötalouden sitovat määrärahat valtuustoon nähden : 
 

 
*Erona vuoteen 2020,on 2021 Kallion p ääomavuokratulo ja kohdist aminen  Teknisiltä pa lveluilta yleishallin-
toon. Yleissivistävän koulutuksen määrärahan kasvua selittää Kaisaniemen ja Taanilan koulujen uusien 
koulujen käyttöönotto syksyllä 2021.   
Ta2020 -sarakkeessa alkuperäisen talousarvion luvut.

TOIMINTAKATE, 1000ú TP2019 TA2020 TA2021 %

     100 VAALIT -15 -36

     110 TARKASTUSTOIMINTA -49 -50 -45 -10,7

     120 YLEISHALLINTO 1 368 1 394 3 835 175,2

     130 ELINKEINOPALVELUT -617 -621 -631 1,7

     150 PELASTUSPALVELUT -1 750 -1 771 -1 904 7,5

     1291 SOTE KALLIO -33 712 -34 077 -36 578 7,3

     1292 ERIKOISSAIRAANHOITO -18 870 -17 450 -18 315 5,0

     1293 MUU SOTETOIMINTA -1 820 -1 752 -1 615 -6,5

     160 PPKY KALLIO (YHT.) -54 402 -53 254 -56 508 6,1

     190 JOKILAAKSOJEN PELASTUSLAITOS 16 80 -100,0

     220 YLEISSIVISTÄVÄT KOULUTUSPALV.-22 444 -22 913 -24 567 7,2

     222 VARHAISKASVATUSPALVELUT -10 604 -11 129 -11 423 2,6

     225 KIRJASTOPALVELUT -797 -809 -820 1,4

     230 NUORISOPALVELUT -354 -385 -400 3,9

     235 KULTTUURIPALVELUT -754 -683 -682 -0,2

     240 MUSIIKKIOPISTON TOIMINTA -915 -959 -955 -0,4

     245 KANSALAISOPISTON TOIMINTA -671 -682 -693 1,6

     250 LIIKUNTAPALVELUT -2 161 -2 148 -2 160 0,6

     255 TEKNISET PALVELUT 309 -307 -2 342 663,0

     256 YMPÄRISTÖPALVELUT -252 -271 -277 2,4

     260 VIEMÄRILAITOS 436 674 600 -10,9

     264 JÄTELAUTAKUNTA 32,6

*TA 2020 alkuperäinen.
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3.9 Kuntalain 110  §:n mukainen 
toimenpideohjelma  
 

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on 
oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan ta-
seeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään 
neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukein. Kunnan 
tulee taloussuunnitelma ssa päättää yksilöidyistä 
toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjak-
sona katetaan. Ylivieskan tase painui tilinpäätök-
sessä 31.12.201 8 alijäämäi seksi, jolloin taseen 
alijäämän kattamis kausi on 2020 -23. Tilinpää-
töksessä 2019 taseen alijäämä kasvoi noin 10,9 
miljoonaan euroon.  

 
Tavoiteaikataulu alijäämän kattamiseen:  

 
Taloussuunnitelmasta käy ilmi, että alijäämä 
tullaan kattamaan 2023 vuoteen mennessä.  

 
 
Toimenpiteet alijäämän kattamiseksi:  

1. Tuottavuusohjelman 2023 toimenpiteide n to-
teuttaminen. Tuottavuusohjelman toimenpi-
teiden euromääräiset vaikutukset:  
 
¶ TA 2021 ¶ SU 2022 ¶ SU 2023 

2,56 milj.   
euroa  

2,14 milj.  
euroa  

2,24 milj.   
euroa  

Tuottavuusohjelma 2023 :a seurataan ja tar-
kistetaan vuosittain.  

 
2. Tuloveroprosentin korottaminen tarvittaessa 

vuonna 2023.  

 
 

  



 

28 
 

4. Ylivieskan kaupungin strategia 2019 -2030: Ylivieska ɯ kas-
vun kaupunki.  

 
Ylivieskan kaupunginvaltuusto hyväksyi 25.2.2019 Ylivieskan kaupungin strategian 2019 -2030: Ylivieska 
Ĵ kasvun kaupunki.  
 
Strategia jakautuu kolmeen strategiseen näkökulmaan, jotka jäsentävät strategiasisä llön. Jokaiselle näkö-
kulmalle on luotu strategian toteutumista osoittavia mittareita, joll oin strategian suorituskyvyn seuranta on 
mahdollista. Strategiaa seurataan ja päivitetään vuosittain . 
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4.1 Talousarvioteot  
 
Aiemmista vuosista poiketen talousarvio teot  esitetään kootusti  strategisten tavoitteiden yhteydessä:  

 

Strateginen 
tavoite  

Teot 2021  Mittari  Mittarin tavoi-
tetaso  

Vastuutaho 
(tulosalueen 
nimi)  

LIIKKEESTÄ 
ELINVOI-

MAA 

1. Kehitämme 
Ylivieskaa alu-
een ytimessä - 

Ylivieska on 
monipuolinen 
ja kasvava toi-

minnallinen 
kaupan keskus.  

Vetovoimamarkkinoinnin ja vies-
tinnän lisääminen uusien koulujen 
valmistumisen myötä  

Asukasmäärän kasvu  Asukasmäärä 
kasvaa n.1 %  

Hallintopalvelut  

Sun Pampas -festivaalin järjestä-
minen yhteistyökumppanin 
kanssa  

Kävijämäärä vuoden 
2019 festivaalia kor-
keampi. Kyllä/ei  

Kyllä  Hallintopalve-
lut, kulttuuripal-
velut  

Messutapahtumien järjestäminen 
Ylivieskassa yhteistyökumppanin 
kanssa  

Kotona -messujen li-
säksi toinen messuta-
pahtuma. Kyllä/ei  

Kyllä  Hallintopalve-
lut, liikuntapal-
velut  

2. Mahdollis-
tamme ratkai-
suillamme mo-
nipuolisen yri-
tystoiminnan  

YTEK:n  Battery Recycle  Akku-
puisto -hankkeen myötä ensim-
mäiset yritykset sijoittuvat Akku-
puistoon  

Akkupuistoon sijoittu-
nut yrityksiä. Kyllä/ei  

Kyllä  Elinkeinopalve-
lut  

Varhaiskasvatuspalvelut järjeste-
tään monituottajamallilla, joka 
mahdollistaa yksityisen yrittäjyy-
den 

Yksityisen varhaiskas-
vatuksen palvelusete-
lien ja yksityisen hoi-
don tuen lukumäärä 
30-40 %:n välillä. 
Kyllä/ei  

Kyllä  Varhaiskasva-
tuspalvelut  

3. Mahdollis-
tamme ainakin 
1000 uutta työ-

paikkaa vuo-
teen 2030 
mennessä  

Taanilan yritysalueen rakentumi-
nen alkaa kaupungin edistämänä  

Sitovat sopimukset ra-
kentamisesta. Kyllä/ei  

Kyllä  Elinkeinopalve-
lut  

Kaupunki edistää osaltaan uuden 
yrityspuiston syntymistä, jossa 
olemassa olevien yritysten väljää 
tilaa hyödynnetään.  

Yrityspuiston käynnis-
tyminen. Kyllä/ei  

Kyllä  Elinkeinopalve-
lut  

Mahdollistamme vanhempien 
työssäkäynnin ja opiskelun järjes-
tämällä riittävät varhaiskasvatus-
palvelut.  
 
  

Varhaiskasvatus-
paikka järjestyy vähin-
tään lakisääteisessä 
ajassa kaikille varhais-
kasvatuspaikkaa ha-
keville. Kyllä /Ei  

Kyllä  Varhaiskasva-
tuspalvelut  

4. Uudistamme 
markkinointia 
ja markkinoin-

tiviestintää 
asukkaiden ja 
yritysten saa-

miseksi Ylivies-
kaan  

Kaupungin ja elinkeinopalveluiden 
visuaalisen ilmeen yhtenäistämi-
nen 

Kyllä/ei  Kyllä  Hallintopalvelut  

Internet -sivujen kieliversioiden 
monipuolistamisesta.  

Kyllä/ei  Kyllä  Hallintopalvelut  

Elinkeinopalveluiden "Sijoitu Yli-
vieskaan" -yritysesite suomeksi ja 
englanniksi valmis  

Kyllä/ei  Kyllä  Elinkeinopalve-
lut  

5. Varmis-
tamme sujuvan 

ja joustavan 
kaavoituksen  

Kaavoituksen ja maankäytön 
edistäminen kaavoitussopimuk-
silla ja maanhankinnoilla.  
Kaavoitukseen liittyvät maanhan-
kinnat tehdään niin, että tonttitar-
jonta on monipuolista ja riittävää.  
 
Huolehdimme siitä, että kaavoi-
tus -ta koskeva päätöksente-
komme on ripeää ja sujuvaa.  

Kaavoitussopimusten 
lkm,  
Myytyjen / vuokrattu-
jen tonttien määrä 
(kpl / vuosi, ȑ / vuosi) 
Kaavojen käsittelyajat  

Kaavoitusopi-
musten lkm: 3 
kpl. Myydyt ton-
tit: 24 kpl. Vuok-
ratut: 4 kpl.  
Kaavojen kä sit-
telyaika: n. 1 
vuosi  

Maankäyttö-
palvelut  



 

30 
 

Rakennus -, toimenpide -, ympä-
ristö - ym.lupia koskeva käsittely 
ja päätöksenteko on ripeää, jous-
tavaa ja sujuvaa.  

Käsittelyaika  Käsittelyaika: 2 -
4 viikkoa  

Ympäristöpal-
velut  

6. Kehitämme 
liikkuvaa Yli-
vieskaa; huo-
lehdimme hy-
vistä liiken-

neyhteyksistä 
ja palvelujen 

saatavuudesta  

Katujen ja kevyen liikenteen väy-
lien rakentaminen ja kunnostami-
nen. 
  

Kunnostetut ja raken-
netut kevyen liiken-
teen väylät ja ulkoilu-
reitit (m)  

500 metriä  Kuntatekniikan 
palvelut  

Kehitämme koko liikennejärjestel-
mää kaupungin alueella yhteis-
työssä muiden kuntien ja toimijoi-
den kanssa ja tuomme esiin Yli-
vieskan kaupungin saavutetta-
vuutta.  

Päivittäin Ylivieskassa 
pysähtyvät junat ja 
muu julkinen liikenne 
(kpl) 

Kaikki henkilölii-
kennejunat py-
syhtyvät Ylivies-
kassa 

Kuntatekniikan 
palvelut  

Liikenneturvallisuuden parantami-
nen. 

Liikenneonnettomuu-
det ja vahingot katu-
verkolla (kpl)  

0 kpl  0 

 

  
Strateginen ta-
voite  

Teot 2021  Mittari  
Mittarin tavoi-
tetaso  

Vastuutaho  

KOULU-
TUK-

SESTA 
OSAA-
MISTA 

1. Järjestämme 
maakunnallisesti 
laadukkaat kou-

lutuspalvelut  

Tarjoamme lapsiperheille moni-
puoliset ja laadukkaat varhaiskas-
vatuspalvelut.  

Palveluiden monipuo-
lisuus palvelukuvauk-
sen mukaisesti. Pal-
veluiden laatun kehit-
täminen varhaiskas-
vatuksessa,  toimipai-
koissa ja työtiimeissä.  
Kyllä /Ei.  

Kyllä  
 
 
 
Kyllä  

Varhaiskasva-
tuspalvelut  

Laadukkaat kansalaisopiston jär-
jestämät kurssit  

Kurssiarviointi as-
teikolla 1 -5. 

4 Kansalaisopisto  

Vetovoiman ylläpitäminen niin, 
että alueelliseen musiikkiopistoon 
riittää hakijoita ja oppilaspaikat 
ovat täynnä.  

Oppilaspaikat täynnä. 
Kyllä/ei  

Kyllä  Musiikkiopisto  

Kaupunki edistää osaltaan Ylivies-
kan Centria -ammattikorkeakoulun 
kiinteistön uudistamista  

Sitovapäätös uudista-
misesta olemassa. 
Kyllä/ei  

Kyllä  Elinkeinopalve-
lut, hallintopal-
velut  

Kaisaniemen ja Taanilan koulujen 
uudet oppimisympäristöt ovat val-
miit ja opetus käynnistyy syksyllä 
2021  

Koulujen uudet tilat 
ovat koulujen ja mui-
den käyttäjien käytet-
tävissä. Kyllä / Ei  

Kyllä  Tilapalvelut ja 
yleissivistävät 
koulutuspalve-
lut  

Laadukas perusopetus ja oppimis-
tulosten parantaminen  

Jokainen nuori jatkaa 
opiskelua peruskou-
lun jälkeen. Kyllä/ei  
Perusopetuksen päät-
tötodistus. Päättöto-
distusten lkm %  
Jatko -opintoihin sijoit-
tuminen.  %  

Päättötodistuk-
sen saaneet 
oppilaat: 100%  
Jatko -op intoi-
hin sijoittuneet 
oppilaat: 100%  

Yleissivistävät 
koulutuspalve-
lut  

Laadukas lukio -opetus  Yo- kirjoitusten tulok-
set. 

Yo- kokeiden 
tulokset ovat 
valtakunnan 
keskiarvossa  

Yleissivistävät 
koulutuspalve-
lut  

2. Varmistamme 
osaavan työvoi-
man saatavuu-

den 

Kaksoistutkinto -opiskelun edistä-
minen  

Kaksoistutkintojen lu-
kumäärä  

Määrä on vä-
hintään seu-
dullista ka. 
asukaslukuun 
suhteutettuna  

Yleissivistävät 
koulutuspalve-
lut  
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Toteutetaan VESO - ja täydennys-
koulutuksen yhteistyötä Pohjois -
Pohjanmaan kesäyliopiston 
kanssa  

Suunnitellaan ja to-
teutetaan koulutusyh-
teistyötä. Kyllä/ei  

Toteutuneet 
koulutukset  

Yleissivistävät 
koulutuspalve-
lut  

3. Korostamme 
osaamisen mer-
kitystä edistä-

mällä kaupungin 
avointa ja uudis-
tamismyönteistä 

ilmapiiriä  

Automatisoidun tiedon laaduk-
kaampi hyödyntäminen ja tietova-
rannon luonti (digihankkeen jatku-
minen ja päättyminen 2021)  

Hankkeen tuloksena 
automatisoitua tietoa 
voidaan hyödyntää 
tiedolla johtamisessa 
ja tieto on koottu tie-
to varantoon. Kyllä/ei  

Kyllä  Hallintopalvelut  

Vahvistamme työhyvinvointia  Sairauspoissolojen 
määrä ja työkyvyttö-
myyseläkemaksujen 
taso.Työtyytyväisyys-
kyselyn tulokset.  

Sairauspois-
solojen  määrä 
ja työkyvyttö-
myyseläke-
maksujen taso 
laskee vuo-
desta 
2019.Työtyyty-
väisyyskyselyn 
tulokset para-
nevat.  

Hallintopalvelut  

Henkilöstön osaamisen kehittämi-
nen ja sijaisuusketjujen paranta-
minen  

Laaditaan henkilös-
tön kehittämisoh-
jelma. Kyllä/ei  

Kyllä  Hallintopalvelut  

Koulujen johtajien ja opettajien 
muutosvalmennusohjelma yhteis-
työkumppaneiden kanssa 2020 - 
2021.  
  

Muutoskoulutuksen 
toteutuminen 
(Kyllä/ei), koulutuspäi-
vät (kasvu vuoteen 
2019, kyllä/ei)  

Kyllä  Yleissivistävät 
koulutuspalve-
lut  

Työn tuottavuuden ja osaamisen 
kasvattaminen resurssien uudel-
leen kohdistuksella (esim. toimis-
topalveluiden tiimiyttäminen, elä-
köitymisten hyödyntäminen tms.)  

Selvityksen perus-
teella tehtävät muu-
tokset. Kyllä/ei  

Kyllä  Hallintopalvelut  

4. Kehitämme 
joustavaa ja 

avointa päätök-
sentekoa  

Osallistavan budjetoinnin käyt-
töönotto  

Osallistava budje-
tointi otetaan käyt-
töön jollakin osa -alu-
eella  
 
 
 
  

Kyllä  Hallintopalvelut  

Luottamushenkilöiden itsearviointi  Vuonna 2021 toteute-
taan luottamushenki-
löiden itsearviointi  

Kyllä  Hallintopalvelut  
 
  

  
Strateginen ta-
voite  

Teot 2021  Mittari  
Mittarin tavoi-
tetaso  

Vastuutaho  

PALVE-
LUISTA 
HYVIN-

VOINTIA  

1. Huolehdimme 
siitä, että Ylivies-
kassa on moni-

puoliset, laaduk-
kaat ja kehitty-

vät hyvinvoinnin 
ja terveydenedis-

tämispalvelut  

Oulun Eteläisen kirjastot yhdeksi 
kirjastoryhmäksi 2021, laajemmat 
kokoelmat asiakkaiden käyttöön, 
yhteiset käytänteet  

Uusi kirjastoryhmä 
muodostettu, yhteiset 
käytänteet hyväk-
sytty, kokoelmat ja 
verkkokirjasto yhteis-
käytössä alueella. 
Kyllä / Ei  

Kyllä  Kirjastopalvelut  

Kehitämme varhaiskasvatuksen 
laatua  

Asiakastyytyväisyys-
kysely lapsille ja huol-
tajille kahden vuoden 
välein (parilliset vuo-
det). Kyllä /Ei  

Kyllä  Varhaiskasva-
tuspalvelut  
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Kansalaisopisto järjestää moni-
puolisesti terveyttä ja hyvinvointia 
edistävän kurssitarjonnan.  

Kurssien määrä, opis-
kelijoiden 
(brutto/netto) määrä, 
opetustuntien määrä, 
toimipaikkojen 
määrä.  Kyllä/ Ei  

440 kurssia, 
9540 oppitun-
tia, 3200 netto -
opiskelijaa, 
7150 brutto -
opiskelijaa, 60 
toimipaikkaa.  

Kansalaisopisto  

Kulttuurilakia noudattavat mata-
lan kynnyksen tapahtumien järjes-
täminen (Helaalan Myllyllä, 
Puuhkalassa ja Akustiikassa)  

Asiakas - ja tapahtu-
matilaisuuksien luku-
määrä  

15 tapahtumaa  Kulttuuripalve-
lut  

  
Palvelustrategia ja kiinteistöstra-
tegian laatiminen  

Kyllä/ei  Kyllä  Hallintopalvelut  

  

Hyvinvoinnintoimiala on organi-
soitunut ja toiminta on käynnisty-
nyt  

Muutos toteutettu. 
Kyllä/ei  

Kyllä  Kaupunginjoh-
taja  

  

Työllisyyttä parannetaan työllisyy-
den hoitoa parantamalla ja laa-
dukkailla yrityspalveluilla  

Työttömyysaste  Keskimääräi-
nen työttö-
myysaste on 
alle 8,8 %:a.  

Hallintopalve-
lut/ Elinkeino-
palvelut  

  

Työllisyyden hoidon palvelupro-
sesseja parannetaan työllisyyden 
kuntakokeilun avulla  

Työmarkkinatuen 
kuntaosuus  

Työmarkkina-
tuen kunta-
osuus vähenee 
30 %:a v.2019 
tasosta.  

Hallintopalvelut  

2. Pidämme Yli-
vieskan vireänä 

kaupunkina  

Kansalaisopisto on merkittävä 
alueen kulttuurituottaja ja paikal-
liskulttuurin ylläpitäjä.  

Esiintyvien ryhmien ja 
teatteriesitysten 
määrä.  

9 kuoroa, 3 or-
kesteria, 8 näy-
telmäryhmää 
ja 30 teatteri-
esitystä.  

Kansalaisopisto  

Järjestämme monipuolisia kon-
sertteja ja tapahtumia erilaisille 
kohderyhmille oppilaskonserttien 
lisäksi.  

Vähintään 2 konsert-
tia tai tapahtumaa. 
Kyllä/ei  

Kyllä  Musiikkiopisto  

Tilojen optimaalinen käyttö  Käyttöaste ed.vuotta 
parempi. Kyllä/ei  

Kyllä  Tilapalvelut  

Kulttuuritarjonta on laadukasta ja 
monipuolista. Tavoitteena on 
saada asiakas ja esiintyjä tule-
maan uudelleen.  

Laadukkuutta ja mo-
nipuolisuutta arvioi-
daan mm. asiakasko-
kemuksella ja -mää-
rillä, esiintyjägenrellä 
, tukipalveluiden toi-
mivuudella.  Tarjonta 
on laadukas ja moni-
puolista. Kyllä/ei  

Kyllä  Kulttuuripalve-
lut  

3. Kehitämme ja 
edistämme en-

naltaehkäisevää 
toimintatapaa  

Tuetaan opiskelua ja työskentelyä 
tarjoamalla toimivampia työpis-
teitä asiakkaiden työskentelyyn ja 
opiskeluun sekä digitukea sitä tar-
vitseville.  

Toimenpiteitä suori-
tettu. Kyllä/ei  

Kyllä  Kirjastopalvelut  

Juurrutetaan lapsiperhepalveluihin 
Perhekeskus - ja PerhePesätoi-
minta ennaltaehkäisevänä ja ma-
talan kynnyksen palveluna.  
Tavoitteena vaikuttaa raskaiden 
palveluiden tarpeen vähenemi-
seen lyhyellä ja pitkällä aikavälillä.  

Seuranta asiakas-
määristä. Asiakaspa-
lautekysely.     
Kyllä /ei  

Kyllä  Varhaiskasva-
tuspalvelut  
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Nuorten hyvinvoinnin parantami-
nen monialaisella oppilashuollolla  

LaNu -yhteistyön to-
teutuminen / toimet. 
Toimintasuunnitel-
man toteutuminen. 
Kyllä/ei  

Kyllä  Yleissivistävät 
koulutuspalve-
lut  

Teemme moniammatillista yhteis-
työtä kolmannen sektorin toimijoi-
den kanssa ennaltaehkäisevän 
toiminnan eri tapojen kehittämi-
sessä; liikuntaneuvonnan palvelu-
ketjun kehittäminen Ppky Kallion 
ja muiden toimijoiden kanssa -> 
Liikuntaa lähetteellä Suunnitelma 
ja hankehaku 2021  

Hankkeen käynnisty-
misen myötä säästöt 
sote -menoissa,                                                       
työikäiset; sairaus-
poissaolojen vähene-
minen,  kaikenikäiset; 
elämänlaadun para-
neminen      Liikunta-
lähetteiden määrä, 
asiakaspalaute.  
Kyllä/ei  

Kyllä  Liikuntapalvelut  

Tuemme aktiivisesti monipuolisen 
liikunnan ja kulttuurin järjestä-
mistä; Järjestämme matalankyn-
nyksen tapahtumia ja tilaisuuksia 
kaikenikäisille yhteistyössä kol-
mannen sektorin kanssa ja mui-
den toimijoiden kanssa (yhdistyk-
set, urheiluseurat, hallintokunnat,  
srk, MLL, PeLa, yritykset)                               

Tilaisuuksien ja ta-
pahtumien kävijä-
määrät. Kyllä/ei  

Kyllä  Liikuntapalve-
lut, Kulttuuri-
palvelut  

4. Otamme käyt-
töön palvelujen 
kehittämisessä 
uusia osallisuu-

den keinoja  

Toteutamme avoimia muskarita-
pahtumia eri toimipisteissä.  

Vähintään kahdessa 
toimipisteessä avoin 
muskaritapahtuma. 
Kyllä/ei  

Kyllä  Musiikkiopisto  

Kehitämme palveluita asukkaiden 
kanssa jo palveluiden suunnittelu-
vaiheessa hyödyntämällä osallis-
tuvan suunnittelun menetelmiä 
sekä luomalla lisää puitteita asuk-
kaille osallistumisen mahdollista-
miseksi.  

Uudet tapahtumat ja 
tapahtumakokonai-
suudet uusissa ti-
loissa ja kohteissa. 
Kyllä/ei  

Kyllä  Liikuntapalvelut  

Kaupunkilaisten aktivointi osallis-
tumaan kulttuuripalveluiden kehit-
tämiseen ja asiakasnäkemyksen 
(ideat, palaute, osallistaminen) 
vahvempi huomioiminen  sähköisiä 
kanavia käyttäen  

Sähköisten kanavien 
nykyistä aktiivisempi 
käyttö asiakasnäke-
myksiin ja kävijä mää-
rien lisääntyminen. 
Kyllä/ei  

Kyllä  Kulttuuripalve-
lut  

Osallistetaan kaupunkilaiset tule-
vaisuuden kirjastotilojen ja -palve-
lujen suunnittelemiseen  

Asiakaskysely, työpa-
jat ja asiakasraati to-
teutettu 2021  

Kyllä / Ei  Kirjastopalvelut  

Kuntalaiskuuleminen on käytössä 
kurssisuunnittelussa.  

Kurssitoiveita tule-
valle lukuvuodella -
kaavake toimitetaan 
alkuvuodesta kylätoi-
mikunnille ja tulosalu-
eille, sidosryhmille. 
Kyllä/ei  

Kyllä  Kansalaisopisto  
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5. Käyttötalousosa  
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Vastuutoimielin : 10 KESKUSVAALILAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija   Hallintojohtaja  
   

Sitovuustaso : 100 Vaalit  

 
PALVELUAJATUS 

 
Kuntavaalien, valtiollisten vaalien ja europarlamenttivaalien toimittaminen.  
 
TOIMINTA - JA TALOUSSUUNNITELMA  

 
Vuonna 202 1 järjestetään kuntavaalit . Suunnitelmakaudella toimitetaan eduskuntavaalit keväällä 2023  ja 
presidentinvaalit sekä europarlamenttivaalit 202 4. 
 

 
 

 
 
 
 

 

     100 VAALIT TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot

Maksutuotot 49 599 25 000

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 49 599 25 000

Valmistus omaan käyttöön

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -41 416 -25 000 -40 000

Henkilösivukulut

Eläkekulut -3 688 -4 200 -3 100

Muut henkilösivukulut -608 -850 -1 000

Palvelujen ostot -17 953 -4 094 -294 -5 994 -294

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -838 -1 000 -800

Avustukset

Muut toimintakulut -398 -1 300

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -64 901 -36 444 -294 -50 894 -294

TOIMINTAKATE -15 302 -36 444 -294 -25 894 -294

TUNNUSLUVUT 
 

TP 2019 TA 2020 SU 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024 

Äänestysalueet  2 2 2 2 2 2 

Äänioikeutettuja  11500  11500  11500  11500  11500  11500  
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Vastuutoimielin : 15 TARKASTUSLAUTAKUNTA 

   

Sitovuustaso : 110  Tarkastustoiminta  
 
PALVELUAJATUS 
Kuntalain mukaisesti kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslauta kunta ja JHTT -tilintar-
kastaja. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella valtuus ton päätettävät hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat sekä arvioida, ovatko val tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
toteutuneet. Tarkastus lauta kunnan tehtävänä on myös arvioida kaupungin toiminnan tarkoituksenmukai-
suutta ja tuloksellisuutta sekä resurssien käytön tehokkuutta.  
 
Varsinainen tilintarkastus on JHTT -tilintarkastajan tehtävänä. Valtuusto on valinnut vuosien 2018 Ĵ2021 ti-
lintarkastajaksi JHTT -yhteisö Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy:n.  
 
TOIMINTASUUNNITELMA  
Tarkastuslautakunta kokoontuu 12 -16 kertaa vuodessa. Tilintarkastukseen käyte tään noin 20 tarkastus-
päivää vuodessa. Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtävät on eriytetty tarkastuspäivistä.  
  
Toteutetaan hallinnon ja talouden tarkastus tehokkaasti ja luote ttavasti, jolla varmiste taan kaupungin ja 
kaupunkikonsernin hallinnon ja taloudenpidon laillisuus, tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus, sisäi sen 
valvonnan toimivuus ja kirjanpidon ja tilinpäätöksen sekä muun laskentatoimen oikeellisuus ja riittävyys.  
 

TUNNUSLUVUT TP 2018 TA 2019 TA 2020 SU 2021 SU 2022 SU 2023 

Jhtt - tarkastaja+ tarkastuslauta-
kunnan kokoukset  

 
20+14  

 
20+14  

 
20 +14  

 
20+14  

 
20+14  

 
20+14  

 

 
 

 110 TARKASTUSTOIMINTA TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -21 427 -23 000 -23 000 -23 000 -23 000 -23 000

Henkilösivukulut

Eläkekulut -661

Muut henkilösivukulut -33 -700 -790 12,9 -800 -800 -800

Palvelujen ostot -26 653 -24 685 -20 196 -18,2 -20 000 -20 000 -20 000

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut -380 -2 000 -1 000 -50,0 -1 000 -1 000 -1 000

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -49 154 -50 385 -44 986 -10,7 -44 800 -44 800 -44 800

TOIMINTAKATE -49 154 -50 385 -44 986 -10,7 -44 800 -44 800 -44 800
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Toimielin : 20 KAUPUNGINHALLITUS 
Vastuuviranhaltija:   Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja  
   
Sitovuustaso : 120 Hallintopalvelut  

 
PALVELUAJATUS 
 
Kaupunginvaltuusto ylimpänä päätöksentekoelimenä päättää kaupungin strategiasta, palvelutasosta ja 
toiminnan keskeisistä tavoitteista ja osoittaa tavoitteiden toteutta miseen tarvittavat resurssit. Kaupungin-
valtuusto on Ylivieska -konsernin ylin valvoja.  
 
Kaupunginhallitus huolehtii kokonaisuutena kaupungin hallinnosta, palveluista, toiminnoista, organisaa-
tiosta ja taloudesta. Kaupunginhallitus vasta a myös paikalli sesta ja alueellisesta yhteistyöstä ja edunval-
vonnasta sekä edistää Ylivieskan veto voimai suutta ja elinkeinoelämän myönteistä kehittymistä. Kaupun-
ginhallitus ohjaa ja johtaa Ylivieska -konsernia.  
 
Kaupunginhallituksen alaisena tulosaluein a toimivat hallintopalvelut sekä talous - ja ICT-palvelut tuottavat 
tukipalveluja muille toimialoille ja vastaa sisäisestä ja ulkoisesta laskentatoimesta ja tietohallinnosta sekä 
huolehtii osaltaan kaupungin tiedotus -, neuvonta - ja asiakaspalvelutehtävistä.  Talous- ja henkilöstöhallin-
non palveluntuottajana toimii Kuntien Hetapalvelut Oy ja ICT -palveluiden osalta Joki ICT Oy.  
 
Hallintopalveluiden sitovuustason toimintamenoihin kuuluu myös mm. kaupungin verotuskustannusosuu-
den, yhteistoimintaosuudet (Pohjois -Pohjanmaan liitto, Ylivieskan Seutukuntayhdistys, Kerttu Saalasti sää-
tiö, Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen työmarkkinalaitos), jäsenmaksut ja yhteisöjen avustamisen sekä maa-
seutuelinkeinojen kehittämisen avustaminen.  
 
 
TOIMINTASUUNNITELMA  
 
- Kaupunkistrategian jalkauttaminen.  
- Kaupungin edunvalvonnan tehostaminen.  
- Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus ja jalkauttaminen.  
- Kaupungin viestinnän ja markkinoinnin tehostaminen  
- Tuottavuusohjelman toimeenpano  

 
 

Yhteistoi mintaosuuksia noin 2 10.000 euroa: Pohjois -Pohjanmaan liitto, Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen 
työmarkkinalaitos ja Kerttu Saalasti säätiö. Kaupungin verotuskustannusosuus verohallinnolle on noin 
330.000 e. 

 
 Jäsenmaksut seuraaville yhteisöille: Teosto, Kopi osto, Gramex, Jokilaaksojen Kauppaseura, Oulun Kauppa-

kamari, Rieska -Leader, Pohjois -Suomen syöpäyhdistys, Pohjois -Pohjanmaan kesäyliopisto.  
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 Yhteisöavustuksilla tuetaan ensisijaisesti sellaista yhteisöjen toimintaa, joka täydentää kaupungin palveluja 
ja edistää työllisyyttä ja vapaaehtoistyötä. Kaupunginhallitus myöntää erillisavustuksia yhteisöille.  Kylätoi-
mintaan, kylien kehittämisen avustamiseen ja 4H - yhdistyksen avustamiseen on varattu yhteensä 36.000 
euroa. Avustuksen piirissä olevat kyläyhdistykset:  Löytyn kyläyhdistys ry, Niemelänkylän kyläyhdistys ry, 
Savela-Ojakylän kyläyhdistys ry, Sorviston kyläyhdistys ry, Vähäkangas -Pylväs kyläyhdistys ry, Raudasky-
län kyläyhdistys ry, Kantokylän Maa - ja kotitalousseura ry ja Kankaan Nuorisoseura ry. Tämän lisä ksi kylä-
talojen sisäiset vuokrat kohdistetaan kaupunginhallitukselle.  

 
Vuoden 202 1 toiminta - ja kumppanuusavustukset haetaan koko kaupungin osalta keskitetysti. Avustuspe-
riaatteiden mukaisesti vuoden 2020 aikana voidaan myöntää kohdeavustuksia esimerkiksi tapahtuman jär-
jestämiseen.  
 
 
 

TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 TA 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024 

Kaupungin henkilöstön sairauspoissaolot, 
päivinä  

17.378 13.000  13.000  13.000  13.000  13.000  

Avustettavat yhteisöt (sis. 4H)  
Avustettavat kyläyhdistykset  

9 
8 

9 
8 

9 
8 

9 
8 

9 
8 

9 
8 

Henkilöstö        

-  yleishallinto  13 13 13 13 13 13 

- ICT-palvelut  1 1 1 1 1 1 
- työllistämisprojektit (ohjaajat, työnjohto)  4 4,5 6 6 6 6 
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120 YLEISHALLINTO TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 7 800 5 900 4 500 -23,7 4 500 4 500 4 500

Maksutuotot 30

Tuet ja avustukset 382 430 417 700 497 401 19,1 328 000 328 000 328 000

Muut toimintatuotot 4 360 890 4 571 236 7 025 641 53,7 7 031 338 7 030 338 7 025 338

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 4 751 150 4 994 836 7 527 542 50,7 7 363 838 7 362 838 7 357 838

Valmistus omaan käyttöön

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -1 121 375 -1 171 600 -1 293 300 10,4 -1 252 800 -1 153 100 -1 047 600

Henkilösivukulut

Eläkekulut -228 217 -268 400 -292 750 9,1 -286 100 -269 200 -251 600

Muut henkilösivukulut -21 789 -38 060 -44 180 16,1 -42 600 -39 300 -35 500

Palvelujen ostot -1 520 367 -1 485 241 -1 396 936 -5,9 -1 306 130 -1 306 130 -1 306 130

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -39 207 -57 000 -39 700 -30,4 -41 900 -39 700 -39 700

Avustukset -97 401 -100 400 -124 000 23,5 -97 300 -97 300 -97 300

Muut toimintakulut -354 683 -480 632 -501 230 4,3 -523 758 -475 758 -411 858

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -3 383 039 -3 601 333 -3 692 096 2,5 -3 550 588 -3 380 488 -3 189 688

TOIMINTAKATE 1 368 111 1 393 503 3 835 446 175,2 3 813 250 3 982 350 4 168 150
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Vastuutoimielin : 20 KAUPUNGINHALLITUS 
Vastuuviranhaltija:   Kaupunginjohtaja  
   

Sitovuustaso : 130 Elinkeinopalvelut  

 
PALVELUAJATUS 
 
Ylivieskan kaupunki ostaa elinkeino - ja kehittämispalvelut sekä asiantuntijapalvelut tytäryhtiöltään Ylivies-
kan Teknologiakylä YTEK Oy:ltä . YTEK Oy hallinnoi yritystoimintaa edistäviä kehittämishankkeita ja tukee 
korkeaan osaamiseen perustuvan yritystoiminnan kehittämistä yht eistyöverkostojen kautta.  Elinkeino - ja 
kehittämistoiminta  siirretään kaupungin omaksi toiminnaksi vuoden 2021 aikana.  
 
Elinkeinopalveluiden sitovuustaso sisältää myös maaseutupalveluiden kustannukset.  Ylivieska kuuluu Ni-
valan alueelliseen maaseutulautaku ntaan, joka on viiden kunnan yhteinen lautakunta , jossa on jäseniä yh-
teensä viisi. Kärsämäen, Oulaisten, Sievin ja Ylivieskan kunnista kustakin 1 ja Nivalan kunnasta 2. Lauta-
kunta on muodostettu kuntien välisellä yhteisellä sopimuksella. Se hoitaa alueen l akisääteiset maaseutu-
hallinnon tehtävät sekä muita maaseudun ja maatalouden kehittämistehtäviä. Pääasiallisin tehtävä on hoi-
taa viljelijöiden EU - ja kansallisten maataloustukien hakemisen järjestäminen, hakemusten käsittely ja mak-
satustehtävät annettuja sä ädöksiä ja ohjeita noudattaen. Toiminta hoidetaan lähipalveluina siten, että jo-
kaisessa kunnassa on maase utupalvelujen toimipiste.  
 
Maaseutupalvelut tehtävänä on kylien kehittämisrahan ja 4H -yhdistyksen avustuksen sekä maaseudun 
kehittämisrahan ohjaus ja hallinnointi.  
 
TOIMINTASUUNNITELMA  

 
YTEK Oy:n toiminnan tärkeimmät painopistealueet on määritelty kaupungin kanssa solmitussa osto palve-
lusopimuksessa.  
 
Painopistealueet vuonna 202 1 ovat:  
- mikro - ja yksinyrittäjien aktivointi yhteistyöhön ja liiketoiminnan kehittämiseen  
- yritysten liiketoimintaedellytysten, omistajavaihdosten ja kasvun tukeminen  
- eri rahoituslähteiden tehokas hyödyntämin en kehittämistoiminnassa  
- uusien yrityshankkeiden edistäminen  
- alueen suurhankkeiden mahdollisuuksien hyödyntäminen  
- kaupungin strategian mukaisten kärkihankkeiden edistäminen ja toteuttaminen  
- Centrian / TKI - toiminnan ja kaupungin / YTEK Oy:n välinen yhteist yö 
- yhteistyössä kaupungin kanssa toteuttaa ja kehittää kuntamarkkinointia ja edistää uuden yritystoimin-

nan sijoittumista kaupunkiin  
 
Kaupungin ja YTEK Oy:n välinen ostopalvelusopimus palvelujen tuottamisesta sisältää myös hankkeiden 
kuntarahoitusosuudet ja  YTEK Oy:n yritysrahoitusosuudet.  
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Taloudellisten resurssien puitteissa muiden yrityslähtöisten kehittämishankkeiden kuntarahoituksesta 
päätetään tapauskohtaisesti.  
 
Rieska-Leader  ry:n hallinnoimiin hankkeisiin on varattu yhteensä 93.000 euroa kaupungin rahoitus-
osuutena.  

  
Linjaliikenteen tukemiseen on varattu 180.000 euroa (mm. koululaiskuljetukset). Kutsutaksiliikenteen tu-
kemiseen on varattu 8.000 euroa.  

 

Tavoitteet: Ylivieskan Teknologiakylä YTEK  Tavoite 20 20 Tavoite 202 1 

Asiakas - ja sidosryhmätyytyväisyys; indeksiarvo  4,0 4,0 

Asiakas - ja sidosryhmätyytyväisyys; suositteluindeksi  8,7 8,7 

Asiakaskontaktointimäärä; alkavat yritykset  90 % 90 % 

Asiakaskontaktointimäärä; toimivat yritykset (Oy:t)  33 % 33 % 

Hankesalkun koko  400.000 Ņ 400.000 Ņ 

 

TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 SU 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024 

Aktiivitilojen määrä kpl                
(tukea hakeneet tilat)  

136 132 127 120 114 110 

Viljelyssä oleva peltopinta -ala 
ha 

7394 7380 7400 7400 7400 7400 

Sukupolvenvaihdokset  1 0 2 2 2 2 

 

 

     130 ELINKEINOPALVELUT TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -44

Henkilösivukulut

Eläkekulut -8

Palvelujen ostot -524 822 -511 170 -516 850 1,1 -516 850 -516 850 -516 850

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -613 -600 -300 -50,0 -300 -300 -300

Avustukset -78 000 -97 800 -97 800 -97 800 -97 800 -97 800

Muut toimintakulut -13 928 -11 033 -16 131 46,2 -16 131 -16 131 -16 131

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -617 415 -620 603 -631 081 1,7 -631 081 -631 081 -631 081

TOIMINTAKATE -617 415 -620 603 -631 081 1,7 -631 081 -631 081 -631 081
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Vastuutoimielin : 20 KAUPUNGINHALLITUS 

Vastuuviranhaltija:   Kaupunginjohtaja  
   

Sitovuustaso : 150 Pelastuspalvelut (kaupungin osuus)  
 
 

PALVELUAJATUS 
 

Jokilaaksojen pelastustoimialueeseen kuuluu 17 kuntaa. Jokilaaksojen pelastustoimialueen hallinnosta vas-
taa sopimuskuntana toimiva Ylivieskan kaupunki, jonka ylläpitämä pelastuslaitos vastaa pelastustoimilain 
4 §:n mukaisten tehtävien hoitamisesta alueella. Pelastuslaitoksen hallintoa varten valtuusto on asettanut 
Jokilaaksojen pelastustoimen johtokunnan.  
 
TOIMINTASUUNNITELMA  

 
Pelastuslaitoksen taloutta hoitaa ja siitä vastaa Ylivieskan kaupunki. Pelastuslaitos on itsenäinen taseyk-
sikkö Ylivieskan kaupungin kirjanpidossa.  
 
Pelastustoimessa sovelletaan tilaaja -tuottaja -mallia. Pelastuslaitoksen johtokunnan alaisuudessa toimiva 
Jokilaaksojen pelastuslaitos toimii pelastuspalvelujen tuotta jana. Ylivieskan kaupungin maksuosuus on bud-
jetoitu kaupunginhallituksen alaiselle pelastuspalvelujen tulosalueelle.  
 
Pelastuslaitos on vastannut ensihoidon palveluista 1.1.2015 alkaen  ja järjes täminen siirtyy Pohjois -Pohjan-
maan sairaanhoitopiirille 1.1.2022.  
 
Kuntien maksuosuudet määräytyvät yhteistoimintasopimuksen mukaisesti siten,  että 60 % kustannuksista 
muodostuu asukasluvun perusteella ja 40 % kunnan riskiluokituksen perusteella.  

 
Tunnusluvut  

Ylivieskan kaupungin osuus alueellisen pelastuslaitoksen kustannuksista (%)  

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

12,7 % 12,7 % 12,9 % 13,2 % 13,3 % 13,7 % 13,8 % 13,8 % 14,1 % 
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     150 PELASTUSPALVELUT TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot

Henkilösivukulut

Eläkekulut -19 037 -19 800 -20 200 2,0 -20 200 -20 200 -20 200

Muut henkilösivukulut

Palvelujen ostot -1 731 135 -1 750 960 -1 883 596 7,6 -1 883 596 -1 883 596 -1 883 596

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -1 750 172 -1 770 760 -1 903 796 7,5 -1 903 796 -1 903 796 -1 903 796

TOIMINTAKATE -1 750 172 -1 770 760 -1 903 796 7,5 -1 903 796 -1 903 796 -1 903 796
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Vastuutoimielin : 20 KAUPUNGINHALLITUS 

Vastuuviranhaltija:   Kaupunginjohtaja  
   

Sitovuustaso : 1291 Peruspalvelukuntayhtymä Kallion oma toiminta  
 

 
PALVELUAJATUS 
 
Sosiaali - ja terveydenhuollon palvelut järjestää ja tuottaa Peruspalvelukuntayhtymä Kallio. Kallion perus-
tehtävä on järjestää alueen asukkaille sosiaali -  ja terveydenhuollon palvelut.  
 
 
TOIMINTASUUNNITELMA  
 
Kallion toiminta perustuu sopimusohjaukseen ja omistajaohjaukseen. Sopimusohjaus on prosessi, jossa 
määritellään väestön palvelujen tarve sekä sovitaan palvelujen määrästä ja laadusta. Talousarvion valmis-
telussa tulosaluekohtaiset palvelukuvaukset, väestön palvelutarpeen ennakointi  sekä sovittu palvelujen 
taso ja määrä ovat määrärahavarausten perustana.  
 
Jäsenkuntien maksuosuudet määräytyvät aiheuttamisperiaatteen mukaisesti vahvistetun toiminta - ja ta-
loussuunnitelman pohjalta.  
 
Kunnittaisen kustannustenjaon välineenä on Maisema -laskentatyökalu, jonka avulla lasketaan kullekin jä-
senkunnalle tulosalueittaiset kustannukset tuoteryhmäkohtaisina suursuoritteina suunniteltujen/käytettä-
vien palvelusuoritteiden mukaisessa suhteessa.  
 
Tulosalueet  
- Vastaanottopalvelut  
- Suun terveydenhuolto  
- Erikoissairaanhoito  
- Aikuispsykososiaaliset palvelut  
- Hoito - ja hoivapalvelut  
- Kuntoutuspalvelut  
- Perhepalvelut  
- Vammaispalvelut  
- Ympäristöterveydenhuolto  
- Työterveyshuolto  
- Toimeentulotuki ja työllistäminen  
- Projektit  
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TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUODELLE 2021 
 
Peruspalvelukuntayhtymä Kallion talousarvion ja suunnitelmakauden toiminnalliset tavoitteet pohjautuvat 
Kallion palvelustrategiaan.   
 
Omistajaohjaukseen liittyvät toiminnallisia tavoitteita:   
- Tuottavuuden parantaminen ja euromääräisen tuottavuusohjelman la atiminen  
- Erityisesti lasten ja nuorten palveluiden yhteistyön kehittäminen eri toimijoiden kanssa  

 
Talouden tasapainottamiseen 20 21- 2023 liittyvät tavoitteet:  

 
Kallion oman toiminnan nettomenojen muutos ( % ) jää pienemmäksi, kuin kaupungin verorahoitukse n (ve-
rotulot ja valtionosuudet yhteensä)  muutos ( % ).  
 
 

 
 
 

 
  

1291 Sosiaali- ja terv.palv. 

Kallio TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024

TOIMINTAKULUT

Palvelujen ostot -33 711 587 -34 077 000 -36 578 234 7,3 -36 580 000 -36 580 000 -37 700 000

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -33 711 587 -34 077 000 -36 578 234 7,3 -36 580 000 -36 580 000 -37 700 000

TOIMINTAKATE -33 711 587 -34 077 000 -36 578 234 7,3 -36 580 000 -36 580 000 -37 700 000
























































































































