Talousarvio 2021
Taloussuunnitelma 2022 -24

Kaupungin valtuusto 7 .12.2020

Qé’\'LIVIESKA

kasvun ihmeita




J YLIVIESKA

1.
2.

6.

7.
8.
9.

KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS . ...ttt tmr e e e e e e e et e e e e e e e e s emra s 2
YLEISET LAHTOKOHDAT ...t e e e e e e e e eee e e e seeeneees e 4

2.1 A/ =S [ PO PP PR UUPRPRNY

2.2 HENKILOSTES
TALOUDELLISET LAHTOKOHDAT ...ttt et eeee ettt ettt eee et te et esaeeaeessaeseneesenan 12

3.1 YLEINEN TALOUDELLINEN KEHITY.S .. eetttettttuueeeeeeesstntiaeeeeeereessstnaeesessssnnaeeeesesssmsnaeesessssmnns 13

3.2 KUN T AT ALOUS ..ottt ettt et e et e e e et e e e et e e e eet e e e eaaneeeeaaaesataneeseta e esstanaesrnnaannans 14

3.3 YLIVIESKAN KRUNGIN TALOUS. ...etuueiitteeiitieeeiteee et eesettnaeesataaesstaeesetanaessnnaaeesanaeeestneaessnaeeesnnns 16

3.4 TULG JA MENOPERUSTEET . ..1ttuuutteeeteettttttseeeeessssstnaasesessssttsneeesssssstnnaeeesssssstnaeeeeesssmrnnns 20

35 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN RAKENNE 1..1uueeeeiertruieeeeeeeersriiseeeeesssssrnneeeeesesssnnnnnnns 23

3.6 TALOUSARVION SITOVUUS ... eettuneitttneeettiaesstaeesetuneessanneesstnaaeannessstaeesstaeesstnsesssnaeesssseersnneeees 24

3.7 TILIVELVOLLISET ..t eettte e ettt e e e et ee e ettt e e ettt e e e e et e e e e et e e e eaa e e s s st e e e san e eesanaessnnaeeatnsaesstnneesrnnernnns 25

3.8 TALOUDENEHITYS JA MUUTOKSET.....eettttutuiieeeeeeeesnnieseeeeressstsnnaseeessesssnneaeessssssmmaeeessessnnnnns 25

3.9 KUNTALAIN.108:N MUKAINEN TOIMENPIDEOHJIELMA. .. .uuuuvurursrsrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssee 27
YLIVIESKAN KAUPUNGIN STRATEGIAR2BQ9YLIVIESKAKASVUN KAUPUNKI...........ccevvvrnneen 28

4.1 TALOUSARVIOTEDT .. cetttueeittieeetteeettteeesstaaeeetaeesetaeessnnaesssaeeseraeessrtaaesssnneessnnss
KAYTTOTALOUSQSA..............

KESKUSVAALILAUTAKUNTA.....

AT 1
TARKASTUSLAUTAKUNT A ...ttt et e e e e e e et e e e e e e e e aaa bt eeeeesessabaaaeeeeeressrees 36
=1 G T (U (o1 0] = PR

KAUPUNGINHALLITUS
L L1l [T a1 e] o T2 LAY | TP

KAUPUNGINHALLITIS. ..ttt ettt e e e e et e e e e e e et e et e e e e e esabaaneeeeereensranans
ElNKEINOPAIVEIUL ...ttt e et e e s bt e s e e nreeee s

KAUPUNGINHALLB L. ..ottt e e e et e e e e e e et e et e e e e e e esba e e e e e seeeseanans
Pelastuspalvelut (kaupungin osuus)

Peruspalvelukuntayhtyma Kallion 0ma toiminta............cveieiiiiriiiiiieeciiee e 44
Erikoissairaanhoito (ostettu) / Peruspalvelukuntayh8y/Kallio...............cccoevriiiiiiieiiiiiiiie e 46
Muu sosiaalija terveydenhuolto................... RS ¥

PELASTUSLAITOKSBNTOKUNTA................. e 49
Jokilaaksojen PelastUSIAIIOS. ..........couii i e e e 2 49

SIVISTY SLAUT AKUN T A ettt e e e e r e e e e e e e e et e e e eeeeaaeab e eeeeeeeesbaaeeaes 55
Yleissivistavat koulutuspalvelut
Varhaiskasvatuspalvelut..................

NuorisopalVelut. ...

KIRJASTOAKULTTUURILAUTAKUNTA. ... ettt ettt e et eettis e e e e eeesttaaeeeeesseesssaaaeneessnssd 64
KIFJASIOPAIVEIUL ...ttt enbre e e sne e e e snnreeenned
Kulttuuripalvelut

MUSHKKIOPISTORHTOKUNT A ... ettt e e e e e e e et bie e e e e e e eeeasat e e eeeessrsntnsaeaeaes 70
MUSIIKKIOPISTON TOIMINTAL ... ettt e e et e e e e e e e e e e e e sanbeeeas 70

KANSALAISOPISTIONHT OKUNT A ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e st e e e e e e s eaaaeeeaeeeaes 72
KansalaiSopiSton tOIMINTAL..........cciiiiieiiie e snneeesnneeesnnee e d

LIKUNT ALAUT AKUN T A ettt et e e e e e e et e e e e e e e et et bt eeeeeseeebaa e eeesseeesseaannsaeeeens 74
LIKUNTAPAIVEIUL. ...ttt e e e e e et e e e e e s e bt e e e e e e snbnnnreeeas 74

TEKNISTENALVELUIDBENAUTAKUNT AL ... ittt e ettt e e e e e e eette e e e e e e e eeeassaaaeeeeesaees 77
Tekniset palvelut
AV ZT=T 0 4T Vg1 F= Y (o T3

RAKENNUSIA YMPARISTOLAUTAKUNITA ... ettt eeettieeetttaeetueesetteessttnaaeetan e seaneesstaaasstnaeesnnaessnneasssnneesssnns 85
YMPAFSIOPAIVEIUL. ...ttt e e e e e et e e e e e e nnbreeee e e eannnnnes 85

JA T E L AU T AKUNT A oottt e et e e e e e e et e et e et e e e e et e e e e e et e et e st e e e eereeeeeeeaneeed 88
Jatelautakunta.................

TYTARYHTIOT............

6.1 YLIVIESKAMUOKRAASUNNOTDY. ....uiiiiieeiiiieee ettt e et e e e et e e e e ete e e eet e e e e s e e e et e e saaaeesssaneeesnaaennannnns 91

6.2 YLIVIESKAREKNOLOGIAKYYAREKOY

6.3 VIESKANEOLLISUUSTAQIY ....uuuitiitieeeittteettteesetiaeesataeesstteesestsesesnessstaessstneesstnseesaseessrnneerssnns

6.4 YLIVIESKAREOLLISUUSKINTEISDIT ... eiiitieieiiie ettt ee et eeettie e e et e e et e e e eaaeeseaaeesesaneessatneessnneees 92

6.5 ASUNTODY RAUDASSATO. ... eittiieeiii e et ite e ettt e ettt ee ettt e e s et e e s eaa e eettaeesetnaaeesanaessaaesstnaaessnnaaeenen 92

6.6 ASUNTADY YLIVIESKAKOIVUKALLIONSATO. .. .uuueiitieeeiteeeesaeeeetiaeeeetteessstnaessstaaaesnneesssnnaessnnaeassnnns 92
TULOSLASKELMAOSA
INVESTOINTIOSA....

RAHOITUSOSA ... ettt ettt e e e e e e e ettt mr e e e e e e e e e e e b e e e eeaeeeaesssmiaaaaeeeeaeseeessssssnnnnnsnan 104



9 'YLIVIESKA

1.Kaupunginjohtajan katsaus talousarviovuoteen 2021

Ylivieskan lahes koko 2000 -luvun jatkunut vaesténkasvu jatkui kuluneena vuonna, Ylivieskassa on talla het-
kellda yli 15 300 asukasta. Ylivieskan vakiluvun kasvun taustalla on erityisesti vahva syntyvyys, vaikka ika-
luokkien koko onkin tippunut hieman takavuos ista. Vakiluvun kasvu on tuonut investointipainetta. Ylivieskan
historian suurimmat investoinnit, Taanilan yhtenaiskoulun ja Kaisaniemen koulun rakennustyét ovat aika-
taulussaan ja koulut otetaan kayttdon lukuvuoden 2021 -2022 alussa. Talousarviossa osoiteta an koulujen
rakentamisen loppuun saattamiseen tarvittavat maararahat, kuten myds piha -alueiden ja likenneinfran ra-
kentamiseen. Talousarviossa myds huomioidaan koulujen toiminnan kaynnistyminen henkildstosuunnitel-
massa. Tiedossa on, ettd rakennusten poisto  t tulevat haastamaan Ylivieskan kaupungin talouden myds tu-
levina vuosina. Uusimpien tilastokeskuksen julkaisujen mukaan Ylivieskan tytpaikkamééréan kasvu on jat-
kunut. Ylivieskassa oli vuonna 2018 (uusin tilastoluku) 225 typaikkaa edellisvuotta enemman.

Kuluvana vuonna eletty koronaepidemia on tuonut tullessaan monenlaista. Kevaalla kaupungin toiminnot
jarjesteltiin viranomaisten sulkupdatdsten myoéta uuteen uskoon. Mm. toimipisteiden sulkeminen, etékou-

luun siirtyminen ja paatoksenteon jarjestaminen digitaa liseen malliin tapahtui nopeasti ja haastoi meidat
kaikki, niin tydntekijat, viranhaltijat ja paattajat. Syksy on eletty valmiudessa tehda nopeita paatoksia, mikali
koronatilanne kiihtyisi alueellamme. Vuoden 2021 talousarvio sisaltdd myos useita koronaan liittyvia asi-
oita: valtio on tukenut ja tukee kuntia valtionosuuksien ja veroperusteiden muutosten kautta, mutta toisaalta
esimerkiksi verotulojen arviointi on haastavaa eiké tulevaisuutta tiedeté kovin pitkélle.

Syyskuun 2020 tydllisyyskatsauksen mukaan  Ylivieskan ty6ttomyysprosentti oli 11,4 %, mikd on enemman
kuin edellisena vuonna vastaavaan aikaan. Suurin osa ty6ttomien maaran kasvusta on lomautettuja, mika
johtunee osittain koronaepidemian vaikutuksista. Avoimia tydpaikkoja oli kuitenkin 15 % enemma n edelli-
seen vuoteen verrattuna. Talla hetkella viesti on, etta teollisuudessa eletédén epavarmoja aikoja erityisesti
viennin osalta. Osaavan tyévoiman saatavuus on edelleen haaste. Ylivieskan, Kalajoen ja Oulaisten kau-
pungit seka Alavieskan ja Merijarven k  unnat ovat yhdesséa hakeutuneet TEM:n tyéllisyyden kuntakokeilu-
alueeksi. Kokeilun on tarkoitus alkaa vuoden alkupuolella, kunnille siirtyy useita tydvoimahallinnon tehtévia

seké resursseja. Vuoden 2021 talousarvio siséltda naihin varatut resurssit. Kuntakok eilulle asetamme suu-
ret odotukset, kun palvelut palaavat taas lahemmaksi asiakkaita.

Tilinpaatoksen 2019 yhteydessa todettiin, etta Ylivieskan taloustilanne oli hyvin heikko, taseen ollessa 10,9
miljoonaa euroa alijagdmainen. Organisaatiossa kaytiin yhtei stoimintaneuvottelut henkiléstosaastsjen ai-
kaan saamiseksi kevéttalvella 2020 ja huhtikuussa kaupunginhallitus paatti mittavista sopeutustoimista.
Koko kaupungin henkilostd, pelastuslaitosta lukuun ottamatta, lomautetaan 14 paivéksi kuluvan vuoden
aikana. Lisaksi annettiin ohjeita vuosilomien pitamisesta ja lomapalkkavelan pienentamisesta. Lomautta-
minen on aina erittain raaka ja viimesijainen toimenpide, lomautukset ovat aiheuttaneet monenlaisia haas-

teita tydyksikoissé ja tasta johtuen koko vuosi on ollut p oikkeuksellinen ja vaikea. Viimeisimmé&ssa talouden
osavuosikatsauksessa voidaan kuitenkin todeta, etta toimenpiteilla on ollut vaikutus kaupungin talouden
tervehdyttdmiseen. Liséksi aivan vasta saimme tietdd Valtioneuvoston paatoksestda myontaa Ylivieskan
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kaupungille vuoden 2020 harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta 1,5 miljoonaa euroa. Néiden tietojen
valossa vuoden 2020 tulosennuste on positiivinen ja talouden suunta on oikea, vaikka ty6ta on vielé paljon
tehtavana. Myos vuoden 2021 tuloveroprosentik  si kaupunginvaltuusto on yksimielisesti vahvistanut 23 %.
Luku on koko Suomen mittakaavassa korkea, mutta paatés oli valttamaton.

Talousarvio sisaltad myds varautumista muihin suuriin, rakenteellisiin muutoksiin. Valtion tasolla on tehty
paatdkset oppive Ivollisuuden jatkamisesta ja tima nakyy myds Ylivieskan kaupungin talousarviossa. Myos
valmistelu sote -uudistuksen osalta on jalleen kdynnistynyt ja uudistuksen valmisteluorganisaatio my6s
maakunnassamme on jarjestaytynyt.

Haasteista huolimatta kaupungin tilanne ei ole mahdoton ja paljon kehitystéa ja positiivia asioita ollaan te-
kemassa. Kaynnissa on mm. useita kaavoitushankkeita, jotka vahvistavat Ylivieskan elinvoimaa. Esimerkiksi
asemanseudun kaavoituksen osalta tavoite on, ettd kaupunginvaltuusto saa k aavan kasiteltavakseen ensi
vuoden toukokuussa. Olemme myds saamassa paikkakunnalle uutta ammattikorkeakoulutusta: Centria tuo
Ylivieskaan koneinsingdrin opinnot ja Raudaskylén kristillinen opisto yhdessé Kajaanin ammattikorkeakou-

lun kanssa toteuttaa ohjel misto -alan opintoja.

Haluan kiittd& koko kaupungin henkildstoa ja kaikkia luottamushenkiltitd kaupunkimme hyvéksi tehdysta
tyOsta.

Maria Sorvisto
Kaupunginjohtaja
Ylivieskan kaupunki
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2.1 Vaestd

Véest6 kehitys Véaestoétavoite

1880 4.471 2021 15.360 15.341
1900 6.313 2022 15.400 15.365
1920 7.865

1940 8,046 2023 15.440 15.376
1960 10.100 2024 15.480 15379
1980 11.738 2030 15.700 15.302
1990 13.053

1995 13.521 15 | 01

1996 13.435 86 | -06

1997 13.357 78 | 06

1998 13.263 94 | 07

1999 13.276 +13 | +01

2000 13.248 28 | 02

2001 13.235 13 | 01

2002 13.220 15 | -01

2003 13.185 35 | -03

2004 13343 | +158 | +12

2005 13482 | +139 | +10

2006 13.571 +89 | +07

2007 13.650 +79 | +06

2008 13803 | +153 | +11

2009 13.895 +92 | +07

2010 14067 | +172 | +12

2011 14266 | +199 | +14

2012 14533 | +267 | +19

2013 14748 | +215 | +15

2014 14976 | +228 | +16

2015 15.039 +63 | +04

2016 15199 | +160 | +11

2017 15.251 +52 | +0,4

2018 15.216 35 | 02

2019 15.255 +43 | +0,3

9/2020 15.314
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Vaesténmuutokset

Syntyneet 208 205 225 231 251 213 200 205 180 160
Kuolleet 95 118 103 107 112 104 102 139 126 122
Syntyneiden enemmyys 113 87 122 124 139 109 98 67 54 38
Kuntaan muutto 780 829 947 880 900 890 858 883 838 764
Kunnasta muutto 721 717 802 789 811 936 830 917 935 771
Muuttovoitto/ -tappio 59 112 145 91 89 -46 28 -16 -94 -7
Véaestdnmuutos +172 +199 +267 +215 +228 +63 +160 52 -35 43
Asukasméaara 14 067 | 14 266 | 14 533 | 14 748 | 14.976 | 15.039 | 15.199 | 15.251 | 15.216 | 15.255
Taulukosta voidaan havaita, etté luonnollinen vaestonkasvu on séilynyt Ylivieskassa pitkdan hyvana. Syn-

tyvyys on heikentynyt parina viime vuonna jaaden alle 200 lapsen.

sina 2010 -2014. Vuosien 2004-2017 vaestonlisays oli

Vaestoennuste 2019-2040: |karakenne

10 000 lukumaara
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7000
6 000
5000
4000
3000

Muuttovoittoa on saatu varsinkin vuo-
Tilastokeskuksen va-
estdennuste 2019 ennakoi Ylivieskan vaestdkasvun tasaantuvan lahivuosina noin 40 henkeen.

keskimaarin 1,1 % vuodessa.
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Vaestollinen huoltosuhde
(Tilastokeskuksen ennuste 2019) 2020 2021 2022 2023 2024 2030 2040
Ylivieska 69,7 70,5 713 71,7 718 70,3 712

Véestollinen eli demograginen huoltosuhde on alle 15

-vuotiaiden ja 65+ vuotta taytténeiden méaérn suhde

15-64 -vuotiaiden maaraan. Lapsia ja vanhuksia 100 tyoikaista kohti.

Tunnuslukuja

Taajama -aste, %, 2018

Alle 15 -vuotiaiden osuus véestostd, %, 2019
15-64 -vuotiaiden osuus vaestosta, %, 2019
Yli 64 -vuotiaiden osuus vaestostd, %, 2019

Syntyneiden enemmyys, henkil6&a, 2019

Kuntien valinen muuttovoitto/  -tappio, henkiléd, 2019

Rivi- ja pientaloissa asuvien asuntokuntien osuus, %,
2019

Vuokra -asunnoissa asuvien asuntokuntien osuus, %,
2018

Vahintaan toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus 15 vuotta tayttaneista, %, 2018

Korkea -asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15
vuotta tayttaneista, %, 2018

Alueella asuvan tyollisen tyévoiman maara, 2018
Tydllisyysaste, %, 2018

Asuinkunnassaan tydssakayvien osuus, %, 2017
Tyo6ttémien osuus tyévoimasta, %, 2018
Elékelaisten osuus véaestosta, %, 2018
Taloudellinen huoltosuhde, 2018

Alueella olevien tydpaikkojen lukuméaaré, 2017
Alkutuotannon ty6paikkojen osuus, %, 2017

Jalostuksen tydpaikkojen osuus, %, 2017

Palvelujen tydpaikkojen osuus, %, 2017
Tyo6paikkaomavaraisuus, 2017

Pohjois -Poh-

Ylivieska . Koko maa
janmaa

86 83,7 86,1
21,2 19,2 15,8
58,9 61,1 62
19,9 19,6 22,3
38 517 -8 336
-7 -862 0
73 47,4 38,7
27,7 31,3 33,3
74,3 75,1 73,3
26,7 29,8 31,8
6 285 166 784 2373668
73,7 69,7 72,1
70,5 75,9 65,4
9,1 10,7 9,7
23,9 23,9 25,9
142 1471 1325
6 483 160 581 2327730
25 4.3 2,9
214 23,5 211
75,1 71 74,8
106,2 98,9 100
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Ylivieskan ty6ttémyysaste ka. (%)

20,0
18,0
16,0
14,0 130 134 59 13,1
12,0 107 11,3 11,6
10,0 95 96 93  gg
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  9/2020
Pitkédan jatkuneeen talouden taantuman seurauksena Ylivieskan tyéttdmyysaste nousi 13,4 % ;iin vuonna
2015 ja laski siitd vuoden 2019 lopussa 8,8 % :iiin. Vuoden 2020 alussa COVID -19-pandemian
seurauksena ty6ttdmyys ja eteenkin lomautukset lisdéntyivat ja v uoden 2020 ka.ty6ttdmyyaste kohosi yli
13 % :n.
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2.2 Henkilosto

Ylivieskan kaupungin virasto -organisaatiossa tapahtuu vuonna 2021 merkittdva muutos, kun hyvinvoinnin
toimiala aloittaa toimintansa ja elinkeinopalvelut sulautetaan kaupungin ydinorganisaatio on. Alla olevassa
virastokaaviossa ei ole huomioitu kyseistd muutoksia, koska niiden valmistelu on viela kesken, eivatka
lopulliset vaikutukset organisaatioon ole viela selvilla.

Kaupunginjohtaja

WL Hallintopalvelut Sivistyspalvelut Tekniset palvelut Pelastuspalvelut

Hallintopalvelut S . .
g Yleissivistavat Teknisten palveluiden Yhteiset palvelut

Talous- ja ICT-palvelut koulutuspalvelut hallinto L :
Riskienhallinnan

Elinkeinopalvelut Varhaiskasvatuspalvelut Kuntatekniikan tulosalue
palvelut

B Ppelastustoiminnan
tulosalue

Sosiaali- ja Kirjasto- ja
Tulosalueet terveyspalvelut kulttuuripalvelut Maankayttépalvelut

Jatelautakunta Nuorisopalvelut Tilapalvelut Paloasemien tulosalue

Ensihoidon tulosalue

Musiikkiopisto Ympadristépalvelut

Kansalaisopisto Viemirilaitos

Liikuntapalvelut Puhdistus- ja
ruokapalvelut

Tulosalueet jakautuvat edelleen tulosyksikéihin

Henkilostomaaran kehitystd arvioitaessa tarkastelu on perusteltua aloitta a vuodesta 2016, jolloin
varhaiskasvatus siirtyi osaksi Ylivieskan kaupungin toimintaa. Ennen vuot -ta 2016 tapahtui useita
merkittévid organisaatiomuutoksia, joiden vuoksi edeltdvat vuodet eivat ole vertailukelpoisia nykytilan
kanssa koko organisaation tas  olla.

Ylivieskan kaupungin henkildstomaara on kasvanut jonkin verran vuodesta 2016 vuoteen 2019. Vuonna
2019 henkiléstdon maaran kasvu kaantyi laskuun. Vuonna 2021 henkildstémaara pysynee vuosien 2018 ja
2019 tasossa.
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Henkilostomaara

1600
1370

1400 1282 1313 1357 1357 1357

1200
i 1000
= 772 772 772
= 800 728 745 744
()
T 600

400

200

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Koko henkilostdo = Vakinaiset

Henkiléstdmenot ovat nousseet vuodesta 2016 alkaen. Vuodelle 2021 palkat ja henkildstémenot 55,1
miljoonaan euroon.

Palkat ja henkilostomenot

o 50,8 51,4 95,1
48,5

50,0 455 459

A |||||| |||||| ||||||

0,0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Milj. euroa
w N
o o
o o

N
o
o

o

Henkildstdon sairauspoissaoloja  on vaikea ennustaa , koska erityisesti lyhyissd poissaoloissa tapahtuu
merkittavaa vaihtelua eri vuosien valilla. Vaihtelut selittyvat kausiflunssan vaihteluilla. Syyskuun tilastojen
mukaan vuonna 2020 lyhyet poissaolot ovat olleet vahaisempia kuin vuonna 2019, johon on saattanut
vaikuttaa koronavirusepidemian nojalla mahdollistettu laaja etéatydmahdollisuus. Etatydn ja muiden j ous-
tavien tydmuotojen vaikutusta lyhyisiin sairauspoissaoloihin voi kuitenkin arvioida vasta useamman vuoden
otoksella.

10
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kasvun ihmeita

Mikali lyhyiden sairauspoissaolojen tilanne pysyy samalla tasolla kuin vuonna 2020, vuonna 2021
sairauspoissaolot jaisivat alle 14 000  kalenteripaivan.

Kalenteripaivaa
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Henkildston sairauspoissaolot
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Alla oleva kaavio perustuu Kevan ennakointitietoon Ylivieskan kaupungin vanhuusela
(KUEL ja VaEL) vuoteen 2030 mennessa. Tarkasteluun on otettu yleinen ikaluokan alin elékeik&, mikali
henkilolla ei ole ammatillistatai  henkilokohtaista elakeikaa.
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3.Taloudelliset laht6kohdat
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3.1 Yileinen taloudellinen kehitys
Kansantalous

Valtiovarainministerion ~ syksyn 2020 talouskat-
sauksen mukaan talouden nakymat niin Suo-
messa kuin maailmantaloudessa ovat edelleen
hyvin epavarmoja. Talouden toipuminen taman
vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta talou-
denpitdjien alhaisen luottamuksen seka  epévar-
muuden kasvun seurauksena. Talous toipuu alku-
vuoden pysahdyksesta asteittain. Nopeimmin pa-
lautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten palve-
luiden kulutuksen kasvu jaa edelleen vaisuksi. In-
vestointien toipumista heikentaa asuinrakentami-
sen vahenemine n. Vienti ja teollisuus kérsivat
pandemian jatkumisesta.

Taloudellisen katsauksen mukaan vuonna 2020
Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan supis-
tuvan 4,5 prosenttia, kun viela kesan taloudelli-
sessa katsauksessa arvioitiin bruttokansantuot-
teen supistuvan 6 %ja tata edellisessa, talven ta-
loudellisessa katsauksessa arvioitiin bruttokan-
santuotteen kasvavan 1,6 %. Bruttokansantuot-
teen arvioidaan kaantyvan kasvuun vuodesta
2021 alkaen: vuonna 2021 kasvua olisi 2,6 %ja
vuonna 2022 1,7 % Taloudellisen katsauks en tie-
tojen mukaan vuonna 2020 viennin ( -12,5 %) li-
saksi supistuvat yksityinen kulutus (  -1,5 %) seka
yksityiset investoinnit ( -7,6 %). Julkisen kulutuksen
(+3,9 %) ja julkisten investointien (+8,7 %) lisdan-
tyminen tukee talouskasvua téné vuonna. Lisaksi
valtio on aloittanut tukitoimet pandemian talou-
dellisten vaikutusten lieventamiseksi suomalais-
yrityksille. Maailmantalouden arvioidaan olevan
syvassa taantumassa: maailmantalous supistuisi

6,1 %téna vuonnajakasvaisi 5,5 %vuonna20 21.

Katsauksessa arvio idaan tulevina vuosina tyolli-
syysasteen jaavan vajaaseen 71 - 71,5 %iiin lahi-
vuosina. Tyéttdmyysaste olisi noin 8,0 J 8,2 %la-
hivuodet. Taloudellisen katsauksen mukaan tana

vuonnajulkisen talouden alijagama kasvaa noin 18
miljardiin euroon ja julkisyhteisd jen velka kipuaa
noin 70 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2020. Vuoteen 2024 mennessé velkasuhde nou-
see yli 75 prosenttiin. Julkisen talouden kokonais-
kestavyyden kannalta tilanne on osin haasteelli-
nen, koska valtion kyky ottaa vastaan uusia
finanssi - ja talouskriiseja seka kansainvalisia hai-
rio- ja pandemiatilanteita tilanteita heikentyvat.

Julkisyhteisdjen velka
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91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21 23
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Lahde: Tilastokeskus, VM VA34098

Talouden voimakas supistuminen seka Covid -19-
pandemian haittojen vahentamiseksi tehdyt toi-
met heikentavat julkista taloutta, toisaalta néin
tekisi my6s epidemian m ahdollinen uusi aalto eri
toimineen. Liséksi julkista taloutta heikentavat ra-
kenteelliset ongelmat. Vaeston ikaéntyminen kas-
vattaa automaattisesti julkisia menoja ja heiken-
taa talouden kasvupotentiaalia ja siten verotulo-
jen kasvua. Taloudellisen katsauksen  mukaan
my0®s merkittavasti lisdantyneet takausvastuut li-
saavat riskeja. Taloudellisen katsauksen mukaan
eri huoltosuhteet ovat vahitellen voimakkaassa

kasvussa.
Huoltosuhde ja vanhushuoltosuhde
huollettavia 100 tycikaista kohden
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50 /__/
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10
0 . . L . . N . . .
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— Huoltosuhde (alle 15-vuotiaat ja yli 65-vuotiaat huollettavat)
= VVanhushuoltosuhde (yli 65-vuotiaat huollettavat)

Lahde: Tilastokeskus (Vaestéennuste 2019)

Tilastokeskuksen 15.9.2020 julkaiseman
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tuotannon suhdannekuvaajan heindkuu 2020
mukaan kansan talouden heinékuun kausitasoi-
tettu tuotanto laski 2,8 prosenttia vuodentakai-
sesta. Heindkuun kausitasoitettu tuotanto kasvoi
0,9 prosenttia edelliskuukaudesta. Kesakuun
2020 tyopaivakorjattu tuotanto laski tarkentunei-
den tietojen mukaan 4,2 prosenttia (oli ~ J4,8) edel-
lisvuoden kesékuusta.

3.2 Kuntatalous

Valtiovarainministerion 5.10.2020 julkaiseman
Kuntatalousohjelma vuodelle 2021 Jsyksy 2020 J
julkaisun (64/2020) tarkoituksena on syventda
valtion talousarviovalmistelun kuntataloutta kos-
kevaa arviointia. Kuntatalousohjelman tarkoituk-
senaon arvioida kuntat alouden tilaa seka kuntien
mahdollisuuksia selvitéa peruspalvelujen jarjesta-
misesta valtion talousarvioesityksen mukaisella
rahoituksella ja paatetyilla toimenpiteilla.

Maan h allitus on kasitellyt kuntatalousohjelman
valtion vuoden 2021 talousarvioesitystd koske-
vissa neuvotteluissa. Kuntatalousohjelman mu-
kaan kuntatalouden néakymat ovat syksylla 2020
poikkeuksellisen haastavat. Vuoden 2019 tilin-
paatostietojen mukaan kuntatalous jatkoi heikke-
nemistadn edelleen vuonna 2019. Lisdksi  yleinen
taloudellinen kehitys kaantyi hienoiseen laskuun
jo vuoden 2019 loppupuoliskolla ja vuoden 2020
alussa Suomeen levinnyt koronaviruspandemia ja
sitd seuranneet hallituksen asettamat rajoitustoi-
met vaikuttivat voimakkaasti koko julkiseen talou-
teen ja kuntatal outeen sen osana.

Kuntatalousohjelmassa on kuvattu suurimmaksi
ongelmaksi kuntataloudessa koronakriisin tuo-
mien lisdhaasteiden liséksi jo pitkdan jatkunut
tulo - ja menokehityksen rakenteellinen epasuhta.
Vuosien ajan palvelutarpeetjasote -menot ovat li-
saantyneet ikaihmisten maérédn kasvaessa ja
tdma kehitys tulee edelleen jatkumaan tulevina
vuosina ja vuosikymmenend. Samanaikaisesti

14

tytikaisen vaeston maéaran pieneneminen heiken-
tdd veropohjaa. Demografinen muutos liséksi
eriyttdd erikokoisten ja olosuhteilt aan erilaisten
kuntien talouskehitysta.

Kevaalla 2020 Suomeen levinnyt koronavirus-
pandemia seka sita seuranneet hallituksen maa-
liskuussa asettamat rajoitustoimet vaikuttivat
merkittavasti koko julkiseen talouteen ja kuntata-
louteen sen osana. Tilanne vaiku tti kevaén aikana
voimakkaasti kuntien tehtavakenttaan, palvelujen
tarpeeseen ja kysyntaan seka niiden tuottamisen
tapaan. Samanaikaisesti kuntien verotulot putosi-
vat, myynti - ja maksutulot vahenivat seka sosi-
aali- jaterveydenhuollon menot kasvoivatkunti  en
ja sairaanhoitopiirien valmistautuessa koronapo-
tilaiden hoitoon. Myds kiireetonté hoitoa lykattiin
osittain kuntien ja kuntayhtymien, osittain asiak-
kaiden toimesta. Koronapandemian vaikutukset
yksittaisiin kuntiin ovat olleet hyvinkin erilaisia
johtuen muun muassa kuntien erilaisista tulora-
kenteista, elinkeinorakenteista, palveluraken-
teista, koronatapausten maarasta ja maantieteel-
lisesta sijainnista. Tydllisyyden ja yritystoiminnan
nakokulmasta pandemian alkuvaiheessa ke-
vaalla 2020 vaikutukset kohdistuiv at erityisesti
kuntiin, joiden elinkeinorakenteessa palvelu -, lo-
gistiikka -, tapahtuma - ja matkailualan merkitys
on suuri, toisin sanoen suuriin kaupunkeihin seka
pienempiin matkailusta riippuvaisiin kuntiin.

Valtio on tukenut kotitalouksia, yrityksia ja k  untia
suoraan useilla toimenpiteilla vuoden 2020 ai-
kana annetuissa lisatalousarvioissa. Tukitoimen-
piteilla pyrittiin turvaamaan ty6llisyyden, talou-
dellisen toimeliaisuuden seka peruspalvelujen jar-
jestamisen edellytykset kaikissa kunnissa seka
huolehtimaan  kunnille suunnatun tuen osalta
siitd, ettd tuki kohdistuisi mahdollisimman hyvin
juuri niihin kuntiin ja tehtéviin, joihin koronakriisi
vaikutti voimakkaimmin. Mittaluokaltaan merkit-
tavin kuntiin kohdistuva toimenpide oli vuoden
2020 neljannessa lisatalous arviossa osoitettu,
toisiaan taydentavista toimenpiteista
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muodostunut kuntien tukipaketti. Tukipaketin toi-
met kohdentuivat pa&éosin vuoteen 2020 ja se oli
yhteensa noin 1,4 miljardia euroa.

Syksyn 2020 budjettirihen yhteydessa hallitus
paatti osoittaa kun nille lisdtukea syksyn 2020 li-
sétalousarviossa. Peruspalvelujen valtionosuuk-
sia korotetaan vieléd 400 miljoonalla eurolla ja sai-
raanhoitopiirien valtionavustusta 200 miljoonalla
eurolla. Lisdksi syksyn lisatalousarviossa osoite-
taan 355 miljoonaa euroa koron avirukseen liitty-
vien valittbmien kustannusten, kuten testauksen,
taysimaaraiseen korvaamiseen. Naiden merkitta-
vien tukipakettien lisaksi kuntiin on kohdennettu
useita muitakin tukitoimia vuoden 2020 aikana.
Vuoden 2020 kuntatalouden tulos ja rahoitus-
asema ovatkin muodostumassa selvasti kevaan
2020 kuntatalousohjelmassa esitettyd vahvem-
maksi. Vahvistumisen taustalla ovat merkittavim-
pana tekijana hallituksen kuntataloutta vahvista-
vat tukitoimet peruspalvelujen jarjestamisen tur-
vaamiseksi ja kuntatalouden akt iviteetin yllapita-
miseksi. Myds verotulojen kehitys on ollut kevaalla
ennustettua parempaa. Tukitoimien ansiosta
kuntatalous vahvistuu selvasti poikkeuksellisen
heikkoon viime vuoteen verrattuna, mutta  toimin-
nan ja investointien rahavirta pysyy silti negat iivi-
sena ollen noin -0,8 miljardia euroa.

Valtion talousarvioesityksessa on monia kuntata-
louteen liittyvida toimenpiteitd. Peruspalvelujen
valtionosuuksiin osoitetaan 300 miljoonan euron
lisays, josta 20 miljoonaa euroa kohdistetaan har-
kinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen, ja
yhteisdveron jako -osuuden korotusta jatketaan
vield vuonna 2021. Liséksi kuntakonsernien ker-
tyneen alijadman kattamiskauden véliaikaisella
pidentamistéd koskevalla kuntalain muutoksella
helpotetaan kaikkien kuntien tilannetta ja an  ne-
taan lisdaikaa talouden sopeuttamiselle. Kunt  ata-
lousohjelman mukaan koronavirustilanteeseen
valittémasti liittyvat kustannukset esimerkiksi tes-
taukseen, jaljittamiseen ja potilaiden hoitoon liit-
tyen korvataan kunnille taysimadaraisesti. Tahén
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varataan vuo nna 2021 yhteensa 1,66 miljardia
euroa.Kuntatalousohjelman mukaan kuntien uu-
siin tai laajeneviin tehtéviin ja velvoitteisiin osoite-
taan taysimaarainen rahoitus, jolloin uudistusten
toteuttaminen ei vaikuta kuntataloutta heikentéa-
vasti. Oppivelvollisuusikéd k orotetaan 18 vuoteen,
mika laajentaa oikeutta saada maksutonta ope-
tusta. Hankkeeseen kohdennetaan lisarahoitusta
22 miljoonaa euroa vuonna 2021. Liséksi oppilas -
ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja
toisella asteella vahvistetaan. Vanhuspalve lujen
hoitohenkil6ston vahimmaismitoituksen nostami-
seen kohdennetaan 53 miljoonaa euroa vuonna
2021, ja lisaksi siihen liittyen lahihoitajien koulu-
tuksen lisddmiseen osoitetaan 20 miljoonaa eu-
roa. Sosiaali - ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
lakia uudistetaan , mink& arvioidaan vahentavan
maksutuloja 17 miljoonaa eurolla vuonna 2021.
Kuntien valtionosuuksiin tehdaan vastaava lisays.
Varhaiskasvatuksen kehittdmiseen kohdenne-
taan 15 miljoonaa euroa. Varhaiskasvatusmak-
suja alennetaan, mik& vahentaa kuntien maksu-
tuloja vuositasolla 70 miljoonalla eurolla. Muutos
tulee voimaan 1.8.2021, joten maksutulojen ale-
nema on vuonna 2021 vain 30 miljoonaa euroa.
Maksutulojen menetys kompensoidaan korotta-
malla kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta py-
syvasti kahdella prosenttiyk  sikalla.

Kuntatalousohjelman mukaan Valtion toimenpi-
teet vahvistavat kokonaisuutena  kuntataloutta
865 miljoonalla eurolla vuonna 2021 vuoden
2020 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.  Kun-
tataloutta vahvistavat erityisesti valtionosuuksien
madaraaikainen 300 miljoonan euron korotus ja
yhteisdveron jako -osuuden korotuksen jatkami-
nen vuodelle 2021.

Katsottaessa kuntataloutta yhta talousarvio-
vuotta pidemmalla aikaperspektiivilla, on tilanne
heikompi. Monet kiireettémén hoidon toimenpi-
teet siirrettiin tai pe ruttiin koronatartuntojen uhan
ja varautumisen edellyttdman terveydenhuollon
resurssien riittdvyyden vuoksi tuleville vuosille.
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Vaikka hoitojonojen purkaminen on ehditty jo
aloittaa, siirtyy vuoden 2020 sosiaali - ja tervey-
denhuollon hoitovelkaa tuleville v uosille. Liséksi
kuntatalouden tilannetta haastaa talouden hidas
toipuminen ja menojen sopeuttamisen vaikeus
nykytilanteessa, jonka kestoa on vaikea viela ar-
vioida. Talouden hidas toipuminen yhdessa vaes-
ton ikédantymisen ja rakennuskannan iésta ja
muuttolii kkeesta aiheutuvien investointipaineiden
kanssa pitévat kuntatalouden tulojen ja menojen
epatasapainon mittavana koko ennustejakson.
Vuoden 2021 jalkeen valtion koronavirustilantee-
seen liittyvat tukitoimet poistuvat ja toiminnan ja
investointien rahavirta jaa kehyskauden lopussa
runsaat 2 miljardia euroa negatiiviseksi. Siksi
my6s kuntatalouden lainakanta jatkaa painelas-
kelmassa ripeda kasvuaan ja uhkaa kasvaa noin
33 miljardiin euroon vuonna 2024.

Kuntatalousohjelman mukaan kuntatalouden néa-
kokulmasta kor onakriisista ollaan siirtymassa
akuutin kriisin jalkeiseen aikaan. Jatkossa vaiku-
tukset riippuvat monilta osin paitsi koronavirusta-
pauksien maarasta eri  alueilla, myés mahdolli-
sista uusista rajoitustoimista seka kansainvalisen
talouden kehityksesta. My6s k uluttajien varovai-
suudella ja esimerkiksi matkailun elpymisella on
vaikutusta erityisesti suurten kaupunkien ja ~ mat-
kailusta riippuvaisten kuntien tilanteeseen. Voi-
daankin arvioida, etti koronapandemian alueelli-
set vaikutukset tulevat vaihtelemaan myds tule-
vina vuosina merkittavasti. Siten tarve kuntasek-
torin kestavyytta parantaviin rakenteellisiin uu-
distuksiin korostuu entisestdén. Rakenteellisten
uudistusten liséksi kuntatalouden vakauden tur-
vaaminen edellyttdd myo6s kuntien omia tuotta-
Vuus- ja sopeutustoim ia.

Vuonna 2020 toiminnan ja investointien rahavir-
ran arvioidaan paranevan koko maan tasolla vuo-
teen 2019 verrattuna. Merkittdvana syyna tdhan
on koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilan-
teen johdosta kuntatalouteen kohdistetut mitta-
vat valtion tukitoimen piteet. Eniten toiminnan ja
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investointien rahavirta paranee 40 0003100 000
ja’5 000 J10 000 asukkaan kuntakokoryhmissé.
Vuonna 2021 toiminnan ja investointien rahavir-
ran arvioidaan heikkenevan voimakkaasti kai-
kissa kuntakokoryhmissa valtion tukitoimien pie-
nentyessa. Vuonna 2022 toiminnan ja investoin-
tien rahavirta nayttaa heikkenevan lahestulkoon
kaikissa kuntakokoryhmissa.

Kuntien toiminnan ja investointien rahavirran
muutokset voidaan suhteuttaa myds kunnallisve-
roprosentin yksikkétuottoon ja  veroprosentin las-
kennalliseen korotuspaineeseen tai mahdollisuu-
teen alentaa veroprosenttia. Koska toiminnan ja
investointien rahavirta pysyy lahivuosina kaikissa
kuntakokoryhmissé negatiivisena, on kaikilla kun-
nilla laskennallisesti painetta veroprosentin ~ korot-
tamiseen. Vuonna 2021 merkittdvin  kunnallisve-
ron korotuspaine kohdistuu 20 000  J40 000 asuk-
kaan kuntiin. Tarkastelukauden lopulla korotus-
paine on edelleen suurin alle 20 000 asukkaan
kunnissa ja pienin yli 100 000 asukkaan kuntako-
koryhmassa. On kuitenk in syytd huomioida, etta
kuntakokoryhmien sisélla ja yksittaisen kuntien
valilla veroprosentin korotuspaine vaihtelee mer-
kittavasti. Tata selittdd kunnallisveroprosentin
tuoton voimakas kuntakohtainen  vaihtelu.

3.3 Ylivieskan kaupungin talous

Ylivieskan kaupungin taloudellinen tilanne on eri-
tyisen kired. Tilanne on ollut kirea koko 2000 -lu-
vun. Eraéna kestosyynéa on kaupungin voimakas
investointitarve ~ vaestdnkasvu n  seurauksena .
Kaupunki on joutunut lisédmaén varhaiskasva-
tus- ja koulutusresursseja , mutta vaestonkas-
vusta tuleva tulovirta verotulojen ja valtionosuuk-
sien osalta realisoituu viiveella.

Vuosina 2018 ja 2019 Ylivieskan kaupunki teki

selvasti alijadmaisen tuloksen. Taman seurauk-
sena kaupungint aseen alijagdma painuunoin10 ,9
miljoonaa eur oa alijadmaiseksi.  Alkuperéisessa



Q{J’YLIVIESKA

kasvun ihmeita

talousarviossa 2020 taseen alijgdma ei pienene, Lainaméaéran kehitys

mutta valtioneuvosto myonsi 19.11.2020 Ylivies- Velkamédrd on kasvanut/ kasvaa merkittvasti
kan kaupungille 1,5 miljoonaa euroa harkinnan- vuosien 2019 -2021 aikana ja yli kaksinkertaistuu
varaista valtionosuutta, joka pienentaa alijaa- vuoteen 2016 verrattuna.

maa. Padosa a lijadma n kattamisesta jaa siten
vuosille 2021-23. Tamatarkoitta isi yli 3,13 miljoo- Lainamadrén kehitys

nan euron ylijadman tekemisté vuodessa, johon  ei Milj. euroa

paéasta vuoden 2021 osalta. Vuosille 2022  -23 ai- | 1336 15n ¢
heutuukin merkittdva alijaéman kattamispaine.
Taloussuunnitelmassa alijadméa on osoitett  u ka-
tettavan toimintakatteen minimaalisella kasvulla
ja veroprosentin nostolla  2023.

12341219

Erittdin mittavasta investointiohjelmasta johtuen
velkamadara on kasva nut yli 120 milj. euron . Kor-
keasta velkamaarasta aiheutuu  kohoavat lainan-
hoitomenot ja korkotason mer kittdvaankin kas-
vuun on varauduttava pitkalla aikavalilla. Inves- |
tointitaso vaikuttaa kayttétalouteen poistomaa- 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
rien kohoamisena.

Vuosikate

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kay-
tettdvaksi investointeihin ja lainan lyhennyksiin.
Vuoden 202 1 talousarvion vuosikate on 7,1 milj.
euroa.

Vuosikate, milj. euroa
Vero-%. v.2010-2012: 21,00, 2013-18: 21,50, 2019-2020: 22,00, 2021- 23,00

2024
2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010

61 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
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Vuosikatteen (tulorahoituksen) riittdvyys poistoihin (milj.euroa)

1

-

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mmm V/uosikate — == Pojstot

Tilikauden yli -/alija@dméa
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentad kaupungin
omaa paaomaa.

Tilikauden yli -/alijagdma (milj.euroa)

-7,3
-8
2014 2015 2016 2017 2018 2019 TA-M2020 TA2021 TS2022 TS2023 TS 2024
Vuoden 2018 tuloksessa nakyy Jokirannan koulun 3,4 miljoonan euron alaskirjaus .Vuoden 2020 osalta on

huomioitu 1,5 miljoonan euron  harkinnanvarainen valtionosuus.
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Yli-/alijaddma taseessa (milj.euroa)

0,0

-10 9.6
-10,9

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Taseen alija@dma on Kuntalain mukaan katettava vuoteen 2023 mennessa.

Vuosikate (=omarahoitus) ja nettoinvestoinnit (milj.e)
liman Vieskan likelaitosky:n purkamiseen liittyvié investointieria v. 2016 osalta

22
196 192

20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-2

3 Investoinnit e===\/yosikate

Omarahoitus ei ole riittdnyt kattamaan nettoinvestointeja vuosina 2012 -2021, josta on aiheutunut voima-
kas velkaantuminen. Omarahoitus ylittd& nettoinvestoinnit 2022 Iahtien investointima&ar  &n pudotessa .
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3.4 Tulo- ja menoperusteet

Tuloperusteet
Verotulot

Vuonna 202 1 kunnallisveroprosentti nousee val-
tuuston paatdksen mukaisesti  yhdella prosent-
tiyksikolla 23 %iin. Kunnallisverotuloja ennuste-
taan kertyvan 51,8 milj. euroa. Muutos vuoden
2020 toteumaennusteeseen on +6, 2 %. Kunnallis-
veroprosentti on  suunnitelmavuodelle 2022 en-
nakoitu pidettdvan ennallaan ja vuodelle 2023
nostettavan 23,50 p rosenttiin , jotta taseen ali-
jddma saataisiin katettua maaraaikaan men-
nessd. Alijadman kattamisen jélkeen  vuonna
2024 palattaisiin nykyiseen 2 3,00 kunnallisvero-
prosenttiin, jonka tuotto olisi 55 milj.euroa.

Yhteisévero on osakeyhtididen ja muiden yhteiso-
jen maksama tulovero, jonka saajia ovat valtio ja
kunnat. Osana kuntien koronatukipakettia paa-
tettiin  valtion talousarvioesityksessa korottaa
myds kuntien osuuksia yhteisfveron tuotosta.
Kuntien yhteiséveronj ako-osuuteen tehdaan nain
ollen 10 prosenttiyksikdn maaraaikainen korotus
vuodelle 2021. Liséksi kunnille kompensoidaan
varhaiskasvatusmaksujen alentamiset korotta-
malla yhteiséveron jako -osuutta pysyvasti 2 pro-
senttiyksikolla verovuodesta 2021 eteenpain.  Yli-
vieskan kaupungille ennakoidaan kertyvéany  htei-
soverotuloja noin 3, 8 milj. euroa vuonna 2020.
Kuntaryhméan osuus yhteisdverosta on alusta-
vasti 44,29 % Maardaikaisen korotuksen poistu-
minen 2022 vahentda kuntien yhteisdverotuottoa

ja tuolloin verokertyméksi  arvioidaan 3,5 milj. eu-
roa, vuonna 202 3 3,5 milj. euroa ja vuonna 202 4
3,5 milj. euroa.

Kiinteistdvero on kiinteistoveroprosentin mukai-
nen osuus Kiinteistdn arvosta. Kiinteistéverolain
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mukaan valtuusto maaraéa kiinteistbveroprosen-
tin suuruuden laissa sdad ettyjen vaihteluvélien
rajoissa vuosittain etukatee n samalla kun se vah-
vistaa tuloveroprosentin.

Kiinteistdveron tuotto vuonna 202 1 on noin 5,0
milj. euroa. Kaupungissa on kaynnissd rakennus-
rekisterin paivittAmishanke, jonka ennakoidaan
kasvattavan kiinte istOverotuottoa jopa 5 -20 %a.
Hankkeen tulolisdyksend vuodesta 2022 lahtien
on arvioitu 0,5 miljoona euroa. Vuonna 202 2 kiin-
teistdveroa arvioidaan kin kertyvan 5, 6 milj. euroa,
vuonna 2022 5, 6 milj. euroa ja vuonna 2023 5, 7
milj. euroa. Kiinteistdveron tuottoon vaikuttaa
kiinteistdjen maaran kasvu, verotusarvojen ko-
hoamisen ja veroperustemuutokset.

Valtakunnallinen kiinteistoverotuksen kehittdmis-
hanke on edelleen kdynnissa ja etenee siten, etta
arvostusmenetelmat uudistetaan sekd maapoh-
jien etta rakennusten osalta. Uuden jarjestelman
mukaiset verotusarvot otettaneen kayttdén vuo-
den 2022 kiinteistbver otuksessa.

Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien
vastuulla olevien palvelujen saatavuuden varmis-
taminen tasaisesti koko maassa kohtuullisella ve-
roasteella. TAma toteutetaan tasaamalla palvelu-
jen jarjestamisen kustannuseroja seka  kuntien
valisia tulopohjaeroja. Kunnan valtionosuusrahoi-
tus muodostuu hallinnollisesti kahdesta osasta:
valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) ja
opetus - ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (17 05/2009) mukaisesta valtionosuusrahoi-
tuksesta, jota hallinnoi opetus - ja kulttuuriministe-
rié. Valtionosuuksista erillisena erdné on verome-
netysten kompensaatio.

Peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat
sosiaali - jaterveydenhuollon, esi - ja perusop etuk-
sen ja yleisten kirjastojen laskennalliset
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kustannukset seké asukaskohtaisen taiteen pe-
rusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen
laskennalliset perusteet. Uudessa jarjestelmassa
peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia kos-
kee yksi yhteinen ikd ryhmitys. Jarjestelmaan so-
velletaan ikaryhmityksen lisdksi seuraavia kritee-
reitd: sairastavuus, tyottdmyysaste, kaksikieli-
syys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaristoisuus
ja koulutustausta.

Laskennallisen osan valtionosuus saadaan va-
hentdmalla kuntakoh taisesta laskennallisten kus-
tannusten yhteismaarasta kunnan omarahoitus-
osuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohti yhta
suuri.

Taméan liséksi kunnalle mydnnetddn valtion-
osuutta kolmen lisdosan perusteella. Liséosissa ei
ole omarahoitusosuutta. Lisdosia  ovat syrjaisyys,
tydpaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus.

Valtionosuuden muutokseen vuodesta 2020 vuo-
teen 2021 vaikuttavat mm.

T Vuoden 2021 valtionosuusmaksatukseen
vuoden 2020 toisessa lisatalousarviossa
(9.4.2020) paatetty ja 5. lisatalousarvi-
ossa (3.9.2020) tarkistettu koronavi-
rusepidemiaan liittyva veronmaksulyk-
kaysten aiheuttamien verotulomenetys-

ten tilapéinen korvaus, joka lisdd  kuntien
valtionosuutta 118
vahent &84 val ti

vuonna 2021 .

1 Kustannustason muutoksest a johtuva in-
deksikorotus. Vuoden 2021 kustannusta-
son muutos (+2, 4 %) lisda kuntien valtion-
osuutta 166 milj. euroa.

1 Koronatukipaketti lisda valtionosuutta
280 milj.euroa.

1 Automaattinen  maaraytymistekijoiden
muutos lisdd kuntien valtionosuutta 29
milj. euroa .

9 Lakiin perustuva valtion ja kuntien valinen
kustannustenjaon tarkistus (perustuen

onosuutt
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vuoden 2018 toteutuneisiin kustannuk-
siin) vahentad kuntien valtionosuutta -
13,7 milj. euroa vuonna 2021.

1 Tehtavien ja velvoitteiden muutokset li-
saavat kuntien valtionosuutt a 67 milj. eu-
roa.

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalve-
lujen valtionosuusprosentti nousee 0,12 prosent-
tiyksikkoa ja on 25,63 % vuonna 2021 (25,51 %
vuonna 2020 elokuusta 2020 alkaen). Valtion-
osuusprosentin nousu johtuu kunnille lailla s&a-
dettyjen tehtd vien ja velvoitteiden li  sé&antymi-
sesta vuonna 2021. Tehtavien lisdyksesta aiheu-
tuva kustannusten kasvu rahoitetaan hallitusoh-
jelman mukaisesti taysimaaraisesti (100 % valti-
onosuus), mik& osittain toteutetaan valtionosuus-
prosenttia korottamalla.

Peruspalve luiden valtionosuudesta on vuode sta
2020 lahtien erotettu erikseen valtion veromene-
tysten kompensaatio.

Liséksi osana valtionosuusjarjestelmaa on vero-
tuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus. Ta-
sausraja on nostettu sataan prosenttiin. Tasaus-
rajan alapu olella oleville kunnille tasausliséna li-
sataan valtionosuuteen tasausrajan ja kunnan
laskennallisen verotulon erotuksesta 80 % (kun-
nan omavastuu 20 %).

. Opetﬁ; ‘]/a kulttuur|t0|meé1 6a505uksjesta anne-

tussa Ifu§s§(1705/20P9) saadetﬁan esi - japerus-
opetuksen sellaisten t0|m|nt01en rahoituksesta,
joita ei rahoiteta valtiovarainministerion hallinnoi-
malla ikéluokkapohjaisella valtionosuudella. Ope-
tus- ja kulttuu riministerié hallinnoi perusopetuk-
sen rahoitusta perusopetuslaissa tarkoitettuun li-
saopetukseen, maahanmuuttajien perusopetuk-
seen valmistavaan opetukseen, muille kuin oppi-
velvollisille jarjestettdvaan esi - ja perusopetuk-
seen seka ulkomailla jarjestettavadn  opetukseen,
pidennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvaan
opetukseen, koulukotiopetukseen, sisdoppilaitos-
muotoisesti  jarjestettyyn perusopetukseen ja
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joustavaan perusopetukseen. Naiden toimintojen
rahoitus maaraytyy oppilasméaéaran ja oppilasta
kohden maéréat yn yksikkéhinnan perusteella.

Opetustoimen rahoitus kayttdkustannuksiin mak-
setaan suoraan koulutuksen jarjestdjalle eli  kun-
nalle, kuntayhtymalle tai yksityiselle yhteisolle  tai
saatiolle, jonka oppilaitokseen opiskelija on otettu.
Myonnetyn rahoituksen k& yttd ei ole sidottu ra-
hoituksen myontadmis - ja laskentaperusteisiin,
vaan kunta tai muu koulutuksen jarjestaja voi
paattda varojen kohdentamisesta.

Valtionosuudet maksetaan kunnille kuukausittain
ilman korvamerkintéa yhtena erana.

Ennakkolaskelmien perust eella valtionosuuksia
kertyy vuonna 202 1 noin 44,7 milj. euroa, josta
verotuloihin - perustuvaa valtionosuuksien ta-
sausta 10,1 milj. euroa ja veromenetysten kom-
pensaatiot 7,0 milj.euroa. Valtionosuuksien yh-
teismaara laskee vuodesta 20 20 noin 1,3 milj. eu-
roa, eli 2,8 %. Suunnitelmavuosien osalta valtion-
osuuksien maaran ennakoidaan kasvavan maltil-
lisesti peruspalveluiden valtionosuuksien, valtion-
osuuksien tasauksen ja myds OKMn valtion-
osuuksien osalta . Arvio perustuu valtionvarainmi-
nisterion 5.10. 2020 julkaisemiin painelaskelmiin
ja niissa oleviin valtionosuusarvioihin.

Maksut ja taksat

Viemarilaitoksen taksojen taso maarataan tulos-
laskelman perusteella. Tavoitteena on saada vie-
marilaitoksen kokonaistulos ylijaamaiseksi.

Muissa palvelumaksuis sa tehdaan paasaantoi-
sesti vahintddn kustannustason muutosta vas-
taavat korotukset. Pitemmalla aikavalilla tavoit-
teena on nostaa palvelujen omakatteisuustasoa
ja kaupungin maksutulojen kokonaismaéaraa, mi-
kali palvelujen kysynté sen mahdollistaa.

Menoperuste et

Henkil6stdmenot

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimuksen (KVTES)
sopimuskausi on 1.4.2020 -28.2.2022. Sopimuk-
sen mukaan 1.4.2021 lahtien maksetaan 1,00 %:n
yleiskorotus ja samaan aikaan maksettava pai-
kallinen jarjestelyera, jonka suuruus on 0,8 pro-
senttia KVTES:n palkkasummasta. Vuonna 2021
palkkakustannukset nousevatkin  keskim&arin
2,05 %:a vuoteen 2020 verrattuna, joka merkitsee
noin 850.000 euron menokasvua.

TyOnantajan sosiaalivakuutusmaksut nousevat.
Tyo6nantajan sosiaalivakuutusmaksut ovat:

Kuntatydnantajan henki- | 2020 2021
I6sivukulut
TyOnantajan osuuspalk- 1685% | 16,85
kaperusteisesta elake- %
maksusta KUEL (sis.ty6-
kyvyttdmyysmaksu)
TyOnantajan ty6ttomyys- 1,70 1,90
vakuutusmaksu
Sairausvakuutusmaksu 1,35 1,53
Valtion eldkemaksu VaEL 16,34 16,34
Tapaturmavakuutus 0,15% 0,20 %
(muu kaupunki)
(Pelastuslaitos ja VPK:t
0,28 %)
Tyontekijan elakemaksu,
jonka tytnantaja pidattaa
palkanmaksun yhtey- 7,15 % 7,15 %
dessé:
- Tyontekijan eldke- | 8,65 % 8,65 %
maksu alle 53 -vuoti-
ailla ja 63 vuotta
tayttaneilla
- Tyontekijan  elake-
maksu 53-62 vuoti-
ailla

Tyo6nantajan KuEL -maksu jakaantuu palkkape-
rusteiseen maksuun (16, 85 %) ja elakemenope-
rusteiseen maksuun (3,95 %). Palkkaperusteinen
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maksu kohdistuu eri toimialojen menoksi palkko-
jen suhteessa. Elédkemenope rusteinen maksu
kohdennetaan eri tulosalueiden menoksi aiheut-
tamisperiaatteen mukaan.

Palvelujen ostot

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tuottaa Pe-
ruspalvelukuntayhtymé Kallio. Maararahavaraus
vuodelle 20 21 on yhteensé 5 6,5 milj. euroa, josta
ostetun erikoissairaanhoidon osuus on 1 8,3 mil].
euroa. Vuosien 2022 ja 2023 talous suunnittelu n
lahtokohtana on , ettd Kallion tuottavuusohjelm aa
toteuttamalla menot saadaan pysytettya nykyi-
sella tasolla.

Pelastuspalvelut tuottaa Jokil aaksojen pelastus-
laitos . Ylivieskan osuus alueellisen pelastuslaitok-
sen vuoden 2021 kuntamaksuosuuksista on
1,956 milj. euroa.

Talous- ja henkildstohallinnon palvelut tuottaa
Kuntien Hetapalvelut Oy. Mddra rahavaraus vuo-
delle 20 21 on noin 580.000 euroa ( sis. pelastus-
laitoksen. ) Menot kohdistetaan toimialoille palve-
lujen kayton mukaisessa suhteessa.

Maaseutuhallintopalvelut ostetaan yhteistoimin-
tasopimuksen mukaisesti isantédkuntana toimi-
valta Nivalan kaupungilta. Maararahavaraus os-
topalveluihin vuodelle 2021 onnoin 55.000 euroa.
Osa kohdistuu suoraan kaupungille ostopalvelu-
sopimuksen ulkopuolelta.

Elinkeinopalvelut ostetaan Ylivieskan kaupungin
konserniyhtié  Ylivieskan Teknologiakyla
Oy:lta. Elinkeinopalvelut siirtyvat osaksi kaupun-
gin omaa palvelu tuotantoa talousarviovuoden ai-
kana. Maararahavaraus talousarviovuodelle on
270.000 euroa.

YTEK
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3.5 Talousarvion ja taloussuunnitel-
man rakenne

Kuntalain mukainen taloudenohjaus ja talousar-

vion rakenne

Kunnan talousarviosta ja taloussuunnitelmasta,
niiden rakenteesta, sisal 16sta ja laadinnasta on
saannokset kuntalaissa. TAman lisaksi talousar-
viosta ja taloussuunnitelmasta antaa ohjeita ja
suosituksia Suomen Kuntaliitto.

Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta
ja tilin paatoksesta on soveltuvin osin voimassa,
mit& kirjanpitolaissa on saadetty. Talté osin sito-
via ohjeita ja lausuntoja kunnille antaatyé - jaelin-
keinoministerion alainen kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto.

Kunnan toimintaa ja taloutta ohjataan kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi laadittavalla talous-
suunnitelmalla. Talousarvio on taloussuunnitel-
man ensimmainen vuosi. Talousarviossa tulee ot-
taa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Taloussuunnitelma on laadittava va-
hintdédn neljaksi vuodeksi, al ijdaman kattamis-
kaudeksi, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijgamaa.

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan
kayttdtalouden, tuloslaskennan, investointien ja
rahoituksen nakokulmasta.

Kayttétalousosan avulla valtuusto ohjaa kaupun-
gin palvelutoimintaa. Kayt totalousosassa val-
tuusto asettaa toimielimille ja niiden alaisille teh-
taville strategiaan ja hyvaksyttyihin toimenpide-
ohjelmiin perustuvat toiminnalliset tavoitteet seka
osoittaa asetettujen tavoitte iden vaatimat maa-
rarahat ja tuloarviot.

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan, kuinka kaupun-
gin tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riittaa




9 'YLIVIESKA

palvelutoiminnan jaksotettuihin menoihin, korkoi-
hin ja muihin rahoitusmenoihin sek& omaisuuden
kulumista kuvaaviin suunni  tel man mukaisiin pois-
toihin.

Investointiosan avulla ohjataan kaupungin inves-
tointeja. Se siséltda inves tointisuunnitelmat ta-
lousarvio - ja suunnitelmavuosille. Investointiosan
maa rarahat ja tuloarviot valtuusto hyvéksyy han-
keryhmittéin tai hankkeittain.

Rahoitusosassa esitetdaén toiminnan, investoin-
tien ja rahoituk sen rahavirrat. Rahoitusosan lo-
pussa esitetddn naiden yhteenlaskettu muutos,

joka kuvaa rahavirtojen vaikutusta kaupungin

maksuval miuteen vuoden aikana.

Valtuusto vahvistaa kunkin tilivuode n talousar-

viorakenteen.

3.6 Talousarvion sitovuus

Kaupunginvaltuusto méaaraa, miten talousarvio ja
sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja
muita kaupungin toimielimia ja viranhaltijoita.

Kayttotalousosassa valtuusto myontaa toimieli-
mille maararahat ja asettaa toiminnalliset tavoit-
teet tehtavittdin. Tehtdvan sitovuustaso on toi-
mintamaérarahan ja tulotavoitteen erotus, eli toi-
mintakate.

Viemarilaitoksesta, Jokilaaksojen pelastuslaitok-
sesta ja Ylivieska n kulttuurikeskus Akustiikasta ja
likuntapalvelu ista laaditaan tuloslaskelma. Tu-
loslaskelmassa valtuustoon néhden sitova taso
on liikeyli -/alijagdma. Viemarilaitoksesta muodos-
tettiin 1.1.2018 Iahtien kirjanpidollisesti eriytetty
taseyksikko, jolta peritddn peruspddoman kor-
kona 4,0 %a.
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Toimielimet vel voitetaan kantamaan ja hake-
maan tulosalueiden tulot talousarvioon hyvaksy-
tyn mukaisesti.

Tulosalueiden palveluajatus, strategiset menes-

tystekijat ja toiminta - ja taloussuunnitelman pe-

rustelut ovat lahinna ohjeellisesti sitovia.

Toiminnalliset tavoittee t (teot) vuodelle 20 21 ovat
valtuustoon néhden sitovia ja niiden toteutumista
seurataan ja toteutumisesta raportoidaan val-
tuustolle.

Investointiosassa valtuusto myontéaa toimielimille
madararahat hankeryhmit tain tai hankkeittain.
Hankeryhman ja hankkeen b ruttomaaraiset maa-
rarahat ovat valtuustoon nahden sitovia. Poik-
keuksena hankeryhmé& Maa - ja vesialueet, jossa
sitovuustaso on nettotaso.

Kunnallistekniikan ja liikunta
kohteet ovat myds sitovia.

-alueiden nimetyt

Investointiosan poistonalaisena irtaimen omai-
suuden hankintana pidetdan vahintadan 10.000
euron arvoista hyddyke tai hyddykeryhman han-
kintaa. Irtaimen omaisuuden maararahat ovat si-
tovia toimielintasolla.

Tulosalueet velvoitetaan kantamaan ja hake-
maan investointien valtion osuudet ja muut tulot
talousarvioon merkityn mukaisesti. Hankkeen,
hanke ryhman tai irtaimen omaisuuden maaréara-
haa ei saa kayttda ennen talous arvioon hyvaksy-
tyn tulorahoituksen varmistumista.

Tuloslaskelmaan ja rahoituslaskelmaan  valtuus-
ton hyvéksymien meno - ja tuloerien toteutumisen
valvontavastuu on kaupunginhallituksella. Val-
tuus toon néhden sitovat maararahat, tuloarviot ja
ohjeellisesti sitovat perusteluto n esitetty tuloslas-
kelman ja rahoituslaskelman perusteluissa.
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kasvun ihmeita

Talousarviossa olevat tunnusluvut  eivat ole val-
tuustoon néhden sitovia, mutta suoritetavoitteita
tulee pit&a ohjeellisina.

Suunnitelmapoistot ja laskennalliset erdt _ eivét ole
sitovia maararah oja.

3.7 Tilivelvolliset

Kuntalain 125 §:n (uusi kuntalaki) mukaisesti tili-
velvollisina pidetdan kaupunginhallituksen, lauta-
kuntien ja johtokuntien jasenid, esittelijoitd seka
toimialan johtavia viranhaltijoita. Edella mainittu-
jen liséksi tilivelvollisina v oidaan pitda itsendi-
sesta tulosalueesta vastaavia viranhaltijoita. Val-
tuutetut eivat ole tilivelvollisia kaupunginvaltuus-
ton jasenyydesta. Tilivelvollisuus rajaa ne henki-
I6t, joiden kohdalta on erikseen tehtéava tilinpaa-
toksen yhteydessa paatos siita, voida anko heille
myo6ntdd vastuuvapaus vai kohdistetaanko hei-
hin joku muistutus. Tilivelvollisuudella tarkoite-
taan oikeudellisen vastuunalaisuuden liséksi vas-
tuunalaisuutta tehokkaasta johtamisesta tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Vahvistaessaan talousarvion valtuu  sto hyvéksyy
tilivelvolliset.

Tilivelvollisia ovat:

- kaupunginhallituksen ja lautakuntien jasenet

- kaupunginjohtaja

- hallintojohtaja, talousjohtaja, sivistysjohtaja,
tekninen johtaja ja pelastusjohtaja

- varhaiskasvatusjohtaja, kulttuurijohtaja, kir-
jastojohtaja, musiikkiopiston rehtori, kansa-
laisopiston rehtori ja apulaisrehtori, nuoriso-
palveluiden johtaja, liikuntajohtaja, sivistys-
palveluiden talouspaallikkd, kuntatekniikan
paallikkod, kaupunginarkkitehti, puhdistus - ja
ruokapalv eluiden palvelujohtaja, ymparisto-
paallikko , jatelautakunnan esittelija  ja johtava
rakennustarkastaja
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3.8 Talouden kehitys ja muutokset

Seuraavassa kuvassa on esitetty bruttomenojen
osuus kaikista kayttétalouden menoista ilman Jo-
kilaaksojen pelastuslaitosta.

Bruttomenot 2021 %-osuus

Ei mukana Jokilaaksojen pelastuslaitosta

Pelastuspalvelut; Kaup_hallitus ja
Viemarilaitos: 1,0__1,9% muut; 3.4 %
%

= Sosiaali- ja terveyspalvelut Kallio = Erikoissairaanhoito
= Yleissivistdva koulutus = Varhaiskasvatus
= Muut sivistyspalvelut yhteensa = Tekniset palvelut
m Viemarilaitos m Pelastuspalvelut

Kokonaisuutena suurin osa 4 1,1 %a kaupungin
bruttomenoista menee sosiaali - ja terveyspalve-
luihin, kun Jokilaaksojen pelastuslaitosta ei huo-
mioida. Omasta palvelutuotannosta suurimmat
kustannukset aiheutuvat yleissivistavasta koulu-
tuksesta 1 8,4 %, teknisista palveluista 1 2,3 % ja
varhaiskasvatuksesta 9, 1 %. Kirjasto, kulttuuri,
nuorisopalveluiden, musiikki - ja kansalaisopiston
seka liikuntapalveluiden yhteenlaskettu osuus on
13,2 %. Kaupung inhallituksen alaisen toiminnan
hallintopalveluiden, elinkeinopalveluiden, vaalien
ja tarkastustoiminnan yhteenlasketut bruttome-
notovat 3,4 %.
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Talousarviossa seurattavien toimialojen/tulosalueiden toimintakate (nettomenot) 2020/2021

Kayttotalouden sitovat maararahat valtuustoon néhden

TOI MI NTAKATE, 1 0'R201® TA2020 [TA2021 %
100 VAALIT -15 -36
110 TARKASTUSTOIMINTA -49 -50 -45 -10,7
120 YLEISHALLINTO 1368 1394 3835] 175,2
130 ELINKEINOPALVELUT -617 -621 -631 1,7
150 PELASTUSPALVELUT -1750 -1771 -1904 7,5
1291 SOTE KALLIO -33 712 -34 077 -36 578 7,3
1292 ERIKOISSAIRAANHOITO -18 870 -17 450 -18 315 5,0
1293 MUU SOTETOIMINTA -1 820 -1752 -1615 -6,5
160 PPKY KALLIO (YHT.) -54 402 -53 254 -56 508 6,1
190 JOKILAAKSOJEN PELASTUSL 16 80 -100,0
220 YLEISSIVISTAVAT KOULUTUS -22 444 -22 913 -24 567 7,2
222 VARHAISKASVATUSPALVELU -10 604 -11 129 -11 423 2,6
225 KIRJASTOPALVELUT -797 -809 -820| 14
230 NUORISOPALVELUT -354 -385 -400I 3,9
235 KULTTUURIPALVELUT -754 -683 -682 -0,2
240 MUSIIKKIOPISTON TOIMINTA -915 -959 -955 -0,4
245 KANSALAISOPISTON TOIMINT -671 -682 -693 1,6
250 LIKUNTAPALVELUT -2161 -2148 -2 160| 0,6
255 TEKNISET PALVELUT 309 -307 -2 342 663,0
256 YMPARISTOPALVELUT -252 -271 =277 2,4
260 VIEMARILAITOS 436 674 600] -10,9
264 JATELAUTAKUNTA 32,6

*TA 2020 alkuperainen.

*Erona vuoteen 2020,0n 2021 Kallion p 4adomavuokratulo ja kohdist aminen Teknisilta pa Iveluilta yleishallin-
toon. Yleissivistavan koulutuksen maararahan kasvua selittda

koulujen kayttéonotto syksylla 2021.

Ta2020 -sarakkeessa alkuperaisen talousarvion luvut.
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3.9 Kuntalain 110 8:n mukainen

toimenpideohjelma

Kuntalain 110 &:n mukaan taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijgdméinen. Kunnan ta-
seeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintédan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukein. Kunnan
tulee taloussuunnitelma ssa paattaa yksildidyista
toimenpiteista, joilla alijagdma mainittuna ajanjak-
sona katetaan. Ylivieskan tase painui tilinpaatok-
sessd 31.12.2018 alijaamai seksi, jolloin taseen
alijadman kattamis kausi on 2020 -23. Tilinpaa-
toksessa 2019 taseen alijgdma kasvoi noin 10,9
miljoonaan euroon.

Tavoiteaikataulu alijadman kattamiseen:

Taloussuunnitelmasta kay ilmi, etta alijaama
tullaan kattamaan 2023 vuoteen mennessa.
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Toimenpiteet alijgdméan kattamiseksi:

1. Tuottavuusohjelman 2023 toimenpiteide  n to-
teuttaminen. Tuottavuusohjelman toimenpi-
teiden euroméaaraiset vaikutukset:

TA 2021 SU 2022 SU 2023
2,56 mil. 2,14 mi. 2,24 mi.
euroa euroa euroa

Tuottavuusohjelma 2023 :a seurataan ja tar-
kistetaan vuosittain.

2. Tuloveroprosentin korottaminen tarvittaessa
vuonna 2023.
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kasvun ihmeita

4.Ylivieskan kaupungin strategia 2019  -2030: Ylivieska wkas-

vun kaupunki.

Ylivieskan kaupunginvaltuusto hyvaksyi  25.2.2019 Ylivieskan kaupungin strategian 2019 -2030: Ylivieska

J kasvun kaupunki.

Strategia jakautuu kolmeen strategiseen nakdkulmaan, jotka jasentavat strategiasisa lI6n. Jokaiselle nako-
kulmalle on luotu strategian toteutumista osoittavia mittareita, joll oin strategian suorituskyvyn seuranta on
mahdollista. Strategiaa seurataan ja paivitetaén vuosittain

Ylivieska — Kasvun kaupunki

LIKKEESTA KOULUTUKSESTA PALVELUISTA
ELINVOIMAA OSAAMISTA HYVINVOINTIA

1. Huolehdimme siit3, etta
Ylivieskassa on monipuoliset,
laadukkaat ja kehittyvit
hyvinvoinnin- ja
terveydenedistiimispalvelut.

1. Mirjestimme maakunnallisesti
laadukkaat koulutuspalvelut.

1. Kehitimme Ylivieskaa alueen
ytimess3 - Ylivieska on
monipuclinen ja kasvava
toiminnallinen kaupan keskus. 2. Varmistamme osaavan

‘ tybvoiman saatavuuden.
2. Mahdollistamme

ratkaisuillamme monipuolisen 3. Korostamme osaamisen

TOIMIMME...

2. Pidimme Ylivieskan viresnd

ASUKASLAHTOISESTI

YRITTAJAYSTAVALLISESTI

yritystoiminnan.

3. Mahdollistamme ainakin 1000
uutta tybpaikkaa vuoteen 2030
menness3.

merkityst3 edistdmalld kaupungin
avointa ja uudistamismybnteistd
limapiiria.

4. Kehitimme joustavaa ja avointa

kaupunkina.

3. Kehitimme ja edistimme
ennaltaehkiisevii toimintatapaa.

4, Otamme kiytto6on
palvelujen kehittdmisessd uusia
osallisuuden keinoja.

pidtdksentekoa.
ENNAKKOLUULOTTOMASTI 4. Uudistamme markkinointia ja
markkinointiviestintd3 asukkaiden
TEHOKKAASTI ja yritysten saamiseksi Ylivieskaan.
5. Varmistamme sujuvan ja
joustavan kaavoituksen.

6. Kehitimme liikkuvaa Ylivieskaa;
huolehdimme hyvist3 liikenne-
yhteyksistd ja palvelujen
saatavuudesta.

L 4

Strategian toteuttamisohjelmat

Kuntalain *

37§ Talousarvio ja muut toimintaa ohjaavat asiakirjat ja suunnitelmat

Kuntakonsernin tavoitteet
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4.1 Talousarvioteot

Aiemmista vuosista poiketen

talousarvio teot esitetdan kootusti

strategisten tavoitteiden yhteydessa:

1. Kehitamme
Ylivieskaa alu-

Vetovoimamarkkinoinnin ja vies-
tinnan lisdédminen uusien koulujen
valmistumisen myota

Asukasmaaran kasvu

Asukasmaara
kasvaa n.1 %

Hallintopalvelut

een ytimessa -

Sun Pampas -festivaalin jarjesta- Kéavijamaara vuoden Kylla Hallintopalve-
Ylivieska on | minen yhteistyskumppanin 2019 festivaalia kor- lut, kulttuuripal-
monipuolinen kanssa keampi. Kylla/ei velut
ja kasvava toi-
minnallinen Messutapahtumien jarjestdminen Kotona -messujen li- Kylla Hallintopalve-
Kaupan keskus Ylivieskassa yhteistybkumppanin séksi toinen messuta- lut, likuntapal-
* | kanssa pahtuma. Kylla/ei velut
YTEK:n Battery Recycle Akku- Akkupuistoon sijoittu- Kylla Elinkeinopalve-
puisto -hankkeen myota ensim- nut yrityksia. Kylla/ei lut
maiset yritykset sijoittuvat Akku-
2. Mahdollis- puistoon
tamme ratkai-
suillamme mo-  ['arhaiskasvatuspalvelut jarjeste- Yksityisen varhaiskas- | Kylla Varhaiskasva-
nipuolisen yri- | tad4n monituottajamallilla, joka vatuksen palvelusete- tuspalvelut
tystoiminnan mahdollistaa yksityisen  yrittajyy- lien ja yksityisen hoi-
den don tuen lukumaara
30-40 %:n valilla.
Kylla/ei
Taanilan yritysalueen rakentumi- Sitovat sopimukset ra- Kylla Elinkeinopalve-
nen alkaa kaupungin edistdaméana kentamisesta. Kylla/ei lut
Kaupunki edistdé osaltaan uuden Yrityspuiston kaynnis- Kylla Elinkeinopalve-
3. Mahdollis- yrityspuiston syntymistd, jossa tyminen. Kylla/ei lut
’ T olemassa olevien yritysten valjaa
tamme ainakin | {ijaq hysdynnetaan.
1000 uutta tyo-
paikkaa vuo- Mahdollistamme vanhempien Varhaiskasvatus- Kylla Varhaiskasva-
teen 2030 tydssakaynnin ja opiskelun jarjes- paikka jarjestyy vahin- tuspalvelut
mennessa tamalla riittavat varhaiskasvatus- taan lakisaateisessa
palvelut. ajassa kaikille varhais-
kasvatuspaikkaa ha-
keville. Kylla /Ei
4. Uudistamme K_aupur_lgin jg elinkeinopal\_/eluid_en Kyllé/ei Kylla Hallintopalvelut
markkinointia \:::aallsen iimeen yhtenaistami-
ja markkinoin- Internet -sivujen kieliversioiden Kyllé/ei Kylla Hallintopalvelut
tiviestintaa monipuolistamisesta.
asukkaiden ja S - — - o = Py
yritysten saa- E_Ilnkelnopalvglwdep "Sijoitu YI|-- _ Kyllé/ei Kylla Elinkeinopalve-
) T vieskaan" -yritysesite suomeksi ja lut
miseksi Ylivies- | englanniksi valmis
kaan
Kaavoituksen ja maankayton Kaavoitussopimusten Kaavoitusopi- Maankaytto-
edistdminen kaavoitussopimuk- Ikm, musten lkm: 3 palvelut
silla ja maanhankinnoilla. Myytyjen / vuokrattu- kpl. Myydyt ton-
5. Varmis- K_aavoitukseen Iii_Ftyvat maan_han- jen tonttien maara tit: 24 kpl. Vuok-
tamme sujuvan kinnat tehd&an niin, ettd tonttitar- (kpl / wvuo s |ratut4kpl
o jonta on monipuolista ja riittavaa. Kaavojen késittelyajat Kaavojen k& sit-
Ja joustavan telyaika: n. 1
kaavoituksen | Huolehdimme siits, ettd  kaavoi- vuosi

tus -ta koskeva paatoksente-
komme on ripeéa ja sujuvaa.
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nen.

det ja vahingot katu-
verkolla (kpl)

Rakennus -, toimenpide -, ympa- Késittelyaika Késittelyaika: 2 - | Ympaéristdpal-
ristd - ym.lupia koskeva kasittely 4 viikkoa velut
ja paatoksenteko on ripeda, jous-
tavaa ja sujuvaa.
Katujen ja kevyen liikenteen vay- Kunnostetut ja raken- 500 metria Kuntatekniikan
lien rakentaminen ja kunnostami- netut kevyen liiken- palvelut
nen. teen vaylat ja ulkoilu-
6. Kehitamme reitit (m)
liikkuvaa Yli-
vieskaa; huo- | Kehitamme koko likennejarjestel- Paivittéin Ylivieskassa | Kaikki henkil®lii- Kuntatekniikan
lehdimme hy- maa kaupt_mgin alugella_\ yht_eis__— _ pyséhty\{étjqutja kennejunat_ py- palvelut
R tydssa muiden kuntien ja toimijoi- muu julkinen likenne syhtyvét Ylivies-
vista liken- den kanssa ja tuomme esiin Yli- (kpl) kassa
neyhteyksistd | vieskan kaupungin saavutetta-
ja palvelujen vuutta.
saatavuudesta | Liikenneturvallisuuden parantami- Liikenneonnettomuu- 0 kpl

1. Jarjestamme
maakunnallisesti
laadukkaat kou-

lutuspalvelut

Tarjoamme lapsiperheille moni- Palveluiden monipuo- Kylla Varhaiskasva-
puoliset ja laadukkaat varhaiskas- lisuus palvelukuvauk- tuspalvelut
vatuspalvelut. sen mukaisesti. Pal-

veluiden laatun kehit-

tadminen varhaiskas- Kylla

vatuksessa, toimipai-

koissa ja ty6timeissa.

Kylla Ei.
Laadukkaat kansalaisopiston jar- Kurssiarviointi as- 4 Kansalaisopisto
jestamat kurssit teikolla 1 -5.
Vetovoiman yllapitaminen niin, Oppilaspaikat tdynna. Kylla Musiikkiopisto
etté alueelliseen musiikkiopistoon Kyllé/ei
riittdd hakijoita ja oppilaspaikat
ovat taynna.
Kaupunki edistaa osaltaan Ylivies- Sitovapaatds uudista- Kylla Elinkeinopalve-
kan Centria -ammattikorkeakoulun misesta olemassa. lut, hallintopal-
kiinteiston uudistamista Kyllé/ei velut
Kaisaniemen ja Taanilan koulujen Koulujen uudet tilat Kylla Tilapalvelut ja
uudet oppimisymparistét ovat  val- | ovat koulujen ja mui- yleissivistavat
miit ja opetus kaynnistyy syksylla den kayttdjien kaytet- koulutuspalve-
2021 tavissa. Kylla / Ei lut
Laadukas perusopetus ja oppimis- Jokainen nuori jatkaa Paattdtodistuk- | Yleissivistavat

tulosten parantaminen

opiskelua peruskou-
lun jalkeen. Kylla/ei
Perusopetuksen paat-
totodistus. Paéattoto-
distusten Ikm %
Jatko -opintoihin sijoit-
tuminen. %

sen saaneet

oppilaat: 100%
Jatko -opintoi-
hin sijoittuneet
oppilaat: 100%

koulutuspalve-
lut

Laadukas lukio -opetus Yo- kirjoitusten tulok- Yo- kokeiden Yleissivistavat
set. tulokset ovat koulutuspalve-
valtakunnan lut
keskiarvossa
2. Varmistamme | Kaksoistutkinto -opiskelun edisté- Kaksoistutkintojen lu- Méaéré on vé- Yleissivistavat
osaavan tyovoi- | MNen kumaara hintaan seu- koulutuspalve-
dullista ka. lut
man saatavuu- asukaslukuun
den suhteutettuna
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Toteutetaan VESO - ja tdydennys-
koulutuksen yhteisty6td  Pohjois -
Pohjanmaan kesayliopiston
kanssa

Suunnitellaan ja to-
teutetaan koulutusyh-
teistyota. Kylla/ei

Toteutuneet
koulutukset

Yleissivistavat
koulutuspalve-
lut

3. Korostamme
osaamisen mer-
kitysta edista-
malla kaupungin

Automatisoidun tiedon laaduk- Hankkeen tuloksena Kylla Hallintopalvelut
kaampi hyédyntaminen ja tietova- automatisoitua tietoa
rannon luonti (digihankkeen jatku- voidaan hyodyntaa
minen ja paattyminen 2021) tiedolla johtamisessa
ja tieto on koottu tie-
to varantoon. Kylla/ei
Vahvistamme tyShyvinvointia Sairauspoissolojen Sairauspois- Hallintopalvelut
maara ja tyokyvytto- solojen maara
myyselakemaksujen ja tydkyvytto-
taso.Tyotyytyvaisyys- myyselake-
kyselyn tulokset. maksujen taso
laskee vuo-
desta
2019.Tyotyyty-
véisyyskyselyn

tulokset para-
nevat.

avointa ja uudis- | Henkiléston osaamisen kehitami- Laaditaan henkilos- Kylla Hallintopalvelut
tamismyonteista | nen ja sijaisuusketjujen paranta- ton kehittamisoh-
ilmapiiria minen jelma. Kylla/ei
Koulujen johtajien ja opettajien Muutoskoulutuksen Kylla Yleissivistavat
muutosvalmennusohjelma yhteis- toteutuminen koulutuspalve-
tybkumppaneiden kanssa 2020 - (Kyllé/ei), koulutuspai- lut
2021. vat (kasvu vuoteen
2019, kylla/ei)
Tyon tuottavuuden ja osaamisen Selvityksen perus- Kylla Hallintopalvelut
kasvattaminen resurssien uudel- teella tehtéavat muu-
leen kohdistuksella (esim. toimis- tokset. Kylla/ei
topalveluiden timiyttdminen, ela-
koitymisten hyddyntaminen tms.)
Osallistavan budjetoinnin kéyt- Osallistava budje- Kylla Hallintopalvelut
todnotto tointi otetaan kayt-
toon jollakin osa -alu-
4. Kehitamme eella
joustavaa ja
avointa paatok-
sentekoa
Luottamushenkildiden itsearviointi Vuonna 2021 toteute- | Kylla Hallintopalvelut

1. Huolehdimme
siita, ettd Ylivies-
kassa on moni-
puoliset, laaduk-
kaat ja kehitty-
vét hyvinvoinnin
ja terveydenedis-
té&mispalvelut

taan luottamushenki-
|6iden itsearviointi

Oulun Etelaisen kirjastot yhdeksi Uusi kirjastoryhma Kylla Kirjastopalvelut
kirjastoryhméksi 2021, laajemmat muodostettu, yhteiset
kokoelmat asiakkaiden kayttoon, kaytanteet hyvak-
yhteiset kaytanteet sytty, kokoelmat ja

verkkokirjasto yhteis-

kaytdssa alueella.

Kylla / Ei
Kehitimme varhaiskasvatuksen Asiakastyytyvaisyys- Kylla Varhaiskasva-
laatua kysely lapsille ja huol- tuspalvelut

tajille kahden vuoden
vélein (parilliset vuo-
det). Kylla [Ei
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Kansalaisopisto jarjestda moni- Kurssien méaara, opis- | 440 kurssia, Kansalaisopisto
puolisesti terveytta ja hyvinvointia kelijoiden 9540 oppitun-
edistavan kurssitarjonnan. (brutto/netto) maara, tia, 3200 netto -

opetustuntien maara, opiskelijaa,

toimipaikkojen 7150 brutto -

maara. Kylla/ Ei opiskelijaa, 60

toimipaikkaa.
Kulttuurilakia noudattavat mata- Asiakas - ja tapahtu- 15 tapahtumaa | Kulttuuripalve-
lan kynnyksen tapahtumien jarjes- matilaisuuksien luku- lut
tdminen (Helaalan Myllyll&, maara
Puuhkalassa ja Akustiikassa)
Palvelustrategia ja kiinteistostra- Kylla/ei Kylla Hallintopalvelut
tegian laatiminen
Hyvinvoinnintoimiala on organi- Muutos toteutettu. Kylla Kaupunginjoh-
soitunut ja toiminta on kaynnisty- Kyllé/ei taja
nyt
Tyollisyytta parannetaan tyollisyy- Tyobttdmyysaste Keskimaarai- Hallintopalve-
den hoitoa parantamalla ja laa- nen tyotto- lut/ Elinkeino-
dukkailla yrityspalveluilla myysaste on palvelut
alle 8,8 %:a.

Tyollisyyden hoidon palvelupro- TyO6markkinatuen Tyomarkkina- Hallintopalvelut
sesseja parannetaan tyoéllisyyden kuntaosuus tuen kunta-

kuntakokeilun avulla

osuus vahenee
30 %:a v.2019
tasosta.

Kansalaisopisto on merkittava

Esiintyvien ryhmien ja

9 kuoroa, 3 or-

Kansalaisopisto

naltaehkéaisevaa
toimintatapaa

Perhekeskus - ja PerhePesatoi-
minta ennaltaehkaisevéna ja ma-
talan kynnyksen palveluna.
Tavoitteena vaikuttaa raskaiden
palveluiden tarpeen vahenemi-

seen lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

lautekysely.
Kylla fei

alueen kulttuurituottaja ja paikal- teatteriesitysten kesteria, 8 nay-
liskulttuurin yllapitaja. maara. telmaryhmaa
ja 30 teatteri-
esitysta.
Jarjestamme monipuolisia kon- Vahintaén 2 konsert- Kylla Musiikkiopisto
sertteja ja tapahtumia  erilaisille tia tai tapahtumaa.
kohderyhmille oppilaskonserttien Kyllé/ei
liséksi.
2. Pidamme Yli- — - . — — — -
vieskan vireana Tilojen optimaalinen kaytto Kayttoagte eq:vqotta Kylla Tilapalvelut
parempi. Kylla/ei
kaupunkina
Kulttuuritarjonta on laadukasta ja Laadukkuutta ja mo- Kylla Kulttuuripalve-
monipuolista. Tavoitteena on nipuolisuutta arvioi- lut
saada asiakas ja esiintyja tule- daan mm. asiakasko-
maan uudelleen. kemuksella ja -maa-
rilla, esiintyjagenrella
, tukipalveluiden toi-
mivuudella. Tarjonta
on laadukas ja moni-
puolista. Kylla/ei
Tuetaan opiskelua ja tydskentelya Toimenpiteitd suori- Kylla Kirjastopalvelut
tarjoamalla toimivampia tyopis- tettu. Kylla/ei
teitd asiakkaiden tydskentelyyn ja
opiskeluun seka digitukea sita tar-
N ] vitseville.
3. Kehitamme ja Seuranta asiakas- Kylla Varhaiskasva-
edistamme en- Juurrutetaan lapsiperhepalveluihin maadrista. Asiakaspa- tuspalvelut
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kurssisuunnittelussa.

valle lukuvuodella -
kaavake toimitetaan
alkuvuodesta kylatoi-
mikunnille ja tulosalu-
eille, sidosryhmille.
Kylla/ei

Nuorten hyvinvoinnin parantami- LaNu -yhteisty6n to- Kylla Yleissivistavat
nen monialaisella oppilashuollolla teutuminen / toimet. koulutuspalve-
Toimintasuunnitel- lut
man toteutuminen.
Kylla/ei
Teemme moniammatillista yhteis- Hankkeen kéynnisty- Kylla Liikuntapalvelut
tyota kolmannen sektorin toimijoi- misen myota saastot
den kanssa ennaltaechkéaisevéan sote -menoissa,
toiminnan eri tapojen kehittdmi- tyoikaiset; sairaus-
sessé; likuntaneuvonnan palvelu- poissaolojen vahene-
ketjun kehittaminen Ppky Kallion minen, kaikenikaiset;
ja muiden toimijoiden kanssa  -> elaménlaadun para-
Liikuntaa lahetteella Suunnitelma neminen  Liikunta-
ja hankehaku 2021 lahetteiden méaara,
asiakaspalaute.
Kylla/ei
Tuemme aktiivisesti monipuolisen Tilaisuuksien ja ta- Kylla Liikuntapalve-
likunnan ja kulttuurin jarjesta- pahtumien kéavija- lut, Kulttuuri-
mistd; Jarjestamme matalankyn- maarat. Kylla/ei palvelut
nyksen tapahtumia ja tilaisuuksia
kaikenikéisille yhteistydssa kol-
mannen sektorin kanssa ja mui-
den toimijoiden kanssa (yhdistyk-
set, urheiluseurat, hallintokunnat,
srk, MLL, PelLa, yritykset)
Toteutamme avoimia muskarita- Vahintaan kahdessa Kylla Musiikkiopisto
pahtumia eri toimipisteissa. toimipisteesséa avoin
muskaritapahtuma.
Kyllé/ei
Kehitamme palveluita asukkaiden Uudet tapahtumat ja Kylla Liikuntapalvelut
kanssa jo palveluiden suunnittelu- tapahtumakokonai-
vaiheessa hyddyntamalla osallis- suudet uusissa ti-
tuvan suunnittelun  menetelmia loissa ja kohteissa.
seké luomalla lisaa puitteita asuk- Kylla/ei
kaille osallistumisen mahdollista-
miseksi.
. Kaupunkilaisten aktivointi osallis- Sahkoisten kanavien Kylla Kulttuuripalve-
4. Otamme kayt- | y;maan kulttuuripalveluiden kehit- nykyista aktiivisempi lut
toon palvelujen | tamiseen ja asiakasnakemyksen kaytto asiakasnake-
kehittamisessa (ideat, palaute, osallistaminen) myksiin ja kavija maa-
uusia osallisuu- | vahvempi huomioiminen séhkdisia | rien lisdantyminen.
den keinoja kanavia kayttaen Kyllé/ei
Osallistetaan kaupunkilaiset tule- Asiakaskysely, tydpa-
vaisuuden kirjastotilojen ja  -palve- | jat ja asiakasraati to- Kylla / Ei Kirjastopalvelut
lujen suunnittelemiseen teutettu 2021
Kuntalaiskuuleminen on kaytosséa Kurssitoiveita tule- Kylla Kansalaisopisto
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5.Kayttétalousosa
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Vastuutoimielin 10 KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Vastuuviranhaltija Hallintojohtaja
Sitovuustaso : 100 Vaalit

PALVELUAJATUS

Kuntavaalien, valtiollisten vaalien ja europarlamenttivaalien toimittaminen.

TOIMINTA - JA TALOUSSUUNNITELMA

Vuonna 202 1 jarjestetaén

kuntavaalit

. Suunnitelmakaudella toimitetaan eduskuntavaalit kevaalla 2023
presidentinvaalit seka europarlamenttivaalit 202 4.

TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 SU 2021 SU 2022 SU 2023 SU 2024
Aéanestysalueet 2 2 2 2 2 2
Adnioikeutettuja 11500 11500 11500 11500 11500 11500
100 VAALIT TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot 49 599 25 000
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 49 599 25 000
Valmistus omaan kayttoéon
TOIMINTAKULUT
Henkildstdkulut
Palkat ja palkkiot -41 416 -25 000 -40 000
Henkildsivukulut
Elakekulut -3 688 -4 200 -3 100
Muut henkildsivukulut -608 -850 -1 000
Palvelujen ostot -17 953 -4 094 -294 -5 994 -294
Aineet, tarnvikkeet ja tavarat -838 -1 000 -800
Awstukset
Muut toimintakulut -398 -1 300
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -64 901 -36 444 -294 -50 894 -294
TOIMINTAKATE -15 302 -36 444 -294 -25 894 -294
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Vastuutoimielin : 15 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Sitovuustaso : 110 Tarkastustoiminta

PALVELUAJATUS

Kuntalain mukaisesti kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslauta kunta ja JHTT -tilintar-

kastaja. Tarkastuslautakunnan tehtavéna on valmistella valtuus ton péatettavat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko val  tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuneet. Tarkastus lauta kunnan tehtédvand on myos arvioida kaupungin toiminnan tarkoituksenmukai-
suutta ja tuloksellisuutta sekéa resurssien kayton tehokkuutta.

Varsinainen tilintarkastus on HTT -tilintarkastajan tehtavana. Valtuusto on valinnut vuosien 2018 J2021 ti-
lintarkastajaksi JHTT -yhteiso Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy:n.

TOIMINTASUUNNITELMA
Tarkastuslautakunta kokoontuu 12 -16 kertaa vuodessa. Tilintarkastukseen kayte téén noin 20 tarkastus-
péaivaa vuodessa. Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavét on eriytetty tarkastuspaivista.

Toteutetaan hallinnon ja talouden tarkastus tehokkaasti ja luote ttavasti, jolla varmiste taan kaupungin ja
kaupunkikonsernin hallinnon ja taloudenpidon laillisuus, tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus, siséi sen
valvonnan toimivuus ja kirjanpidon ja tilinpaatdksen seké& muun laskentatoimen oikeellisuus ja riittavyys.

TUNNUSLUVUT TP 2018 < TA2019 TA2020 SU2021 SU2022 SU 2023

Jntt-tarkastaja+ tarkastuslauta-
kunnan kokoukset 20+14 20+14 20 +14 20+14 20+14 20+14

110 TARKASTUSTOIMINTA  TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024
TOIMINTAKULUT

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -21 427 -23 000 -23 000 -23 000 -23 000 -23 000
Henkilésiwkulut

Elakekulut -661

Muut henkildsivukulut -33 -700 -790| 12,9 -800 -800 -800
Palvelujen ostot -26 653 -24 685 -20 196( -18,2 -20 000 -20 000 -20 000
Aineet, tanvikkeet ja tavarat

Awstukset

Muut toimintakulut -380 -2 000 -1 000| -50,0 -1 000 -1 000 -1 000
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -49 154 -50 385 -44 986( -10,7 -44 800 -44 800 -44 800
TOIMINTAKATE -49 154 -50 385 -44 986( -10,7 -44 800 -44 800 -44 800
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Toimielin : 20 KAUPUNGINHALLITUS
Vastuuviranhaltija: Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja
‘ Sitovuustaso : 120 Hallintopalvelut

PALVELUAJATUS

Kaupunginvaltuusto ylimpana paatoksentekoelimena paéttdéa kaupungin strategiasta, palvelutasosta ja
toiminnan keskeisista tavoitteista ja osoittaa tavoitteiden toteutta miseen tarvittavat resurssit. Kaupungin-
valtuusto on Ylivieska -konsernin ylin valvoja.

Kaupunginhallitus huolehtii kokonaisuutena kaupungin hallinnosta, palveluista, toiminnoista, organisaa-
tiosta ja taloudesta. Kaupunginhallitus vasta  a myds paikalli sesta ja alueellisesta yhteistydstéa ja edunval-
vonnasta seké edistéa Ylivieskan veto voimai suutta ja elinkeinoelaman myonteista kehittymista. Kaupun-
ginhallitus ohjaa ja johtaa Ylivieska -konsernia.

Kaupunginhallituksen alaisena tulosaluein  a toimivat hallintopalvelut seka talous - ja ICT- palvelut tuottavat
tukipalveluja muille toimialoille ja vastaa sisaisesta ja ulkoisesta laskentatoimesta ja tietohallinnosta seka
huolehtii osaltaan kaupungin tiedotus -, neuvonta - ja asiakaspalvelutehtavista. Talous- ja henkilostohallin-
non palveluntuottajana toimii Kuntien Hetapalvelut Oy ja ICT -palveluiden osalta Joki ICT Oy.

Hallintopalveluiden sitovuustason toimintamenoihin kuuluu myds mm. kaupungin verotuskustannusosuu-
den, yhteistoimintaosuudet (Pohjois  -Pohjanmaan liitto, Ylivieskan Seutukuntayhdistys, Kerttu Saalasti saéa-
ti6, Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen tyomarkkinalaitos), jasenmaksut ja yhteisdjen avustamisen seka maa-
seutuelinkeinojen kehittdmisen avustaminen.

TOIMINTASUUNNITELMA

- Kaupunkistrategian jalkauttaminen.

- Kaupungin edunvalvonnan tehostaminen.

- Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus ja jalkauttaminen.
- Kaupungin viestinnan ja markkinoinnin tehostaminen

- Tuottavuusohjelman toimeenpano

Yhteistoi mintaosuuksia noin 2 10.000 euroa: Pohjois -Pohjanmaan liitto, Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen
tyémarkkinalaitos ja Kerttu Saalasti s&étid. Kaupungin verotuskustannusosuus verohallinnolle on noin
330.000 e.

Jasenmaksut seuraaville yhteiséille: Teosto, Kopi  osto, Gramex, Jokilaaksojen Kauppaseura, Oulun Kauppa-
kamari, Rieska -Leader, Pohjois - Suomen sydpayhdistys, Pohjois -Pohjanmaan kesayliopisto.
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Yhteis6avustuksilla tuetaan ensisijaisesti sellaista yhteisdjen toimintaa, joka taydentaé kaupungin palveluja

ja edistaa tyollisyytta ja vapaaehtoisty6ta. Kaupunginhallitus mydntaa erillisavustuksia yhteiséille. Kylatoi-
mintaan, kylien kehittdmisen avustamiseen ja4H - yhdistyksen avustamiseen on varattu yhteensa 36.000
euroa. Avustuksen piirissa olevat kylayhdistykset:  Loytyn kylayhdistys ry, Niemelankylan kylayhdistys ry,
Savela-Ojakylan kylayhdistys ry, Sorviston kylayhdistys ry, Vahdkangas  -Pylvas kylayhdistys ry, Raudasky-
lan kylayhdistys ry, Kantokylan Maa - ja kotitalousseura ry ja Kankaan Nuorisoseurary. Taman lisd  ksi kyla-
talojen sisaiset vuokrat kohdistetaan kaupunginhallitukselle.

Vuoden 202 1 toiminta - ja kumppanuusavustukset haetaan koko kaupungin osalta keskitetysti. Avustuspe-
riaatteiden mukaisesti vuoden 2020 aikana voidaan mydntaa kohdeavustuksia esimerkiksi tapahtuman jar-
jestamiseen.

TUNNUSLUVUT TP 2019 |TA2020 |TA2021 |SU2022 |SUZ2023 |SU 2024
Kaupungin henkildstdn sairauspoissaolot, 17.378 13.000 13.000 13.000 13.000 13.000
péivina

Avustettavat yhteisot (sis. 4H) 9 9 9 9 9 9
Avustettavat kylayhdistykset 8 8 8 8 8 8
Henkildstd

- yleishallinto 13 13 13 13 13 13

- ICT-palvelut 1 1 1 1 1 1

- tyollistamisprojektit (ohjaajat, tyénjohto) 4 45
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kasvun ihmeita

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut

Henkildsivukulut
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Vastuutoimielin : | 20  KAUPUNGINHALLITUS
Vastuuviranhaltija: Kaupunginjohtaja
Sitovuustaso : 130 Elinkeinopalvelut
PALVELUAJATUS

Ylivieskan kaupunki ostaa elinkeino - ja kehittdmispalvelut seké asiantuntijapalvelut tytaryhtiltaan Ylivies-

kan Teknologiakyla YTEK Oy:lta . YTEK Oy hallinnoi yritystoimintaa edistavia kehittdmishankkeita ja tukee
korkeaan osaamiseen perustuvan yritystoiminnan kehittdmista yht eistydverkostojen kautta. Elinkeino- ja
kehittamistoiminta  siirretdan kaupungin omaksi toiminnaksi vuoden 2021 aikana.

Elinkeinopalveluiden sitovuustaso sisaltéd myds maaseutupalveluiden kustannukset. Ylivieska kuuluu Ni-
valan alueelliseen maaseutulautaku ntaan, joka on viiden kunnan yhteinen lautakunta  , jossa on jasenia yh-
teensa viisi. Karsaméaen, Oulaisten, Sievin ja Ylivieskan kunnista kustakin 1 ja Nivalan kunnasta 2. Lauta-
kunta on muodostettu kuntien vélisella yhteisella sopimuksella. Se hoitaa alueen | akisaateiset maaseutu-
hallinnon tehtavat seké& muita maaseudun ja maatalouden kehittamistehtavia. Paaasiallisin tehtéava on hoi-

taa viljelijoiden EU - ja kansallisten maataloustukien hakemisen jarjestaminen, hakemusten kasittely ja mak-
satustehtavat annettuja s adoksia ja ohjeita houdattaen. Toiminta hoidetaan lahipalveluina siten, etta jo-
kaisessa kunnassa on maase utupalvelujen toimipiste.

Maaseutupalvelut tehtédvana on kylien kehittdmisrahan ja 4H -yhdistyksen avustuksen seka maaseudun
kehittdmisrahan ohjaus ja hallinnointi.

TOIMINTASUUNNITELMA

YTEK Oy:n toiminnan tarkeimmat painopistealueet on méaaritelty kaupungin kanssa solmitussa osto palve-
lusopimuksessa.

Painopistealueet vuonna 202 1 ovat:

- mikro - ja yksinyrittgjien aktivointi yhteistyohon ja liiketoiminnan kehittdmiseen

- yritysten liiketoimintaedellytysten, omistajavaihdosten ja kasvun tukeminen

- erirahoituslahteiden tehokas hyddyntamin  en kehittdmistoiminnassa

- uusien yrityshankkeiden edistaminen

- alueen suurhankkeiden mahdollisuuksien hyddyntaminen

- kaupungin strategian mukaisten karkihankkeiden edistdminen ja toteuttaminen

- Centrian / TKI - toiminnan ja kaupungin / YTEK Oy:n vélinen yhteist  yo

- yhteisty6ssa kaupungin kanssa toteuttaa ja kehittaa kuntamarkkinointia ja edistaa uuden yritystoimin-
nan sijoittumista kaupunkiin

Kaupungin ja YTEK Oy:n vélinen ostopalvelusopimus palvelujen tuottamisesta siséltda myds hankkeiden
kuntarahoitusosuudet ja  YTEK Oy:n yritysrahoitusosuudet.
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Taloudellisten resurssien puitteissa muiden yrityslahtoisten kehittamishankkeiden kuntarahoituksesta
paatetaan tapauskohtaisesti.

Rieska-Leader ry:n hallinnoimiin hankkeisiin on varattu yhteensa

osuutena.

93.000 euroa kaupungin rahoitus-

Linjaliikenteen tukemiseen on varattu 180.000 euroa (mm. koululaiskuljetukset). Kutsutaksiliikenteen tu-

kemiseen on varattu 8.000 euroa.
Tavoitteet: Ylivieskan Teknologiakyld YTEK Tavoite 20 20 Tavoite 202 1
Asiakas - ja sidosryhmatyytyvaisyys; indeksiarvo 4,0 4,0
Asiakas - ja sidosryhmatyytyvaisyys; suositteluindeksi 8,7 8,7
Asiakaskontaktointimaarg; alkavat yritykset 90 % 90 %
Asiakaskontaktointimaara; toimivat yritykset (Oy:t) 33 % 33%
Hankesalkun koko 400.000 400.000
TUNNUSLUVUT TP 2019 TA 2020 SU 2021 |SU2022 |SU 2023 SU 2024
Acktiivitilojen maara kpl 136 132 127 120 114 110
(tukea hakeneet tilat)
Viljelyssa oleva peltopinta -ala 7394 7380 7400 7400 7400 7400
ha
Sukupolvenvaihdokset 1 0 2 2 2 2
130 ELINKEINOPALVELUT TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023  SU2024
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -44
Henkilésiwkulut
Elakekulut -8
Palvelujen ostot -524 822 -511 170 -516 850| 1,1 -516 850  -516 850 -516 850
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -613 -600 -300{ -50,0 -300 -300 -300
Awstukset -78 000 -97 800 -97 800 -97 800 -97 800 -97 800
Muut toimintakulut -13 928 -11 033 -16 131| 46,2 -16 131 -16 131 -16 131
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -617 415 -620 603 631081 1,7 -631081  -631 081 -631 081
TOIMINTAKATE -617 415 -620 603 -631081| 1,7 -631081  -631 081 -631 081
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Vastuutoimielin : 20 KAUPUNGINHALLITUS

Vastuuviranhaltija: Kaupunginjohtaja
Sitovuustaso : 150 Pelastuspalvelut (kaupungin osuus)
PALVELUAJATUS

Jokilaaksojen pelastustoimialueeseen kuuluu 17 kuntaa. Jokilaaksojen pelastustoimialueen hallinnosta vas-
taa sopimuskuntana toimiva Ylivieskan kaupunki, jonka yllapitaméa pelastuslaitos vastaa pelastustoimilain
4 8:n mukaisten tehtavien hoitamisesta alueella. Pelastuslaitoksen hallintoa varten valtuusto on asettanut
Jokilaaksojen pelastustoimen johtokunnan.

TOIMINTASUUNNITELMA

Pelastuslaitoksen taloutta hoitaa ja siita vastaa Ylivieskan kaupunki. Pelastuslaitos on itsenainen taseyk-
sikkd Ylivieskan kaupungin kirjanpidossa.

Pelastustoimessa sovelletaan tilaaja -tuottaja -mallia. Pelastuslaitoksen johtokunnan alaisuudessa toimiva
Jokilaaksojen pelastuslaitos toimii pelastuspalvelujen tuotta jana. Ylivieskan kaupungin maksuosuus on bud-

jetoitu kaupunginhallituksen alaiselle pelastuspalvelujen tulosalueelle.

Pelastuslaitos on vastannut ensihoidon palveluista 1.1.2015 alkaen ja jarjes taminen siirtyy Pohjois -Pohjan-
maan sairaanhoitopiirille 1.1.2022.

Kuntien maksuosuudet maaraytyvéat yhteistoimintasopimuksen mukaisesti siten, ettd 60 % kustannuksista
muodostuu asukasluvun perusteella ja 40 % kunnan riskiluokituksen perusteella.

Tunnusluvut

Ylivieskan kaupungin osuus alueellisen pelastuslaitoksen kustannuksista (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

12,7 % 12,7 % 129% 132% 133 % 13,7 % 13,8 % 138 % 141 %
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kasvun ihmeita

TOIMINTAKULUT

Henkildstokulut

Henkilésivukulut
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Vastuutoimielin : |20 KAUPUNGINHALLITUS

Vastuuviranhaltija: Kaupunginjohtaja
Sitovuustaso : 1291 Peruspalvelukuntayhtyma Kallion oma toiminta
PALVELUAJATUS

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestda ja tuottaa Peruspalvelukuntayhtyma Kallio. Kallion perus-
tehtava on jarjestaa alueen asukkaille sosiaali - ja terveydenhuollon palvelut.

TOIMINTASUUNNITELMA

Kallion toiminta perustuu  sopimusohjaukseen ja omistajachjaukseen. Sopimusohjaus on prosessi, jossa
maadritellaén vaeston palvelujen tarve seka sovitaan palvelujen maarasta ja laadusta. Talousarvion valmis-
telussa tulosaluekohtaiset palvelukuvaukset, vaeston palvelutarpeen ennakointi seka sovittu palvelujen
taso ja maara ovat maararahavarausten perustana.

Jasenkuntien maksuosuudet maaraytyvat aiheuttamisperiaatteen mukaisesti vahvistetun toiminta - jata-
loussuunnitelman pohjalta.

Kunnittaisen kustannustenjaon vélineend on Maisema  -laskentatytkalu, jonka avulla lasketaan kullekin ja-
senkunnalle tulosalueittaiset kustannukset tuoteryhméakohtaisina suursuoritteina suunniteltujen/kaytetta-
vien palvelusuoritteiden mukaisessa suhteessa.

Tulosalueet

- Vastaanottopalvelut

- Suun terveydenhuolto

- Erikoissairaanhoito

- Aikuispsykososiaaliset palvelut
- Hoito - ja hoivapalvelut

- Kuntoutuspalvelut

- Perhepalvelut

- Vammaispalvelut

- Ymparistoterveydenhuolto

- Tyobterveyshuolto

- Toimeentulotuki ja tyéllistdminen
- Projektit
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TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUODELLE 2021

Peruspalvelukuntayhtymé Kallion talousarvion ja suunnitelmakauden toiminnalliset tavoitteet pohjautuvat
Kallion palvelustrategiaan.

Omistajaohjaukseen liittyvét toiminnallisia tavoitteita:

- Tuottavuuden parantaminen ja euromaaraisen tuottavuusohjelman la atiminen
- Erityisesti lasten ja nuorten palveluiden yhteistyon kehittdminen eri toimijoiden kanssa

Talouden tasapainottamiseen 20 21- 2023 liittyvét tavoitteet:

Kallion oman toiminnan nettomenojen muutos ( %) jaé pienemmaksi, kuin kaupungin verorahoitukse n (ve-
rotulot ja valtionosuudet yhteensa) muutos ( %).

1291 Sosiaali- ja terv.palv.
Kallio TP2019 TA2020 TA2021 % SU2022 SU2023 SU2024
TOIMINTAKULUT

Palvelujen ostot -33 711587 -34 077 000 -36 578 234 7,3 -36 580 000 -36 580 000 -37 700 000
TOIMINTAKULUT YHTEENSA 33711587 -34 077 000 -36 578 234 7,3 -36 580 000 -36 580 000 -37 700 000

TOIMINTAKATE -33 711587 -34077 000 -36578 234 7,3 -36 580 000 -36 580 000 -37 700 000
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