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1.1 Kaupunginjohtajan katsaus 
 
Ylivieskan kaupungin tulos vuodelta 2023 on noin 2 miljoonaa euroa ylijäämäinen, mikä on muutetun ta-
lousarvion mukainen tulos. Vuoden 2023 aikana peruspalvelukuntayhtymä Kallio lakkasi olemasta selvitys-
prosessin myötä ja alun perin näytti siltä, että Kallion purkamisesta kirjautuu voittoa tulokseen. Loppuvuo-
desta kuitenkin Kirjanpitolautakunnan kunta- ja hyvinvointialuejaosto antoi lausunnon, joka muutti vapaa-
ehtoisten kuntayhtymien purkamisen kirjaamista. Verotulojen kertymä ylitti talousarviossa arvioidun.   
 
Henkilöstökulut toteutuivat pienempänä kuin talousarviossa oli arvioitu, vertailua edellisen vuoden henki-
löstökuluihin ei ole järkevää tehdä, koska henkilöstön määrä pieneni vuonna 2023 verrattuna vuoteen 2022 
pelastuslaitoksen henkilöstön siirryttyä Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen palvelukseen. Vuoden 2023 
alusta ympäristöterveydenhuollon toiminta siirtyi PPKY Kalliosta Ylivieskan kaupungille, Ylivieska toimii vas-
tuukuntana Nivalan, Sievin ja Alavieskan kuntien yhteistoiminta-alueella.  
 
Hyvinvointialuemuutoksen myötä Ylivieskan kaupungin toimintakate yli puolittui vuonna 2023 vuoteen 
2022 verrattuna. Vuosikate vuonna 2023 oli noin 9 miljoonaa euroa, mikä on samaa hyvää tasoa kuin vuo-
sina 2021–2022. Poistot olivat n. 7 miljoonaa euroa, missä on noin 0,9 milj. euron lisäys edellisvuoteen.  
 
Ylivieskan väkiluku kasvoi vuonna 2023 yhteensä 75 henkilöllä edelliseen vuoteen verrattuna. Nyt ensim-
mäistä kertaa luonnollinen väestönlisäys oli miinuksella ja väestönkasvu oli suurelta osin maahanmuuton 
ansiota. Vuonna 2023 Ylivieskassa syntyi 144 lasta. Vuodesta 2018 eteenpäin syntyneiden lasten ikäluokat 
ovat jääneet pienemmiksi kuin vielä 2010-luvun alkupuolella. Ylivieskan kaupunginhallitus päättikin syksyllä 
2023 käynnistää sivistyspalvelujen palveluverkkoselvityksen, koska vuoteen 2031 mennessä perusope-
tusikäisten lasten määrän ennustetaan vähenevän jopa 500 lapsella. Toistaiseksi varhaiskasvatuspalvelui-
den koko kapasiteetti on ollut käytössä, koska yhä useampi lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen. Perhepäi-
vähoidon työntekijämäärä on eläköitymisten vuoksi vähentynyt ja kotihoidon tuen käyttö pienentynyt. 
 
Ylivieskan kaupungin kokonaisinvestoinnit olivat 6,1 miljoonaa euroa. Suurin investointi on Vähäkankaan 
uusi koulu, joka valmistuu kesällä 2024. Lisäksi investointeja tehtiin mm. Kasarmin alueella, uuden torin ava-
jaisia juhlitaan maaliskuussa 2024. Vuoteen mahtuu myös monia pienempiä investointeja.  
 
Työttömyysluvut olivat pitkään vuoden 2023 aikana ennätyksellisen alhaalla, mutta tilanne heikentyi taan-
tuman ja erityisesti rakentamisalan tilanteen vuoksi loppuvuotta kohden. Työttömyysprosentti vuonna 2023 
oli 8,6 %. Työmarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin 846 000 euroa. Työllisyyden kuntakokeilu jatkoi toimin-
taansa. Vuoden 2023 aikana käytiin neuvottelut vuoden 2025 alusta aloittavista työllisyysalueista. Monien 
vaiheiden jälkeen Ylivieskan kaupunginvaltuusto hyväksyi tammikuussa 2024 yhteistoimintasopimuksen 
Ylivieska, Kalajoki, Nivala -työllisyysalueen perustamisesta, johon kuuluvat myös Sievin, Alavieskan ja Me-
rijärven kunnat. Työllisyysalueet on vahvistettu helmikuussa 2024 ja valmistelutyö jatkuu.   
 
Yksityisten investointien osalta Kaarron Rakennus Oy:n Kassinen alueen 4. kerrostalo valmistui syksyllä 
2023. Kesäkuussa Ylivieskan kaupunginvaltuusto hyväksyi kaavamuutoksen Kärkkäisen tavaratalon ton-
tille, mikä mahdollisti uuden verkkokaupan linjaston investoinnin, jonka arvo on noin 11 miljoonaa euroa. 
Lisäksi vuonna 2023 hyväksyttiin Junnikankankaan teollisuusalueen kaava ja alueelle on hyväksytty ensim-
mäinen tontin esisopimus Maler Oy:n kanssa. Junnikankankaan infran rakentamiseen on myönnetty noin 
900 000 euron EAKR-avustus.  
 
Kaupunginhallitus päätti huhtikuussa 2023 perustaa henkilöstöpäällikön viran, ja erottaa nämä tehtävät 
hallintojohtajan tehtävästä. Ylivieskan kaupunki on noin 700 henkilön organisaatio, joten henkilöstöpäälli-
kön tehtävien eriyttäminen on perusteltua. Rekrytoinnit molempiin virkoihin tehtiin vuoden 2023 aikana.  
 
Haluan kiittää koko henkilöstöä ja kaikkia luottamushenkilöitä kaupunkimme hyväksi tehdystä työstä. 
 
Maria Sorvisto 
Kaupunginjohtaja 
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1.2 Kaupunginhallinto 
Luottamushenkilöorganisaatio vuonna 2023: 
 

  

Valtuusto 

35 valtuutettua 

Tarkastuslautakunta 

7 jäsentä 

Kaupunginhallitus 

9 jäsentä 

 

Keskusvaalilautakunta 

5 jäsentä 

Jokilaaksojen  

jätelautakunta 
16 jäsentä 

Sivistyslautakunta 

9 jäsentä 

 

Teknisten palveluiden 

lautakunta 

9 jäsentä 

Rakennus- ja 

ympäristölautakunta 

7 jäsentä 

Ylivieskan seudun mu-

siikkiopiston johtokunta  
9 jäsentä 

Ylivieskan seudun kan-

salaisopiston johtokunta 

7 jäsentä 

 

Hyvinvointilautakunta  

9 jäsentä 

Ympäristöterveyslauta-

kunta 
6 jäsentä 
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Poliittiset voimasuhteet valtuustossa  Poliittiset voimasuhteet hallituksessa 
 
 Paikka- 

luku 
Miehiä Naisia   Paikka- 

luku 
Miehiä Naisia 

Kesk 16 11 5  Kesk 5 2 3 
PS 7 4 3  PS 2 1 1 
Kok 5 4 1  Kok 1 1 - 
SDP 3 2 1  Sdp 1 1 - 
Vihr 2 - 2      
Vas 1 1 -      
KD 1 - 1      
Yht. 35 22 13  Yht. 9 5 4 

 
Kaupunginvaltuutetut toimikaudella 2021 – 2025: 

Puheenjohtaja Perussuomalaiset 
Juha Koskela Tarmo Hirvelä 

 Tanja Laakkonen 

I varapuheenjohtaja Arto Marjamaa 
Kaisa Haapakoski, Kesk Teemu Mattila 
 Auli Mustikkamaa 

II varapuheenjohtaja Sami Sorvisto 
Mikko Korkeakoski, Kok  
 Kansallinen Kokoomus 
III varapuheenjohtaja Heta Myllymäki 
Maria Sorvisto, PS Terho Ojanperä 
 Ami Salmela 
 Tapani Uusikylä 

Suomen Keskusta  
Terttu Alanen Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 
Juha Autio Tiina Junttila 

Paula Haapakoski Juhani Löfbacka 
Jani Hautakoski Alpo Löytynoja 
Tapio Hintsala  
Sanna Häggman Vihreä liitto 
Juha Isokoski Eveliina Autio 

Heikki Jokinen Tiia Kariniemi 
Miika Kangaskorte  
Markus Jaatinen Vasemmistoliitto 
Juha Nivala Pasi Niiranen 

Johanna Rautakoski  
Marko Sorvisto Suomen Kristillisdemokraatit 
Jouko Ylimäki Ulla Lehtikangas 
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Kaupunginhallitus: 
 
Puheenjohtaja Muut jäsenet 
Terttu Alanen, Kesk Paula Haapakoski, Kesk 
 Sanna Häggman, Kesk 
I varapuheenjohtaja Markus Jaatinen, Kesk 
Marko Sorvisto, Kesk Tanja Laakkonen, PS 
 Alpo Löytynoja, SDP 
II varapuheenjohtaja Tapani Uusikylä, Kok 
Tarmo Hirvelä, PS  

 
  
Kaupunginhallituksen esittelijänä toimi kaupunginjohtaja Maria Sorvisto. Tilivelvollisia ovat kaupungin-
hallituksen jäsenten ja kaupunginjohtajan lisäksi kaupunginhallituksen alaiset johtavat viranhaltijat 
sekä lauta- ja johtokuntien jäsenet ja näiden alaiset johtavat viranhaltijat.  
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1.3 Henkilöstöraportti 
 
Henkilöstön määrä 
 
Ylivieskan kaupungissa vuosittain laadittavassa henkilöstötilinpäätöksessä kuvataan henkilöstön määrää, ra-
kennetta ja kustannuksia. Henkilöstötilinpäätökseen on koottu tiedot palvelussuhteiden määrästä vuonna 
2023. Henkilöstötilinpäätöksessä henkilöstöä koskevien tunnuslukujen tarkastelu on tehty pääsääntöisesti 
vuoden lopun (31.12.2023) tilanteen mukaan.  
 
Vakituisella palvelussuhteella tarkoitetaan vakinaisia virkoja ja toistaiseksi voimassa olevia työsuhteita. Henki-
löllä saattaa siis olla useita palvelussuhteita, jos hän on virkavapaalla/työlomalla omasta tehtävästään ja hoi-
taa sijaisena toista tehtävää. Yhtä tehtävää kohden voi olla useampi palvelussuhde, jos tehtävän vakituinen 
työntekijä on esimerkiksi äitiyslomalla, opintovapaalla tai vuorotteluvapaalla ja tehtävää on palkattu hoitamaan 
sijainen. Henkilöstön lukumäärällä tarkoitetaan vuoden 2023 viimeisenä päivänä voimassa olevien palvelus-
suhteiden määrää. 
 
Henkilöstömäärä ja -rakenne 
 
 Vuoden 2023 joulukuun lopussa palvelussuhteiden määrä oli 734. Vuonna 2022 luku oli 983. Henkilöinä 
laskettuna vuoden 2023 lopussa määrä oli 726 henkilöä (928 vuonna 2022). Määrä sisältää sekä vakinaiset 
että määräaikaiset henkilöt sekä työllistetyt, joita vuoden lopussa oli 5 (9 henkilöä vuonna 2021). 

 
Vuoden 2023 joulukuun lopussa henkilöstöstä 486 työskenteli vakituisessa virka- tai työsuhteessa, joista ko-
koaikaisia oli 414 palvelussuhdetta.  
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Vuosipalkat ovat tehtäväalueella vuoden aikana maksetut palkat, mikä ei siis vastaa vuoden lopun henki-
löstömäärien mukaista tilannetta. 
Alla olevassa taulukossa henkilöt jaoteltuna alueittain.  

 
Kansalaisopiston tilapäiset, osa-aikaiset ovat syyslukukaudella olleet sivutoimiset tuntiopettajat, joilla ei 
ole ollut muuta palvelussuhdetta Ylivieskan kaupunkiin.  

 
Vakinaisen henkilöstön jakautuminen toimialoittain 
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Vakinaisen henkilöstön jakautuminen henkilöinä toimialoittain 
 
Henkilöstön sukupuoli- ja ikärakenne 
Naisten osuus vakinaisesta henkilöstöstä oli vuoden 2023 lopussa 80,2 % (390 naista) ja miesten osuus 
vuoden 2023 lopussa 19,8 % (96 miestä) Lukuja vertailtaessa edellisvuosiin, tulee huomioida hyvinvointi-
alueen aloittamisesta johtuva organisaatiomuutos. Naisten ja miesten osuudet koko henkilöstöstä ilmene-
vät alla olevasta kaaviosta. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon näkökulmasta voidaan todeta, että Ylivieskan 
kaupungin henkilöstön sukupuolijakauma ei poikkea valtakunnallisesti muista julkishallinnollista organisaa-
tioista. 
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 Koko henkilöstön keski-ikä 31.12.2023 oli 44,13 vuotta (vuonna 2022 keski-ikä oli 41,78). Miesten keski-ikä 
oli 44,00 ja naisten 44,17. Vakinaisessa työ-/virkasuhteessa miesten keski-ikä oli alhaisempi kuin naisten, 
miehet olivat keskimäärin 46,55 ja naiset 47,24. 
 
Koko kunta-alalla vakinaisen henkilöstön keski-ikä oli 47,4 vuotta ja koko henkilöstön 45,5 vuonna 2021. 
 

 
 
Eläköityminen  
 
Eläkejärjestelmän uudistus tuli voimaan vuoden 2017 alusta. Uudistuksessa vanhuuseläkeikä nousee vuo-
desta 2017 portaittain kolme kuukautta vuodessa, kunnes vanhuuseläkeiän alaraja on 65 vuotta. Uudet 
eläkeikärajat koskevat vuonna 1955 syntyneitä ja nuorempia. Vuonna 1962 syntyneet ovat ensimmäinen 
ikäluokka, joka jää vanhuuseläkkeelle 65-vuotiaana. Ennen vuotta 1955 syntyneet siirtyvät vanhuuseläk-
keelle edelleen 63–68-vuotiaina, työhistoriaan ja ammattiin perustuva ns. henkilökohtainen eläkeikä täyt-
tyy useimmilla 64 vuoden iässä. Vuonna 2023 vanhuuseläkkeelle siirtyi kaikkiaan 12 henkilöä. Eläkkeelle 
siirtyneeksi katsotaan henkilö, jonka omaan työuraan perustuva eläke (muu kuin osa-aikaeläke, osittainen 
varhennettu vanhuuseläke tai perhe-eläke) alkoi ko. vuonna. Lisäksi edellytetään, että henkilö ei ole saa-
nut omaan työuraan perustuvaa eläkettä ainakaan kahteen vuoteen. Vanhuuseläkkeet sisältävät varhen-
netut vanhuuseläkkeet, täydet työkyvyttömyyseläkkeet sisältävät täydet kuntoutustuet sekä työuraeläk-
keet ja osatyökyvyttömyyseläkkeet sisältävät osakuntoutustuet. Esitettävät lukumäärät on merkitty ku-
vaajiin pisteillä.  

 
 



 

13 
 

 

 
Alla olevassa kaaviossa on Kevalta saatu tieto Ylivieskan kaupungin vanhuuseläkepoistumasta (KuEL ja 
VaEL) vuoteen 2043 mennessä. Tarkasteluun on otettu yleinen ikäluokan alin eläkeikä, jos henkilöllä ei ole 
ammatillista tai henkilökohtaista eläkeikää. Eläköitymisennusteen (eli viisi ensimmäistä vuotta) mukaan 
kaupungin henkilöstöstä eläköityy kaikkiaan 214 henkilöä. Ennusteessa kuvataan vakuutettujen arvioitu 
eläköityminen eläkelajin mukaan. Ennuste perustuu vuoden 2023 maaliskuun lopussa vakuutettuna ollei-
den työ- ja virkasuhteisten tilanteeseen sekä vuoden 2023 alun organisaatiotilanteeseen. Ennusteessa on 
huomioitu vanhuus-, työkyvyttömyys- ja osatyökyvyttömyyseläkkeelle siirtyvät henkilöt. Vanhuuseläkkeet 
sisältävät varhennetut vanhuuseläkkeet. Täydet työkyvyttömyyseläkkeet sisältävät täydet kuntoutustuet 
ja työuraeläkkeet. Osatyökyvyttömyyseläkkeet sisältävät osakuntoutustuet. Vuoden 2017 eläkeuudistuk-
sen takia alimmat eläkeiät nousevat syntymävuoden mukaan portaittain. 
 

 
 



 

14 
 

Sairauspoissaolot 
 
Henkilöstön sairauspoissaolojen määrä oli vuonna 2023 kaikkiaan 13889 kalenteripäivää. Vuonna 2022 
sairaspoissaoloja oli kaikkiaan 16595 kalenteripäivää. Sairaspoissaoloja oli kaikkiaan 633 henkilöllä (904 
henkilöllä vuonna 2022). 
 
Suositusten mukainen mittari sairaspoissaoloissa on sairaspoissaoloprosentti. Sairaspoissaoloprosentti 
lasketaan sairauspoissaolojen osuutena teoreettisesta säännöllisestä työajasta. Vuonna 2023 sairaspois-
saoloprosentti oli 7,64 % (Vuoden 2022 luku oli 7,09 %).  
 

 
 

 
 
Toimialoittain sairauspoissaolopäivät jakaantuivat seuraavasti: 
 

Sairauspoissaolot Palkalliset sairauspoissaolot Palkattomat sairaspoissaolot
1-7 pv 4889 619
8-29 pv 2058 108
30-59 pv 1449 33
60-89 pv 642 8
90-179 pv 1723 14
Yli 180 pv 1285 7
Yhteensä keskimäärin/ htv 16,8 1,1

%
7,64
46,14

Sairauspoissaoloprosentti
0 päivää sairastaneet (%-osuus henkilöstöstä)
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Koronapandemian pitkittyminen näkyi yhä poissaoloissa. Yhä useampi sairasti vuoden aikana ja varsinkin 
1-7 päivää kestävien poissaolojen määrä kasvoi. Kun sairauspoissaolopäivien määrä jaetaan vuonna 2022 
työskenneillä henkilöillä, saadaan poissaolopäivien keskiarvoksi 10,96. Mikäli laskenta tehdään pelkästään 
vakinaisen henkilöstön osalta, on luku 15,04. 
 
 
Henkilöstön vaihtuvuus 
Vakinaisen henkilöstön vaihtuvuudessa raportoidaan sekä alkaneet että päättyneet palvelussuhteet. Päät-
tyneet palvelussuhteet huomioidaan eri perusteittain. Lisäksi raportoidaan tulo- ja lähtövaihtuvuus suh-
teessa vakinaiseen henkilöstöön. 
 

 
 
 
Henkilöstön työhyvinvointi 
 
Työkykyä ylläpitävä toiminta 
 
Työkykyä ylläpitävä toiminta painottuu henkilöstön oman kunnon ylläpitämisen tukemiseen. Henkilöstölle 
pidetään vuosittain TYKY-päiviä, jotka ovat hallintokuntakohtaisia. Vuonna 2023 kaupunki laajensi tyky-
ohjelmaansa. Kesäkuussa päätettiin ottaa käyttöön vakinaiselle henkilöstölle suunnattu työsuhdepolkupyö-
räetu. Vuoden 2023 aikana työsuhdepolkupyöräedun on aktivoinut kaikkiaan 139 työntekijää, joista 69 hen-
kilöä on jo tehnyt leasingsopimuksen palveluntuottajan kanssa.  
 
EPassi-edun käyttöaste jatkoi laskuaan vuonna 2023. Käyttöaste jäi 65,4 %.  
Henkilöstöpalveluihin varattuja TYKY-toiminnanmäärärahoja käytettiin vuonna 2023 yhteensä 34.315,22 
euroa (16.184,23 euroa vuonna 2022). Työterveyshuollon toimintaan sisältyy myös työkykyä ylläpitävää 
toimintaa. Vuonna 2023 järjestettiin jälleen koko henkilöstölle suunnattu pikkujoulu. 
 
Työterveyshuolto 
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Henkilöstön työterveyspalvelut kilpailutettiin vuoden 2022 aikana. Kilpailutuksen voitti tuolloin Mehiläinen 
Oy. Työterveyshuollon kustannukset olivat vuonna 2023 yhteensä. 397 558,83 €. Kela korvaa 50 % - 60 % 
työterveyshuollon kustannuksista. Työterveyshuollon kustannukset sisältävät henkilöstön lakisääteisen 
työterveyshuollon lisäksi sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset. Vuonna 2022 yhteensä 
472 985,49 €. 

 
 
Henkilöstön osaamisen kehittäminen 
Osaamisen kehittämisestä raportoidaan koulutuspäivät ja niiden jakautuminen palkallisiin ja palkattomiin. 
Lisäksi alla olevassa taulukossa nähtävillä korvaukseen oikeuttavien koulutuspäivien määrä sekä yhden, 
kahden ja kolmen päivän ajan koulutuksessa olleiden työntekijöiden lukumäärä. 

 
 
 

Koulutuspäivien seuranta
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Työntekijöiden lukumäärä, jotka ovat olleet koulutuksessa 
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Työntekijöiden lukumäärä, jotka ovat olleet koulutuksessa 
kolmen päivän ajan

Ammatillinen henkilöstökoulutus
- Palkaton
Muu koulutus
-Palkaton

Korvaukseen oikeuttavien koulutuspäiven lukumäärä yhteensä

Työntekijöiden lukumäärä, jotka ovat olleet koulutuksessa 
yhden päivän ajan
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Henkilöstöorganisaatio 

 
Seuraavassa on esitetty 31.12.2023 voimassa ollut organisaatio. 
  

 
.  
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1.4 Yleinen taloudellinen kehitys  
 
Kansantalous  
 
Valtiovarainministeriön julkaisusarjassa 
9.12.2023 julkistettu Taloudellinen katsaus, joulu-
kuu 2023 – julkaisun mukaan hintojen ja korkojen 
nousu on vähentänyt investointeja ja kotitalouk-
sien kulutusta, jonka myötä suomi on ajautunut 
taantumaan. Taantumasta on tulossa odotettua 
syvempi ja pidempi, jonka myötä kuva vuodesta 
2024 on heikentynyt.  
 
Alkuvuosi 2023 osoittautui ennakoitua heikom-
maksi. Palvelujen kysyntä ei kannatellut yksityistä 
kulutusta vuoden toisella neljänneksellä sekä in-
vestoinnit vähenivät ennakoitua enemmän. 
Vaikka palkat nousivat ja inflaatio hidastui, korot 
purevat täydellä voimallaan kulutukseen ja inves-
tointeihin, työllisyys heikkenee ja kotitalouksien 
taloudellinen alakulo on alkanut kasvaa uudel-
leen. Suomen talous supistuu 0,5 prosenttia 
vuonna 2023.  
 
Lähtö vuoteen 2024 tulee olemaan tahmea. In-
flaation hidastuminen ja korkojen kääntyminen 
laskuun yhdessä kotitalouksien kohtuullisen tulo-
kehityksen kanssa lisäävät kotitalouksien käytet-
tävissä olevia tuloja. BKT kasvaisi 0,7 prosenttia 
vuonna 2024. Vaikka talouden suhdanne kääntyy 
suotuisammaksi vuoden 2024 aikana, Suomen 
talous ponnistaa tuleviin vuosiin vajaakuntoisena. 
Covid-19 pandemia, Venäjän hyökkäys Ukrai-
naan, hintojen, kustannusten ja korkojen nousu 
sekä taantuma ovat tukkineet talouden verenkier-
toa tilanteessa, jossa Suomen talous olisi tarvin-
nut jo valmiiksi pallolaajennusta.  
 
Valtiovarainministeriön mukaan vuosina 2025 ja 
2026 kysyntä ja tuotanto kurovat syntynyttä kui-
lua umpeen varsin nopeasti. Kun kasvua pidätte-
levät lukot avautuvat, kysyntä ja tuotanto elpyvät 
ja työllisyys kasvaa. Samaan aikaan työhön kan-
nustavat uudistukset kasvattavat työn tarjontaa. 
Kulutuksen ja investointien kasvu voimistuisi 
vuonna 2025 ja talous kasvaa 2,0 prosenttia. 
Vuonna 2026 kasvu olisi 1,6 prosenttia. Työllisyys 
laskee hieman vuonna 2024, mutta kasvaa 

vuodesta 2025 lähtien. Vuonna 2026 15–64-vuo-
tiaiden työllisyysaste on lähes 75 prosenttia ja 
työttömyysaste 6,6 prosenttia. 

 
 
Julkisyhteisöjen alijäämä on 2,5 prosenttia suh-
teessa BKT:hen vuonna 2023. Alijäämä kasvaa 
vuonna 2024 3,5 prosenttiin heikon talous- ja 
työllisyyskasvun sekä hitaan verotulojen kasvun 
vetämänä. Julkisyhteisöjen alijäämä kohenee jat-
kovuosina noin 3,0 prosenttiin suhteessa BKT:sta, 
kun hallituksen sopeutustoimet alkavat purra 
sekä talous ja työllisyys alkavat kasvaa ennuste-
jakson lopulla.  
 
Valtionhallinnon alijäämä pysyy mittavana läpi 
koko ennustejakson, eikä paikallishallinnossa-
kaan ole odotettavissa alijäämien oikenemista. 
Valtion ja paikallishallinnon alijäämien sekä hi-
taan talouskasvun seurauksena velkasuhde jat-
kaa kasvuaan, eikä se ole kääntymässä laskuun 
näköpiirissä olevalla talouden kehityksellä.  
 
Suomalaisen yhteiskunnan todellinen uhka ei kui-
tenkaan ole talouden ajautuminen hetkeksi taan-
tumaan vaan perinteiset juuri syyt menojen ja tu-
lojen epätasapainoon, väestön ikääntymiseen ja 
työvoiman vähentymiseen. Suomen väestön 
ikääntyessä hyvinvointipalvelujen kysyntä kas-
vaa, mutta tekijöiden määrä ei. Osaajista on kova 
pula hyvinvointipalveluissa ja laajasti talouden 
muillakin sektoreilla. Lisäksi talouden voimavarat 
liikkuvat pysähtyneemmiltä aloilta kasvaville 
aloille heikommin kuin esimerkiksi muissa Pohjois-
maissa ja tuottavuus kasvaa näitä verrokke-
jamme hitaammin. Talouden rakennemuutos na-
kertaa verotusta. Julkisen velan korkoihin uppoaa 
väistämättä enemmän rahaa, kun valtio, hyvin-
vointialueet ja kunnat pysyvät alijäämäisinä ja 
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velka kasvaa kasvamistaan. Käsillä oleva käänne 
kohti alempia korkoja riittää todennäköisesti vain 
hidastamaan velanhoitomenojen kasvua. 
 

 
 
Hallituksen ohjelmassaan sopimat säästöt ja työ-
hön kannustavat uudistukset pienentävät julkisen 
talouden alijäämää, mutta edes ohjelman toi-
meenpano täydessä mitassaan ja aikataulussa ei 
riitä pienentämään alijäämää tavoitteeksi asetet-
tuun yhteen prosenttiin suhteessa kokonaistuo-
tantoon vuonna 2027 eikä taittamaan julkisen ve-
lan kasvua suhteessa kokonaistuotantoon vuo-
teen 2027 mennessä. 
 
Talouden tulonmuodostuskyvyn vahvistaminen 
olisi paras vaihtoehto julkisen talouden vahvista-
miseksi tavoitellulla tavalla, jonka rakennemuutos 
vie aikaa. Tulonmuodostuskyvyn vahvistamiseksi 
tarvittavan työllisyys- ja tuottavuusloikan pitäisi 
olla niin suuri ja toteutua niin nopeasti, että jatko-
suunnitelmat julkisen talouden vahvistamiseksi 
tavoitellusti eivät voi rakentua pelkästään niiden 
varaan. Työllisyyden ja tuottavuuden kasvua tu-
kevien toimien lisäksi tavoitteiden saavuttaminen 
vaatisi lisää säästöjä sekä toimia, joilla ylläpidet-
täisiin kokonaisverokertymää. 
 
Kuntatalous 
 
Kuntaliiton 6.2.2024 julkaiseman kuntien ja kun-
tayhtymien vuoden 2023 tilinpäätösarvioiden ja 
kuntatalouslisätietojen mukaan kuntien ja kun-
tayhtymien tilinpäätösarviotiedot vuodelta 2023 
jäivät hieman odotuksista, kokonaisuutena kunta-
talouden tunnuslukuja voidaan pitää vahvoina. 
Kuntatalous saavutti viiden vuoden tauon jälkeen 

tasapainon, kun investoinnit huomioiva rahoitus-
jäämä nousi 200 miljoonan euron ylijäämään. Sitä 
aikaisemmin kuntatalous oli tasapainossa 
vuonna 2006. Myös tilikauden tulos nousi poik-
keuksellisen vahvalle tasolle: 1,8 miljardiin eu-
roon.  

 
 
Kuntien vahva tilikauden tulos ohjautuu nopeasti 
kasvaneiden investointien rahoittamiseen. Kun-
nat käyttivät ylijäämäänsä myös lainakannan vä-
hentämiseen alustavan arvion mukaan yhteensä 
300 miljoonalla eurolla. Kuntien lainakanta on pie-
nentynyt jo toista vuotta peräkkäin. 
 
Valitettavasti kuntatalouden vahvat tunnusluvut 
saavutettiin sote-uudistukseen liittyneiden kerta-
luonteisten poikkeuserien avulla. Ilman niitä kun-
tien ja kuntayhtymien talous olisi ollut viime 
vuonna 1,9 miljardia euroa heikompi. Poikkeus-
erien taustalla vaikuttivat muun muassa vuodelta 
2022 vuodelle 2023 siirtyneet 1,4 miljardin euron 
suuruiseksi arvioidut verotilitykset eli niin sanottu 
sote-uudistuksen verohäntä.  Ilman poikkeuserien 
tuntuvaa apua kuntatalouden tila olisi ollut ras-
kaasti alijäämäinen ja lähennellyt kuntatalouden 
vaikeimpia vuosia kiky-sopimuksen loppupuolella 
vuonna 2018. Kuntatalouden näkymät lähitule-
vaisuudessa, kun sote-uudistuksen poikkeuserät 
poistuvat. 
 
Kuntien talouden rahavirrat muuttuivat vuonna 
2023 voimakkaasti, kun sosiaali- ja terveyden-
huollon sekä pelastustoimen järjestämisvastuu, 
niitä vastaavat nettokustannukset sekä niitä vas-
taavat verotulot, investointivastuu ja osa lai-
nakannasta siirtyivät hyvinvointialueille. 
 
Kuntaliiton arvion mukaan verohäntä yltää jopa 
1,4 miljardiin euroon vuonna 2023. Kunnille mak-
settiin ennakollisen sote-siirtolaskelman mukaan 
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myös noin 500 miljoonaa euroa liikaa valtion-
osuuksia, jotka ovat määrä periä takaisin valtiolle 
lähivuosina. Euromääräisesti suurin poikkeuserä 
oli vuodelle 2023 kertyneet vanhempien verovuo-
sien kunnallis- ja yhteisöverotulot, jotka mak-
suunpantiin korkeimmilla tuloveroprosenteilla ja 
yhteisöveron jako-osuuksilla. Nämä verotulot jää-
vät kertaluonteiseksi.  
 
Kuntien toimintamenot supistuivat sote-muutok-
sen vuoksi arviolta 50–60 prosenttia, mutta vero-
tuloissa muutos oli verohäntien vuoksi pienempi. 
 
Rahoitusmarkkinoiden kireä tilanne heijastui kun-
tasektorin korkokuluihin, jotka kasvoivat noin 150 
miljoonalla. Kuntien lainakannan keskimääräiset 
korkokulut kasvoivat kuitenkin huomattavasti 
markkinakorkoa hillitymmin. 
 
Korkokulujen kasvulta on suojannut pääosin kiin-
teäkorkoisten lainojen käyttäminen. Noin 50 kun-
nalla on lisäksi korolta suojaavia korkojohdannai-
sia. Korkokulujen voidaan olettaa kasvavan lähi-
vuosina, kun kiinteäkorkoisten lainojen korot tule-
vat tarkistettavaksi, vaikka markkinakorot ovatkin 
laskeneet huipuistaan. 
 
Markkinakorkojen ei odoteta palaavan vuotta 
2022 edeltävälle tasolle. Rahoitusmarkkinoiden 
tilanne kasvatti toisaalta kuntien korkotuottoja 
noin 100 miljoonalla. 
 
Soten taloudelliset vaikutukset alkavat selkeytyä 
vasta vähitellen, mutta tilinpäätösarviot kertovat 
kuntakentän taloudellisen eriytymisen jatkumi-
sesta viime vuonna. 
 
Kunnallisverot laskivat 53 % eli noin 11 400 mil-
joonaa euroa. Sote-uudistuksen takia kaikkien 
Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja las-
kettiin 12,64 prosenttiyksiköllä vuonna 2023. Ve-
roprosentin leikkaus pienensi kunnallisveron tuot-
toa noin 13 200 milj. euroa. Työllisyys kasvoi 8 
000 hengellä ja palkkasumma kasvoi + 6 % vuo-
desta 2022. Veroperustemuutokset olivat arviona 
nettona noin –29,5 milj. euroa, joka arviona sisäl-
tää mm. kotitalousvähennyksen yhteydessä 
myönnettävän määräaikaisen sähkövähennyk-
sen 10 vaikutuksen. Sote-uudistusta edeltäviltä 

vuosilta tilittyi vuodelle 2023 kunnallisveroa arvi-
olta 1,2 miljardia euroa.  
 
Kuntien yhteisöverotulot laskivat 32 % eli noin -
990 milj. euroa. Sote-uudistuksen takia kuntien 
yhteisöveron tuotosta siirrettiin valtiolle kolman-
nes eli noin 900 milj. euroa. Bruttokansantuotteen 
volyymin arvioidaan pienentyneen 0,5 prosenttia 
vuonna 2023, joka vähentää yhteisöveron mää-
rää kokonaisuudessaan. Yhteisöveroa lisäsi var-
haiskasvatusmaksujen alennuksen ja yksityisen 
hoidon tuen hoitolisän korotuksen kompensointi 
kuntien yhteisöveron jako-osuutta kasvattamalla. 
Vaikutuksen arvioidaan olevan noin 90 miljoonaa 
euroa vuonna 2023. Sote-uudistusta edeltäviltä 
vuosilta tilittyi kunnille yhteisöveroa arviolta 220 
miljoonaa euroa. Kiinteistöverot kasvoivat 4,4 % 
eli noin 90 milj. euroa. Nousua selittää rakennus-
kustannusindeksi nousu 9,4 prosentilla ja kiinteis-
töjen verotusarvojen nousu yhteensä +8,4 pro-
sentilla.  
 
Kiinteistöveroprosenttien muutosten vaikutus ve-
rotuloon oli vuonna 2023 hyvin pieni. Vuonna 
2023 verot yhteensä laskivat kokonaisuudessaan 
46 % eli noin 12,3 miljardia euroa verrattuna 
2022. 
 
Tilikauden tulos oli paras yli 100 000 asukkaan ja 
20 000–100 000 asukkaan kunnissa, kun taas 
pienemmissä kunnissa tulos oli selkeästi hei-
kompi. Aivan pienimmissä, alle 5 000 asukkaan, 
kunnissa tilikauden tulos jopa heikkeni vuodesta 
2022. Näin tapahtui vuoteen 2023 kohdistu-
neesta poikkeuksellisen suuresta verohännästä 
huolimatta. 
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1.5 Ylivieskan kaupunkikehitys  
 
 

 
Ylivieskan asukasluvun kasvoi vuonna 2023. Asukasluku lisääntyi 75 hengellä. Vuosina 2014-2023 kasvu 
on ollut yli 600 asukasta ja 2000-luvulla kasvu on ollut yli 2000 asukasta. 
 

Vuosi Syntyneet 
Syntyneiden  
enemmyys 

Kuntien välinen  
nettomuutto 

Nettomaahan- 
muutto 

Kokonais- 
muutos Väkiluku 

2010 208 113 61 6 180 14067 

2011 205 87 108 6 201 14266 

2012 225 122 128 13 263 14533 

2013 232 125 78 20 223 14748 

2014 251 139 63 34 228 14976 

2015 213 109 -30 -5 63 15039 

2016 200 98 28 31 160 15199 

2017 205 67 -16 19 52 15251 

2018 180 53 -94 6 -35 15216 

2019 159 37 -4 12 46 15255 

2020 175 59 -13 3 49 15304 

2021 158 34 2 16 53 15357 

2022 139 4 -81 12 -64 15293 

2023 144 -11 12 71 75 15368 
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Ylivieskan syntyneiden määrä on laskenut alle 150 syntyneen tasolle. Vuosi 2023 oli myös ensimmäinen, 
jolloin kuolleisuus oli syntyvyyttä suurempi. Väestökasvu selittyykin pääosin maahanmuuton kasvulla ja pie-
nellä nettomuutolla. 
 

 
Lähikunnissa asukasluku väheni Nivalaa ja Kalajokea lukuun ottamatta. 
 
 
  

Kuukausi
Elävänä 

syntyneet
Kuolleet

Luonnoll inen 
väestönlisäys

Kuntien 
välinen 

nettomuutto
Nettomaahan-

muutto
Kokonais-

muutos Väkiluku

Kuukaudet yhteensä 144 155 -11 12 71 75 15 368
Tammikuu 14 13 1 9 0 11 15304
Helmikuu 13 9 4 30 4 38 15342
Maaliskuu 11 11 0 7 6 13 15355
Huhtikuu 12 17 -5 8 6 10 15365
Toukokuu 9 12 -3 -15 0 -18 15347
Kesäkuu 14 13 1 2 2 5 15352
Heinäkuu 9 9 0 -35 11 -24 15328
Elokuu 17 14 3 -4 10 8 15336
Syyskuu 9 13 -4 5 7 9 15345
Lokakuu 16 9 7 8 7 23 15368
Marraskuu 12 17 -5 11 9 15 15383
Joulukuu 8 18 -10 -14 9 -15 15368
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Vuosi Myönnetyt rakennusluvat 
Valmistuneet asuinhuoneis-
tot Valmistuneet k- m2 

2014 163 138 27528 

2015 142 158 33394 

2016 151 126 25701 

2017 122 109 21127 

2018 101 80 24688 

2019 136 54 14299 
2020 143 86 21042 

2021 152 55 33 088 

2022 87 70 14 876 

2023 127 95 14 112 
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kausi (kk) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1-3 7 1 4 4 3 6 4 1
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10-12 1 1 0 1 4 1 2 1
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Vuonna 2023 valmistui 95 asuinhuoneistoa, kun edellisenä vuonna valmistui 70. Valmistuneiden rakennus-
ten kerrosm2 tilavuus sen sijaan laski 14.878 m2:stä 14.112 m2:iin. Kaupungin omakotitalotonttien luovutus 
pysyi edellisvuoden matalalla tasolla. Tämä kehitys selittynee nousseilla rakennuskustannuksilla ja rahoi-
tuskustannusten kallistumisella.  

 
 
 

 
Työttömyysaste kohosi hiukan edellisvuodesta, mutta pysyi silti hyvällä tasolla. Työttömiä työnhakijoita oli 
joulukuussa yhteensä 757 henkeä, joista lomautettuja oli yhteensä 208. Vastaavana ajankohtana 2022 
työttömiä työnhakijoita oli 568 ja lomautettuja 96. 
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1.6 Ylivieskan taloudellinen kehitys 
 
Tuloslaskelman toimintatuottojen ja toiminta-
kulujen toteutuminen:  
 
Verotulot: 
Vuonna 2023 kertyi verotuloja yhteensä 39,8 mil-
joonaa euroa eli verotuloja kertyi 270.000 euroa 
muutettua talousarviota enemmän ja 593.000 
euroa alkuperäistä talousarviota enemmän. Vero-
tulot laskivat edellisestä vuodesta -40,3 %:a. Kun-
nallisveron tilitykset olivat 30,5 milj.euroa (-45,9 
%), yhteisöveron tilitykset 3,8 milj.euroa (-22,8 %) 
ja kiinteistöveron tilitykset 5,5 milj.euroa (+4,7%). 
Vuodelle 2023 kunnallisveroprosenttia leikattiin 
kaikilta kunnilta 12,64 %:a hyvinvointialueiden ra-
hoituksen vuoksi, joka selittää alemmat veroker-
tymät aiempiin vuosiin nähden.  Kunnallisveroker-
tymää nosti kuitenkin se, että aiempien vuosien, 
jolloin oli vielä korkeampi veroprosentti, verotuloja 
tilittyi vielä varsinkin alkuvuonna. 
 
Kunnallisverokertymän ja yhteisöverokertymän 
kasvuun vaikutti odotuksia parempi työllisyysaste 
ja talouskehitys ja sen myötä maksetut ennakko-
verot, vaikka loppuvuoden osalta oli havaittavissa 
talousnäkymien heikentymistä. 
 
Kiinteistöverotuksessa verokertymän nousuun 
edellisvuoteen nähden selittää rakennuskustan-
nusindeksin nousu ja siitä aiheutunut rakennus-
ten jälleenhankinta-arvojen korotus. 
 
Valtionosuudet: 
 
Tuloslaskelman valtionosuudet olivat yhteensä 
18,8 milj.euroa ja valtionosuuksia kirjattiin 11.000 
euroa alle muutetun talousarvion ja noin 20.000 
euroa  yli alkuperäisen talousarvion.  Tuloslaskel-
maan kirjattavat valtionosuudet laskivat 60,8 %:a 
edelliseen vuoteen verrattuna, koska merkittävä 
osa valtionosuuksista siirtyi hyvinvointialueille. 
  
Toimintatuotot: 

 
Tuloslaskelman ulkoiset toimintatuotot laskivat 
edellisvuoden noin 33 miljoonasta eurosta noin 
14,1 miljoonaan euroon eli -57,1 %:a edellisvuo-
desta. Suurimpana syynä oli Jokilaaksojen pelas-
tuslaitoksen toiminnan siirtyminen hyvinvointialu-
eelle ja sitä myötä kuntien yhteistoimintaosuus-
maksujen pienentyminen myyntituotoissa. Muina 
syinä oli varhaiskasvatusmaksujen pienentymi-
nen ja edellisvuotta pienemmät käyttöomaisuu-
den myyntivoitot (2023: 201.000 e ja 2022: 
1.216.000 e).  
 
Kokonaistulot, jotka sisältävät myös sisäiset tuo-
tot ja maa-alueiden myyntivoitot, olivat yhteensä 
25,4 miljoonaa euroa. Kulttuuri- ja liikuntapalve-
luiden tuotot pysyivät edelleen alhaisemmalla ta-
solla kuin ennen koronaviruspandemiaa.  

 
  
 Toimintakulut: 
 

Tuloslaskelman ulkoiset toimintakulut laskivat 
edellisvuodesta 55,1 %:a ollen yhteensä 62,0 mil-
joonaa euroa. Tässäkin keskeisin syy on Jokilaak-
sojen pelastuslaitoksen ja sosiaali- ja terveyspal-
velujen järjestämisvastuun siirtyminen hyvinvoin-
tialueelle. 
 
Kokonaistoimintakulut, jotka sisältävät myös si-
säiset kulut, olivat yhteensä 73,3 miljoonaa euroa. 
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Henkilöstökulut laskivat edellisvuodesta 29,3 %:a 
14,5 milj.eurolla. Pelastuslaitoksen henkilöstöku-
lujen poistuminen on suurin syy. Ilman Jokilaakso-
jen pelastuslaitosta vertailtaessa henkilöstökulut 
laskivat 5,5 %:a edellisvuodesta.  Henkilöstökulut 
alittivat 0,4 miljoonaa euroa yli muutetun talous-
arvion ja ylittivät 50.000 eurolla alkuperäisen ta-
lousarvion.  
 
Palveluiden ostot ylittyivät 0,2 miljoonalla eurolla 
muutettuun talousarvioon verrattuna ollen 15,0 
milj.euroa ja laskivat 80,3 %:a eli 61 milj.euroa 
edellisvuoteen verrattuna, jolloin peruspalvelu-
kuntayhtymä Kallion osuus kirjautui tänne vielä.  
 
Merkittäviä in house -palveluhankintoja tehtiin ta-
lous- ja henkilöstöpalveluiden osalta Kuntien He-
tapalvelut Oy:ltä 778.000 eurolla, ICT-palveluihin 
liittyen Joki ICT:ltä 447.000 eurolla ja PPE-Köökki 
Oy:ltä ateriapalveluiden osalta noin 2,6 milj.eu-
rolla ja puhtauspalveluiden osalta noin 1,2 
milj.eurolla. Edellisvuonna ateria- ja puhtauspal-
velut järjestettiin kaupungin omana toimintana. 
 
Tilikauden aikaisia ostoja aineissa, tavaroissa ja 
tarvikkeissa oli 4,5 milj.euroa, joka oli 40 %:a vä-
hemmän kuin edellisvuonna. Suurin kuluerä oli 
sähkö (1,5 milj.euroa) ja lämmitys (1,0 milj.euroa) 
 
Avustuskulut laskivat noin 120.000 euroa ollen 
5,0 milj.euroa. Sen suurin kuluerä oli varhaiskas-
vatuksen palvelusetelit (3,3 milj.euroa) ja työ-
markkinatuen kuntaosuus 846.000 euroa. 
 
Maksetut vuokrakustannukset olivat 13,4 milj.eu-
roa, joista ulkoisten vuokrakustannusten osuus oli 
2,6 milj.euroa. 
 

 
 
Tuloslaskelman toimintakate 
 
Tuloslaskelman toteutunut toimintakate oli -
47,74 miljoonaa euroa (TP 2022: -105,2 milj.eu-
roa) eli laskua oli 54,6 %:a.  Toimintakate, joka 
kunnissa on aina negatiivinen, ylitti 0,28 miljoo-
nalla eurolla muutetun talousarvion. Toimintakat-
teen toteutuma-aste oli 100,6 %. 
 
Toimintakatteella eli nettotoimintamenoilla mitat-
tuna muutettuun talousarvioon nähden ennakoi-
tua vähemmän määrärahaa käytettiin mm. var-
haiskasvatuspalveluissa 294.000 euroa, elinvoi-
mapalveluissa 332.000 euroa ja teknisissä palve-
luissa 379.000 euroa. Määräraha ylittyi yleishal-
linnossa 421.000 eurolla mm. ennakoitua suu-
remman työterveyshuollon käytön vuoksi, yleissi-
vistävissä koulutuspalveluissa 195.000 eurolla 
henkilöstökulujen ja palveluiden oston vuoksi, vie-
märilaitoksessa tulojen alitus oli 435.000 euroa, 
joka johtui mm. Vesikolmion hinnan korotuksesta.  
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Tuloslaskelman vuosikate 
 
Tuloslaskelman toteutunut vuosikate on selvästi 
positiivinen 9,0 miljoonaa euroa (8,6 milj.e vuonna 
2022). Toteutunut vuosikate on muutetun talous-
arvion suuruinen ja noin 0,4 miljoonaa euroa alku-
peräistä talousarviota parempi. Vuosikatteen to-
teutuma-aste on 100,3 % muutettuun talousarvi-
oon nähden. 
 
Rahoitustuotot ja -kulut 
Rahoitustuotot ja -kulut olivat -1,8 miljoonaa eu-
roa, kun edellisenä vuonna ne olivat -0,9 miljoo-
naa euroa. Tässä näkyy korkotason nousu loppu-
vuodesta 2022 ja euribor-korot pysyivät edelleen 
korkealla tasolla. Korkokulujen nousua vaimensi 
aiemmin tehdyt korkosuojaukset. 
 
 
Tilikauden tulos ja yli-/alijäämä 
 
Suunnitelman mukaisten poistojen, 7,0 miljoonaa 
euroa, jälkeen tilikauden 2023 tulokseksi muodos-
tuu 1,995 miljoonaa euroa (vuonna 2022 tulos oli 
2,8 milj.euroa).  
  
 

Käyttötalousosan ja investointiosan määrära-
hojen toteutuminen 
 
Yhteenveto valtuuston hyväksymien sitovien 
määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta on 
esitetty jäljempänä. 

 
Vuosikate oli edellisvuotta korkeampi yhteensä 9 
miljoonaa euroa. Vuosina 2020 ja 2021 Ylivieska 
sai harkinnanvaraisesta valtionosuutta 1,5 mil-
joonaa molempina vuosina. 

 
Vuosikate kattoi poistot selvästi kolmen edellis-
vuoden tavoin. 
  



 

28 
 

 
Vahva vuosikate riitti kattamaan kaupungin investoinnit. Nettoinvestointeja pienensi peruspalvelukuntayh-
tymä Kallion purkamisesta palautunut peruspääoma (3,4 milj.euroa). llman sitä nettoinvestoinnit olisivat ol-
leet 5,5 milj.euroa.  
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Vertailu aiempiin vuosiin on vertailukelvotonta hyvinvointialueille siirtyneiden tehtävien vuoksi.  
 
 

 
 

Vuosi Valt.osuus Muutos Verotulot Muutos Verorahoitus Muutos Muutos Erotus milj. euroa
Milj.e % Milj.e % Milj.e % % verorah-toimmenot1998 12,7 5,0 24,4 7,5 37,1 6,6 33,8 2,7 3,3

2010 25,4 1,2 43,1 4,4 68,5 3,2 63,8 4,6 4,7

2011 26,7 5,1 45,9 6,5 72,6 6,0 67,5 5,8 5,1

2012 27,9 4,5 46,0 0,3 73,9 1,8 70,9 4,9 3,0

2013 28,6 2,7 49,9 8,6 78,5 6,2 74,2 4,7 4,3

2014 29,2 2,0 51,3 2,8 80,5 2,5 75,2 1,3 5,3

2015 30,9 5,8 53,3 3,9 84,2 4,6 79,5 5,7 4,7

2016 34,0 16,6 54,0 5,4 88,1 9,4 82,0 9,0 6,1

2017 35,3 3,7 54,6 1,0 89,9 2,1 81,4 -0,8 8,5

2018 35,9 5,4 53,7 -0,6 89,6 1,7 88,5 7,8 1,1

2019 38,0 7,7 55,0 0,8 93,0 3,5 92,9 5,0 0,1

2020 47,5 25,0 57,5 4,5 105,0 12,9 93,2 0,3 11,8

2021 46,0 -3,2 62,8 9,3 108,8 3,6 99,0 6,2 9,8

2022 48,1 4,5 66,6 6,0 114,6 5,4 105,2 6,2 9,5

2023 18,8 -60,8 39,8 -40,3 58,6 -48,9 47,7 -54,6 10,9

Toimintakate 
(nettomenot)
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Tilikauden 2023 tulos oli kolmea viime vuotta heikompi. Keskeisesti tämä selittyy kertaluontoisten myynti-
voittojen vähyydellä, nousseella korkotasolla ja suunnitelman mukaisten poistojen kasvulla.  

  
Vuoden 2023 ylijäämä lisäsi taseen ylijäämää noin 3,9 miljoonaan euroon. Taseen puskuri tuleville vuosille 
on kuitenkin vielä varsin niukka, joten talous aiheuttaa tulevina vuosina haasteita, jos menokuri tai tulo-
puoli heikkenee. 
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Ylivieskan lainakanta on kohonnut kuntien keskiarvosta yli kaksinkertaiseksi, vaikkakin sitä on saatu pie-
nennettyä noin 11,7 miljoonalla vuoden 2021 lopusta. Lainakanta on €/as mitattuna korkea. 
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Ylivieskan kaupunkikonsernin lainakanta on 7689 euroa per asukasta kohti. 
 

 
Konsernitaseen ylijäämä on emokaupungin tilannetta parempi, mutta edelleen selvästi verrokkien alapuo-
lella.  
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1.7 Kaupunkistrategian toteutuminen 
 

Ylivieskan kaupungin strategia 2022-2030: Ylivieska – kasvun kaupunki. 
 
Ylivieskan kaupunginvaltuusto hyväksyi 19.9.2022 Ylivieskan kaupungin strategian 2022-2030: Ylivieska 
– kasvun kaupunki:  

 
Strategia jakautuu kolmeen strategiseen näkökulmaan (Liikkeestä elinvoimaa, koulutuksesta osaamista ja 
palveluista hyvinvointia), jotka jäsentävät strategiasisällön. Jokaiselle näkökulmalle on luotu strategian to-
teutumista osoittavia mittareita. Strategiaa seurataan ja päivitetään vuosittain.  
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Strateginen ta-
voite 

Teot 2023 Mittari 
Mittarin tavoite-
taso 

Toteuma 1-12/2023 
Vastuutaho 
(tulosalu-
een nimi) 

LIIK-
KEESTÄ 

ELINVOI-
MAA 

1. Tavoite - 
Kasvu 

Huolehdimme edun-
valvonnalla/yhteis-
työllä/ omilla teoilla  
Ylivieskan kasvun jat-
kumisesta  

Asukasmäärän kasvu Asukasmäärä 
kasvaa väh.40 
henk. 

Toteutunut, kasvu 75 
henkeä (15 368) 

Elinvoima-
palvelut 

Yritysten määrä  Yritysten määrä 
suurempi kuin 
edellisenä 
vuonna 

Toteutunut. Q3/23 yri-
tysmäärä 1067, Q4/22 
1049.  

Elinvoima-
palvelut 

Rakennetut ne-
liöt/vuosi  

Rakennetut kas-
vavat edellisvuo-
desta 

Rakennettujen neliöi-
den määrä ei ole kas-
vanut viime vuodesta 
(valmistuneet 2023: 
kerrosala 13518 m2, 
kokonaisala 15375 m2) 

Tekniset 
palvelut/ 
elinvoima-
palvelut 

2. Tavoite – 
Monipuolinen 
yritystoiminta 

ja vuoteen 
2030 mennessä 
1000 uutta työ-

paikkaa 

Järjestämme elinvoi-
mapalvelujen resurs-
soinnin, teemme yh-
teistyötä yrittäjäjär-
jestön, 
kauppakamarin ja yri-
tyskentän kanssa, 
varmistamme toimi-
vat tietoliikenneyh-
teydet 
Ylivieskassa ja käy-
tämme aktiivisesti 
yritysvaikutusten ar-
viointi 

Työpaikkojen mää-
rän muutos vuodesta 
2023 

Työpaikkojen 
määrä kasvaa 
edellisvuodesta 

Toteutunut. Elinvoima-
palvelut 

Yritysten liikevaihto Liikevaihto kas-
vaa  

Tieto ei vielä saata-
villa. 

Elinvoima-
palvelut 

Suomen Yrittäjien to-
teuttaman Kuntaba-
rometrin yleisarvo-
sana 

Yli 3,3 Kyselyä ei toteutettu 
2023. 

Elinvoima-
palvelut 

4. Tavoite – 
varmistamme 

sujuvan ja jous-
tavan kaavoi-

tuksen 

Edistämme kaavoi-
tusta ja maankäyttöä, 
kaavoitussopimuksin, 
oikea-aikaisilla maan-
hankinnoilla ja lunas-
tuksilla; Teemme kaa-
voitusratkaisut niin, 
ett ̈ tonttitarjonta on 
monipuolista ja riittä-
vää 

Kaavoitussopimus-
ten lkm/vuosi,  Myy-
tyjen/vuokrattujen 
tonttien lkm/vuosi 

Kaavoitussopi-
musten lkm (4 
kpl), myytyjen ja 
vuokrattujen 
tonttien määrä 
20+10 tonttia) 

Myydyt tontit 11 kpl, 
joista pientalotontteja 
8 kpl, teollisuustont-
teja 2 kpl ja liikennera-
kennustontti 1 kpl. 
Vuokratut tontit 2 kpl. 

Maankäyt-
töpalvelut 

Kaavoitusta ja raken-
nuslupia koskeva 
päätöksenteko on ri-
peää ja sujuvaa 

Kaavojen käsittely-
aika, rakennuslupien 
käsittelyaika 

Kaavojen käsitte-
lyaika 1 vuosi, ra-
kennuslupien 
osalta 2-4 viikkoa 

Kaavojen käsittelyaika 
1 vuosi, rakennuslu-
pien osalta 2-4 viikkoa 

Maankäyt-
töpalvelut, 
ympäristö-
palvelut 

5. Tavoite – 
Huolehdimme 

Kantatie 63/68 luoki-
tuksen nosto valta-
tieksi 

Tien luokitus (kanta-
tie/valtatie) 

Valtatie Ei toteutunut. Elinvoima-
palvelut 
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hyvistä liiken-
neyhteyksistä 

Kehitämme Ylivieskan 
saavutettavuutta 
sek ̈ raideliikenteen 
ett ̈ muun julkisen lii-
kenteen osalta 

Henkilöjunia pysäh-
tyy Ylivieskan ase-
malla 

Nykyinen määrä 
tai suurempi 

Toteuma (28.2.24) Yli-
vieskan asemalla py-
sähtyy 24 junaa (etelä-
pohjoinen suunnassa) 
+ 2 vuoroparia Iisal-
men radan suuntai-
sesti 

Tekniset 
palvelut, 
elinvoima-
palvelut 

6. Tavoite – 
HINKU -päästö-

tavoitteet 

Tavoite 80 % päästö-
vähennys vuoteen 
2030 menness ̈ vuo-
den 2007 tasosta 

Päästövähennys 
%/asukas verrattuna 
v. 2007 

Päästövähenevät 
vuosittain ja vii-
meistään 2030 
taso on 80 % pie-
nempi kuin 2007 

Kokonaispäästöjen vä-
hennys 22 % (asukasta 
kohden -30 % ) vuo-
sina 2007-2021. Vuo-
den 2022 ennakkotie-
don mukaan vähe-
nemä olisi n.  

Ympäristö-
palvelut, 
muut tulos-
alueet 

43 %/asukas vuosina 
2007-2022. 

7. Tavoite - 
Kestävä talous 

Kaupungin talous on 
ylijäämäinen 

Taseessa kum.ylijää-
mää (hyvä: yli 5 
milj.e ylijäämä, tyy-
dyttävä ylijäämää 0-
5 milj.e, heikko: ali-
jäämää) 

Ylijäämää 0-5 
milj.e 

Toteutui Hallintopal-
velut 

Vuosittainen tulos 
v h. 35 e/as 
(=540.000 e) ylijää-
mäinen 

Tulos väh. 35 
e/as ylijäämäinen 

Toteutui Hallintopal-
velut 

Kaupungin verotus on 
kohtuullinen 

Veroprosentin ero 
kaventuu vuosittain 
P-P:n keskiarvo%:iin 

Ei kavennu, koska 
veroprosenttia ei 
voi muuttaa 2023 

Ei kavennu, koska ve-
roprosenttia ei voinut 
muuttaa 2023 

Hallintopal-
velut 

Uudet investoinnit 
rahoitetaan 
pääosin tulorahoituk-
sella 

Investointien tulora-
hoitustavoite 100 
%:a. (Asteikko: Hyv ̈ 
100 %, tyydyttäv ̈ 
80-99 %:a, heikko 
alle 80 %) 

Tulorahoitus 100 
%:a 

Toteutui Hallintopal-
velut 

Kaupungin velka-
määrä kääntyy las-
kuun 

Lainamäärän 
muutos (hyvä̈: lai-
namäärä laskee, 
tyydyttävä̈: ennal-
laan, heikko: kas-
vaa) 

Lainamäärä 
laskee 

Toteutui Hallinto-
palvelut 
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Strateginen 
tavoite 

Teot 2023 Mittari 
Mittarin tavoi-
tetaso 

 Toteuma 12/2023 
Vastuutaho 
(tulosalu-
een nimi) 

KOULU-
TUKSESTA 

OSAA-
MISTA 

1. Tavoite - 
Järjestämme 
maakunnalli-
sesti laaduk-

kaat koulutus-
palvelut 

 Tarjoamme laaduk-
kaat varhaiskasvatus-
palvelut sek  valin-
nan mahdollisuuksia 
perheille. 

Asiakaskyselyt joka 
toinen vuosi,  

Laadulliset mit-
tarit: 
1.  Lasten ja 
huoltajien ky-
selyissä kehit-
tämisen koh-
teiksi nousevat 
asiat 
2. kehittämis-
toimenpiteet 

Kehittämistoimenpiteet; 
pienryhmätoiminnan ja 
oppimisympäristöjen ke-
hittämisen kautta olemme 
kiinnittäneet huomiota le-
pohetkien rauhallisuuteen, 
leikkiin liittyviin toiminnan-
muutoksiin ja toisaalta 
myös liikkumisen riittä-
vään mahdollistamiseen. 
Varhaiskasvatuksen henki-
lökuntaa koulutettiin laa-
jasti leikin sisältöön ja leik-
kiympäristöjen kehittämi-
seen liittyen. Lapsen päi-
vän kulusta tiedottami-
seen on edelleen kiinni-
tetty huomiota. Varhais-
kasvatussuunnitelman ai-
healueita on sisällytetty 
toiminnasta tiedottamisen 
yhteyteen ja sosiaalisen 
median julkaisuihin. Digi-
laitteita käytetään varhais-
kasvatuksessa tiedonhan-
kintaan, opettamiseen ja 
oppimiseen. 

Varhaiskas-
vatuspalve-
lut 

Palvelulajeittaiset 
asiakasm  r t 

Asiakasmää-
rien toteutumi-
nen suhteessa 
budjetissa arvi-
oituihin asia-
kasmääriin. 

Asiakasmäärä (lapsia keski-
määrin/kk) päiväkodeissa 
ja perhepäivähoidossa 
seuraavasti: TA 927 lasta 
/toteutuminen 1-12/2023 
873 lasta (94%). 

Varhaiskas-
vatuspalve-
lut 

 Laadukkaat perus-
opetuksen prosessit - 
olemme alueemme 
edell k vij it  uu-
sissa oppimisen ja 
opettamisen mene-
telmiss . 

1. Perusopetuksen 
päättötodistusten 
lkm %  
2. Lukion jälkeisiin 
jatko-opintoihin si-
joittuminen.  %             
3.Kehittämishank-
keiden lukumäärä 

1. 100%       
2. 100%     
3. Kasvu edelli-
seen vuoteen 
(k/e) 

1. 100 % 
2. Vuosi 2019, 78 ylioppi-
lasta > jatko-opintoihin 
edenneet 82.05%; vuosi 
2020, 63 ylioppilasta > 
jatko-opintoihin edennyt 
60.32%; vuosi  2021, 86 yli-
oppilasta > jatko-opintoi-
hin edennyt 24.42% 
3. Menossa 10 kehittämis-
hankketta, uusia hankeha-
kuja ei ole ollut uuden hal-
lituskauden alussa  

Perusope-
tus 

Kehitämme aktiivi-
sesti toisen asteen 
koulutuksen, korkea-
koulutuksen ja 

Suoritetut ylioppi-
las- ja yhdistelmä-
tutkinnot 

Suurempi kuin 
edellisenä 
vuonna 

Toteutunut (keväällä suu-
rempi, syksyllä kuten edel-
lisenä vuonna). 

Lukio 
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ty el m n yhteis-
työtä 

Opintopisteet Oppilaitosyh-
teistyöllä saa-
tujen opinto-
pisteiden lkm 
(kasvu edelli-
seen vuoteen) 

Yhdistelmätutkinnon suo-
rittaneita saman verran 
kuin edellisenä vuonna. 
Opintopisteiden vertai-
lussa haasteena on se, että 
osa on suorittanut huo-
mattavasti enemmän lu-
kio-opintoja, osa taas am-
matillisia opintoja. Opiske-
lijoiden omat valinnat rat-
kaisevat. Opintopisteitä 
yhdistelmätutkinnon suo-
rittaneilla vuonna 2022 oli 
lukiossa 322 op (161 ov) ja 
vuonna 2023 261 op 
(130,5 ov). 

Lukio 

Vapaa sivistystyö ja 
taiteen perusopetus 
(kansalaisopisto/mu-
siikkiopisto) 
J rjest mme terveel-
list  elämäntapaa 
edist v   opetusta 
sek  monipuolista ja 
laadukasta taiteen 
perusopetusta 

1. Kansalaisopiston 
oppilasmäärä,  
2. Asiakaspalaute,  
3.Suoritetut taidon-
näytteet/päättöto-
distukset 

1.Opiskelija-
määrän 
(brutto/netto) 
kasvu edelli-
seen lukuvuo-
teen 
verrattuna.  
2. Asiakasky-
selyjen ja kurs-
siarviointien 
keskiarvo yli 
4.3 (asteikolla 
1-5).   
3.Suoritettujen 
tutkintojen 
kasvu edelli-
seen lukuvuo-
teen verrat-
tuna. 

1) Brutto-opiskelijat 2022 
= 4285,  2023 = 4081-> -
4,7% Netto-opiskelijat 
2022 = 2155, 2023 = 1944 -
> -9.7%  
2) Asiakaskyselyjen  ja 
kurssiarviointien keskiarvo 
yli 4.3 (asteikolla 1-5), 
koko vuoden ka. 4.3.  
3) Suoritettujen tutkinto-
jen kasvu edelliseen luku-
vuoteen verrattuna 2022 = 
5, 2023=8 ->60% 

Kansalais-
opisto 

1. Musiikkiopiston 
oppilasmäärä,  
2. Asiakaspalaute,  
3.Suoritetut taidon-
näytteet/päättöto-
distukset 

1. Oppilaspai-
kat täynnä kai-
kissa jäsenkun-
nissa, Ylivies-
kaan kolme li-
säpaikkaa 
(kyllä/ei) Jokai-
sessa jäsen-
kunnassa val-
mentavaa ope-
tusta (kyllä/ei) 
2. Asiakasky-
sely 2023 
(kyllä/ei) 3. Tai-
donnäytteiden 
ja todistusten 
määrä vuoden 
22 tasolla 
(kyllä/ei) 

1. Toteutunut osittain (Ka-
lajoella ja Reisjärvellä paik-
koja vapaana, muissa kun-
nissa paikat täynnä. Yli-
vieskaan lisättiin viisi paik-
kaa. Valmentavaa ope-
tusta kaikissa toimipis-
teissä.) 2. Ei. 3. Kyllä (todis-
tusten määrä kasvoi 25%) 

Musiik-
kiopisto 
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2. Tavoite - 
Varmistamme 
osaavan työ-

voiman saata-
vuuden 

Mahdollistamme kor-
keakouluopinnot alu-
eella yhteisty ss  eri 
yliopistojen ja 
ammattikorkeakoulu-
jen kanssa 

Koulutuspaikkojen 
määrä 

Kasvu edelli-
seen vuoteen 

Ei toteutunut, vaan ennal-
laan. 

Yleissivistä-
vät koulu-
tuspalvelut 

  

Kehit mme Cent-
ria/JEDU/lukio (Yli-
vieska) –yhteisty t  

Opiskelijoiden 
määrä 

Opiskelijoiden 
määrä suu-
rempi kuin 
edellisvuonna 

Ei toteutunut, vaan ennal-
laan. 

Yleissivistä-
vät koulu-
tuspalvelut, 
hallintopal-
velut 

J rjest mme laaduk-
kaat ty nv lityspal-
velut 

1. Työttömyysaste 
ja avoimet työpai-
kat 2. Asiakastyyty-
väisyys 

1.Työttömyys-
aste alle maa-
kunnan kes-
kiarvon. 2.NPS 
valtakunnalli-
sen keskiarvon 
yli 

Toteutuneet. Elinvoima-
palvelut 

3.  Tavoite – 
Korostamme 

osaamisen 
merkitystä 
edistämällä 
kaupungin 

avointa ja uu-
dista-

mismyön-
teistä ilmapii-

riä 

Henkil st n osaami-
sen kehitt minen pe-
rustuu ty yksik n 
osaamistarpeisiin ja 
kehityskeskusteluissa 
sovittuihin ke-
hitt miskohteisiin. 
Osaamisen ke-
hitt minen on suun-
nitelmallista ja hyvin 
johdettua. Tuemme 
kannustavalla johta-
misella henkil st  n 
mahdollisuuksia ke-
hitt   itse  n, omaa 
ty t  n ja toiminta-
tapoja. 

1. Työhyvinvointi-
kysely 2.Koulutus-
päivät/vuosi 3.Ke-
hityskeskustelujen 
pitäminen 

1. Työhyvin-
vointikysely to-
teutetaan ja 
tulokset para-
nevat edelli-
sestä 
2. Koulutuspäi-
viä väh. 1-2 ko-
konaista työ-
päivää/työnte-
kijä vuodessa 
sis. yhteiset 
koulutustilai-
suudet. 
3. Kehityskes-
kustelut järjes-
tetään joka 
vuosi ja seu-
ranta OSS-jär-
jestelmän 
avulla. 

1. Työhyvinvointikysely 
suoritettu tammikuussa 
2023 ja tulokset ennallaan. 
2. Ei vielä toteutunut 
3. OSS-järjestelmän kehi-
tyskeskustelulomake on 
avattu esimiehille. Seu-
ranta vielä kesken. 

Hallintopal-
velut 
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Strateginen ta-
voite 

Teot 2023 Mittari 
Mittarin tavoi-
tetaso 

 Toteuma 12/2023 
Vastuutaho (tu-
losalueen nimi) 

PALVE-
LUISTA HY-

VINVOINTIA 

1. Tavoite – Huo-
lehdimme siitä, 
että Ylivieskassa 
on monipuoliset, 
laadukkaat ja ke-

hittyvät hyvinvoin-
nin ja terveyden-

edistämisen palve-
lut 

Teemme yhteistyöt ̈ 
alueen toimijoiden 
kanssa hyvinvoinnin 
ja terveyden 
edist miseksi 
hy dynt en hyvin-
voinnin ja terveyden 
edist misen suunni-
telmaa. 

1.Lasten ja nuor-
ten fyysinen toi-
mintakyky 2. Kaa-
tumisten ja pu-
toamisiin liittyvät 
hoitojaksot yli 65-
vuotiaille 

1.Heikon fyysi-
sen toiminta-
kyvyn omaa-
vien määrä pie-
nenee vuo-
desta 2022 
2.Kaatumisiin 
ja putoamisiin 
liittyvien hoito-
jakson määrän 
pieneneminen 
vuodesta 2022 
yli 65-vuotiai-
den osalta 

Heikon fyysisen 
toimintakyvyn 
omaavien määrät 
väheni 5.lk 4,1 % 
ja 8.lk 3,6 % Kaatu-
misiin ja putoami-
siin liittyvien hoi-
tojaksojen määrä 
pieneni 19% 

Useat tulosalu-
eet 

Varmistamme toimi-
van yhteisty n muo-
dostumisen hyvin-
vointialueen kanssa 

Toimimme aktiivi-
sesti yhteistyön 
muodostumisessa 
asukkaiden hyvin-
voinnin ja tervey-
denedistämisen 
palveluiden kehit-
tämisessä   

Osallistumiset 
yhteistyö toi-
menpiteisiin 

Aktiivista yhteis-
työtä on pyritty 
edistämään monin 
keinoin. Yhteis-
työtä toteutettiin 
muun muassa 
useiden tapahtu-
mien / asiantunti-
javierailujen muo-
dossa. Ylivieskassa 
järjestettiin hyvin-
vointialueen jär-
jestämiä alueen 
osallistamisen ta-
pahtumia. 

Hyvinvointipal-
velut 

Kehit mme liikku-
mista ja liikuntapaik-
koja 

Nuorten lajikokei-
lutoiminnan 5 – 9. 
luokkalaisille va-
kiinnuttaminen ja 
yhteistyöverkos-
ton luominen 

Lajikokeilu 
pyörii aktiivi-
sesti ja yhteys-
työverkosto on 
löytynyt 

Nuorten lajikokei-
lun  yhteistyöver-
kosto on rakentu-
nut. Lajikokeiluja 
toteutettiin yksit-
täisiä. Aktiivinen ja 
laaja lajikokeilu-
verkosto tavoit-
teena saada toimi-
maan kokonaisuu-
dessa 2025 

Liikuntapalvelut 
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Kehit mme ja 
edist mme ennalta-
ehk isev   toiminta-
tapaa 

Kirjaston lainaus-
ten edistäminen 
13 - 18 vuotiaiden 
osalta.   

13- 18 vuotiai-
den lainaus-
määrät nouse-
vat 10 % vuo-
desta 2022 

Ei toteutunut, 13–
18-vuotiaiden lai-
nausmäärät 
vuonna 2023 nou-
sivat 6,6 % verrat-
tuna edellisvuo-
teen. Kyseinen ikä-
ryhmä teki 6757 
lainaa, joka on 
vain 2,25 % koko 
kirjastopalvelui-
den lainamää-
rästä. 

Kirjastopalvelut 

Uuden nuorisotalon 
toiminnan sisältöjen 
ja eri ikäluokkien toi-
minnan kehittämi-
nen 

Kerhojen ja muun 
toiminnan määrä 
eri ikäluokille 

1. Järjestettyä 
toimintaa edel-
lisvuotta 
enemmän.   
2. Kävijämää-
rän kasvami-
nen edelliseen 
vuoteen ver-
rattuna 

Molemmat toteu-
tuneet. 

Nuorisopalvelut 

2. Pidämme Yli-
vieskan vireänä 

kaupunkina 

 Kulttuuripalvelut 
järjestävät tai toimi-
vat mahdollistajana 
erilaiselle toimin-
nalle ja edistävät yh-
teistyötä muiden yh-
teistyökumppanei-
den kanssa 

Matalankynnyksen 
tapahtumien 
määrä 

Tapahtumia to-
teutetaan 30 
kpl 

Toteutui. Matalan 
kynnyksen tapah-
tumia oli yhteensä 
56. 

Kulttuuripalve-
lut 
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1.8 Arvio todennäköisestä tulevasta 
kehityksestä 

 
Toimintakertomuksessa on esitettävä arvio to-
dennäköisestä tulevasta kehityksestä erityisesti 
talouden näkökulmasta. 
 
Ylivieskassa kaupan palvelujen volyymi vetää 
edelleen puoleensa uusia toimijoita ja rohkaisee 
nykyisiä toimijoita laajennuksiin. Tärkeää kaupan 
kehityksen kannalta on alueen ostovoiman yllä-
pito.  Oleellista on kaupantoimijoiden kyky vastata 
verkkokaupasta ja kuluttajien käyttäytymisestä 
seuraaviin muutoksiin. Viime vuosina alueen vä-
estön määrä on pienentynyt ja pitkään jatkuessa 
tämän kaltainen kehitys heikentää alueen osto- ja 
elinvoimaa. Kaupallisten työpaikkojen lisäksi tär-
keää on saada myös uusia tuotannollisia työpaik-
koja. Elinkeinopolitiikan kehittämistoimenpiteissä 
voidaan hyödyntää Ylivieskan erinomaista logis-
tista sijaintia.  
 
Ylivieskan kaupungin väkiluku on kasvanut viime 
vuosien aikana muutamaa vuotta lukuun otta-
matta ja väkiluvun kasvun ennustetaan jatkuvan 
lähivuodet. Merkittävä muutos Suomen ja Ylivies-
kan osalta on syntyvyyden pienentyminen, joka 
kääntää aiemmin kasvaneen lasten ja nuorten 
palveluiden tarpeen laskuun.  Vanhusväestön li-
sääntyminen muuttaa väestörakennetta ja sillä 
on vaikutusta myös palvelurakenteeseen. Nyt on 
nähtävillä, että osa aiemmin tehdyistä investoin-
tipäätöksistä saattaa aiheuttaa palveluverkkotar-
kastelun kautta tyhjiä tiloja, joista aiheutuu selviä 
taloudellisia tappioita.  
 
Väestörakenteen ja taloudellisten syiden vuoksi 
tulevaisuuden investointipäätökset vaativat eri-
tyistä harkintaa. Tulevien vuosien investointimää-
rät ovat viime vuosia selvästi pienemmät. Inves-
tointiohjelmassa oleva liikuntakeskuksen uusimi-
nen on kokoluokaltaan merkittävä kaupungin 

taloudellisen kantokyvyn kannalta. Jo aiemmin 
tehtyjen investointien vuoksi kaupungin velka-
määrä on noussut korkeaksi. 
 
Ylivieskan kaupungin taloudellinen tilanne on 
välttävä useilla taloudellisilla mittareilla tarkastel-
tuna. Taseen niukahko ylijäämä ja velkaantumi-
nen rajoittaa tulevaisuuden investointeja. Konser-
nitasolla tarkasteltuna talouden tunnusluvut ovat 
paremmat, mutta esimerkiksi Ylivieskan kaupun-
kikonsernin velkaantumisaste on yli kuntien keski-
määräisen asteen. Ylivieskan kaupungin taseen 
ylijäämän säilyttäminen tulee olemaan vaikeaa 
hyvin päättyneestä tilikaudesta huolimatta. Vuo-
den 2024 talousarvio on 0,5 miljoonaa euroa ali-
jäämäinen ja suunnitelmavuodet 2025-27 ovat 
0,4-2,6 miljoonaa euroa alijäämäsiä. Toteutues-
saan se tarkoittaa, että kaupungin tase painuisi 
uudelleen alijäämäiseksi. Maailmantilanteen vä-
lillä äkilliset käänteet tuovat epävarmuutta odo-
tuksiin.  
 
Hyvinvointialueelle siirtyneet sosiaali- ja terveys-
palvelut sekä pelastuspalvelut helpottavat sel-
västi Ylivieskan kaupungin talouden ennakoita-
vuutta, vaikka myös tulopuoli pienentyy valtion-
osuuksien ja verotulojen osalta. Hyvinvointialuei-
den alijäämäiset budjetit ennakoivat sitä, että val-
tio joutunee rahoittamaan lisää niiden toimintaa 
tai hyvinvointialueet leikkaavat merkittävästi pal-
veluita ja tarvitsemiaan tiloja, joilla molemmilla 
ratkaisuilla on kuntien taloutta heikentävät vaiku-
tukset.  
 
Ylivieskan talouden tasapainoon vaikuttaa oleelli-
sesti tehtävien investointien onnistuminen. Tämä 
onnistuminen ilmenee ennen kaikkea siten, että 
saavutetaanko investoinnilla käyttötalousmeno-
jen säästöjä tai tuoko se tulonlisäyksiä (esim. ve-
rotuloja). 
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1.9 Arvio merkittävimmistä riskeistä 
ja epävarmuustekijöistä 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 21.6.2021 sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen, jonka mu-
kaisesti toimialat ovat arvioineet riskejä.  
 
Yleiset riskit 
Merkittävä riski on Suomen yleisen taloustilan-
teen nousun vaimentuminen ja mahdollisesti Uk-
rainan sodan seurauksena taantumaan suistumi-
nen. Yhdessä julkisen sektorin kasvaneiden kor-
komenojen kanssa tämä aiheuttaa julkisen talou-
den epätasapainon kasvun. Riskinä on, että maan 
talouskehitys vaimentuu ja uudistuksille asetetut 
säästötavoitteet jäävät toteutumatta ja velkaan-
tumisen kasvun estämiseksi joudutaan korotta-
maan veroja ja päättämään myös kuntia koske-
vista uusista menoleikkauksista. 
 
Kuntataloutta heikentävinä yleisinä riskeinä ovat 
väestön ikääntymisestä aiheutuvat menopaineet, 
yleiseen talouskehitykseen liittyvä heikko verotu-
lokehitys ja valtion uudet säästötoimenpiteet. So-
ten, koulutuksen ja valtion hallinnon rakenteelliset 
uudistukset ja menoleikkaukset merkitsevät pal-
velujen keskittymistä maakuntien keskuskaupun-
keihin. 
 
Vahinkoriskit 
Kaupungin henkilöriskit, omaisuusriskit, toimin-
nan riskit ja ajoneuvojen riskit on vakuutettu kat-
tavasti. Omavastuu all risks -omaisuusvakuutuk-
sissa on pääsääntöisesti 20.000 euroa. Ir-
taimisto-, ajoneuvo-, keskeytys- ja vastuuvakuu-
tuksissa omavastuu on määritelty vakuutuskoh-
teittain riskit huomioiden (0-10.000 euroa). 
 
Kaupungin vakuutukset kilpailutettiin vuoden 
2022 aikana ja samalla vakuutusturvaan tehtiin 
joitakin laajennuksia. 
 
Toiminnalliset riskit 

Tiukasta henkilöstömitoituksesta johtuvat sijai-
suusjärjestelyjen puutteet erityisesti erityisosaa-
mista vaativissa työtehtävissä voivat aiheuttaa 
riskin tehtävien hoidon jatkuvuudessa, mikäli ao. 
viranhaltija on äkillisesti ja pitempään estynyt hoi-
tamasta tehtäväänsä. Merkittävä riski tulevaisuu-
dessa on ammattitaitoisen henkilökunnan yleinen 
saatavuus kunnallisen alan useisiin tehtäviin. 
 
Toimitiloihin liittyy sisäilmariskejä, joiden realisoi-
tuminen aiheuttaa terveydellisiä ja taloudellisia 
vaikutuksia. Sisäilmaongelmiin puuttuminen on 
toisinaan hankalaa, kun oireilun syitä ei pystytä 
tieteellisesti todentamaan.  
 
Palveluprosessien digitalisoituminen parantaa 
tuottavuutta ja mahdollistaa kuntalaisille parem-
man ja monipuolisemman palvelukokonaisuuden. 
Kääntöpuolena digitalisoitumisessa on palvelui-
den ja toiminnan kasvava riippuvuus tietoteknii-
kasta. Digitalisoitumisen seurauksena tietoturva-
riskit ovat kasvaneet ja mahdolliset toimintahäi-
riöt aiheuttavat vakavaa haittaa toiminalle. Näi-
den riskien vähentäminen vaatii taloudellisia pa-
nostuksia ennaltaehkäisyyn ja toiminnan jatku-
vuuden varmistamiseksi häiriötilanteissa.  
 
Tapahtuneet tietoturvaloukkaukset on olleet pää-
osin erilaisia kalasteluviestejä. Tulevien sähkö-
postien sääntöjä on kiristetty, jolla on voitu vähen-
tää/estää roskapostien ja kalasteluviestien ja 
haittaohjelmien päätymistä loppukäyttäjälle. 
 
Tietotekniikkaan liittyviä riskejä on pienennetty ul-
koistamalla ICT-palveluiden tuottamista kuntien 
omistamille yhtiölle Joki ICT:lle, jolla on yksittäistä 
kuntaa suuremmat resurssit palvelun tuottami-
seen.  
 
Taloudelliset riskit 
Kaupungin toimintakykyä voivat heikentää talou-
den tasapainoon liittyvät riskit. Epätasapainoinen 
talous ja riittämättömät toimenpiteet voivat ai-
heuttaa odotettua voimakkaamman 
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velkaantumisen. Tällöin rahoituskulujen kasva-
essa jouduttaneen supistamaan ei-lakisääteistä 
toimintaa. Tämän vuoksi onkin tärkeä, että kau-
pungin tulorahoitus pysyy riittävällä tasolla, 
mutta tiedossa on valtionosuuksien väheneminen 
sote-uudistuksen tarkastuslaskentojen vuoksi. 
 
Valtuusto vahvisti 11.12.2023 talouden sopeut-
tamisohjelman, jossa tavoitellaan noin 1,2 milj.eu-
ron talouden sopeutustoimia vuosille 2024 ja 
2025 ja kaupunginhallitus käynnisti palveluverk-
koselvityksen opetuksen ja varhaiskasvatuksen 
osalta. Näyttää, että taloutta joudutaan sopeut-
tamaan tulevinakin vuosina. 
 
Rahoitusriskit 
Kaupungin kokonaisvelkamäärä 31.12.2023 oli 
114,3 milj.euroa. Kaupungin lainakanta koostui 
84,8 milj.euron kiinteistä pitkäaikaisista velkakir-
jalainoista ja 29 milj.euron lyhytaikaisista kunta-
todistuslainoista ja konsernitilin kautta käytettiin 
vuoden vaihteessa 0,5 milj.euroa. Pitkäaikaisia 
kiinteäkorkoisia lainoja on käytetty, kun se on ollut 
markkinahinnoittelun puolesta edullista huomioi-
den koko lainakannan suojausaste. Koko lai-
nakannan keskikorko 31.12.2023 (viimeiset 12 
kuukautta) oli 1,60 %. Taloussuunnitelman 2024-
2027 investointiohjelman toteutuessa kaupungin 
velkamäärä pysyy yli 110 miljoonan euron ja ar-
vion mukaan pitemmällä ajanjaksolla yli 100 mil-
joonan euron. 
 
Kuntatodistuslainoihin sekä bullet-lainoihin liit-
tyvä jälleenrahoitusriski arvioidaan vähäiseksi, 
koska havainnot toteutuneissa epävarmoissa 
markkinatilanteissa (koronapandemia, Ukrainan 
sota yms.) ovat osoittaneet, että halukkuus julki-
sen sektorin rahoittamiseen ei tyrehdy kokonaan. 
Riskiä on pienennetty hajauttamaan lainojen 
erääntymispäiviä. 
 
Kaupungin kuntatodistusten ollessa keskimäärin 
noin kahden kuukauden mittaisia liittyy niiden uu-
sintaan jälleenrahoitusriskin lisäksi 

markkinakorkojen nousuun liittyvä korkoriski. 
Kaupungin vaihtuvakorkoista lainakantaa on 
suojattu vuodesta 2007 lähtien koronvaihtosopi-
muksilla. Noudatettu suojauskäytäntö on kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyväk-
symä. Voimassa on kaupunginvaltuuston 
11.12.2023 talousarviossa 2024 hyväksymä pe-
riaate: 
 
”Rahoituslaskelman valtuustoon nähden ohjeelli-
sesti sitovat perustelut: 
 

 Kaupungin ottamien korollisten velkakirja- ja kun-
tatodistuslainojen määrä on vuoden 2024 lo-
pussa noin 116,8 milj. euroa ja suunnitelmakau-
den lopussa vuonna 2027 noin 122,2 milj. euroa. 

 
Koron nousuun liittyviltä riskeiltä on suojauduttu 
ja suojaudutaan pitkäaikaisilla koronvaihtosopi-
muksilla. Vaihtuvakorkoisen lainakannan suo-
jausaste pidetään keskimäärin 40-95 prosen-
tissa. Suojausaste voi jonakin vuonna alittaa ja jo-
nakin vuonna ylittää tavoitteen mukaisen suo-
jausasteen.” 

 
 Voimassa on liitetiedoissa (liitetieto nro 41) kerro-

tut koronvaihtosopimukset. Kaikki koronvaihtoso-
pimukset on tehty koko lainakannan suojaamis-
tarkoituksessa. Markkinakorkojen taso ja kehitys-
ennuste on muuttunut voimakkaasti vuosien 
2007-2022 aikana. Finanssikriisin aikana 2008 
lyhyet korot kävivät 5,5 prosentissa ja vuonna 
2016 lyhyet korot painuivat negatiivisiksi, jossa 
ne olivat elokuuhun 2022 saakka. Tämän jälkeen 
korot kääntyivät nopeaan nousuun, esimerkiksi 
31.1.2023 Euribor 3 kk oli 2,13 % ja joulukuun lo-
pussa 2023 noin 3,9 %:a. Kaupungin linjauksena 
oli negatiivisten korkojen aikana siirtää pääpaino 
kuntatodistuksiin ja markkinatilanteen muututtua 
pitkäaikaisempien velkakirjalainojen osuutta on li-
sätty selvästi.  

 
Muutokset kolmen tai kuuden kuukauden Euribor 
-koroissa vaikuttavat koronvaihtosopimusten 
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markkina-arvoihin ja negatiivisiin tai positiivisiin 
kassavirtoihin liitetiedoissa mainittuihin eräpäiviin 
saakka. Koronvaihtosopimuksista aiheutuneet 
kassavirrat on kirjattu tilikauden aikana korkoku-
lujen oikaisuksi.  
 
Lisäksi kaupungilla on tulevaisuudessa alkava 20 
milj. euron koronvaihtosopimus, joka tulee voi-
maan vuonna 2026. Muutokset pitkäaikaisissa 
viitekoroissa vaikuttavat koronvaihtosopimusten 
markkina-arvoihin ja sopimusaikana muutokset 
kolmen ja kuuden kuukauden Euribor-koroissa 
negatiivisiin tai positiivisiin kassavirtoihin liitetie-
doissa mainittuihin eräpäiviin saakka. Sopimukset 
ovat purkuoikeudellisia ja vaihtoehtona on myös 
koronvaihtosopimusten purkaminen markkinati-
lanteen muuttuessa. Koronvaihtosopimusten pur-
kamisesta tai muokkaamisesta päätetään lyhyt- 
ja pitkäaikaisen markkinakorkotason kehityksen 
perusteella. Pitkäaikaisiin sopimuksiin sisältyy 
kymmenen vuoden välein tarkasteluun tuleva 
molemminpuolinen Break Clause (purkuehto) –
lauseke, jonka käyttäminen on kuitenkin hyvin 
epätodennäköistä. 
 
Pitkäaikaiset koronvaihtosopimukset liittyvät fi-
nanssikriisin aikaisiin koronvaihtosopimuksiin, 
jotka purettiin ja korvattiin pitkäaikaisella koron-
vaihtosopimuksella, kun finanssikriisin lauettua 
markkinakorot laskivat voimakkaasti ja sopimus-
ten korkovirtoja jaettiin pitemmälle ajanjaksolle.  
 
Koronvaihtosopimusten hallinta vaatii jatkuvaa 
seurantaa ja tarvittaessa nopeaa reagointia esim. 
sopimusten purkamistilanteissa. 
 
Koronvaihtosopimusten kirjanpidollisesta käsitte-
lystä antaa ohjeita ja lausuntoja Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaosto.  Koronvaihtosopimuksia kä-
sitellään aikaisemman vakiintuneen käytännön 
mukaisesti taseen ulkopuolisissa järjestelyissä.  
 
Oikeudelliset riskit 

Oikeudellisia riskejä hallitaan parhaiten ennakolta 
varmistamalla päätösten ja oikeustoimien asian-
mukainen ja huolellinen valmistelu sekä toimin-
nan lainmukaisuus. Kaupungin hallintopalveluilla 
on keskeinen rooli oikeudellisten riskien ennakolli-
sessa tunnistamisessa ja hallinnassa. 
 
Oikeudellisten riskien hallitsemiseksi organisaa-
tion hankinta-asioissa pyritään hyödyntämään in 
house-toimijoiden kilpailuttamia sopimuksia tai 
tekemällä yhteishankintoja muiden kuntien 
kanssa. Suurimmat omat yksittäiset hankinnat 
liittyvät teknisten palveluiden rakennus- ja käyt-
töoikeushankkeisiin, jolloin pääsääntöisesti oste-
taan juridisia palveluita valmisteluun kaupungin 
omien resurssien vähäisyyden takia ja oikeudel-
listen riskien pienentämiseksi.    
 
Ylivieskan kaupungilla on tilikauden aikana vireillä 
taloudellisesti merkittäviä oikeudenkäyntejä tai 
niiden uhkia liittyen Jokilaaksojen Pelastuslaitok-
sen varallaolojärjestelmästä johtuviin erimieli-
syyksiin työnantajan ja henkilöstöjärjestöjen vä-
lillä.  Pelastuslaitoksella on hallinto-oikeudessa 4 
palkkasaatavista johtuvaa erimielisyysasiaa, kä-
räjäoikeudessa 17 palkkasaatavia koskevaa riita-
asiaa ja työtuomioistuimessa yksi palkkasaatavia 
(2 kantajaa) koskevaa riita-asiaa.  Näiden vaati-
musten yhteismäärä on 3.146.006,78 euroa+vii-
västyskorkokulut+työnantajan sivukulut+asian-
osais- ja oikeudenkäyntikulut. Vaatimusten mää-
rää ei ole kaikilta osin vielä tarkistettu työnantajan 
toimesta tässä vaiheessa prosessia. Kanneasiat 
ovat osin erilaisia kuin aiemmassa oikeudenkäyn-
nissä olleet varallaolokorvaukset ja siten kantei-
den menestymismahdollisuuteen liittyy tulkinnan-
varaa ja epävarmuutta. Mikäli kanteet hävitään, 
jakautuu summa pelastuslaitoksen kuntien mak-
settavaksi aiemman v.2022 maksetun varallaolo-
korvauksen tapaan. Kaupunki on kiistänyt esitetyt 
vaatimukset perusteeltaan ja määrältään. Asian-
tuntija-arvion perusteella Ylivieskan kaupunki on 
päätynyt kirjanpitolain mukaisesti tekemään pa-
kollisen varauksen vuoden 2022 tilinpäätökseen. 
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Pakollisen varauksen suuruudeksi pelastuslaitok-
sen osalta on arvioitu 2.450.000 euroa, joka ja-
kautui kunnille maksuosuuden mukaan ja on Yli-
vieskan osalta noin 322.000 euroa. Tämä varaus 
on yhä perusteltu, eikä sen suuruuteen ole tehty 
muutoksia. 
 

1.10 Ympäristöasiat 
Ylivieskan kaupungilla ei ole tällä hetkellä sellaisia 
avoimia ympäristöasioita tai -riskejä, joilla olisi 
olennaista vaikutusta kunnan taloudelliseen tu-
lokseen tai asemaan tai toiminnan kehitykseen.  
Yleisemmällä tasolla suurimmat riskit liittyvät tul-
viin, minkä vuoksi Kalajokivarsi on Hamarin voi-
malaitokselta Alavieskan kuntakeskukseen 
saakka valtakunnallisesti merkittävää tulvariski-
aluetta. Tulvariskin merkittävyys liittyy mm. alu-
eella olevaan kunnallistekniikkaan, asutukseen, 
elinkeinotoimintaan ja palveluihin. Sadekausiin ja 
poikkeuksellisen suuriin sadevesikertymiin liitty-
vät tulvariskit koskevat mm. Ylivieskan keskustan 
läpi virtaavien Katajaojan ja Salmelanojan varsia 
rakennuksineen. Näiden riskien hallinta on haas-
teellista. 
 
Kalajoki sivu-uomineen on Ylivieskan kaupungin 
oleellisin ympäristötekijä. Kaupungin alueella ei 
ole sellaisia pohjavesialueita, joilla voitaisiin tur-
vata asukkaiden ja yritysten vedentarvetta laa-
jemmin. Kuntien omistama Vesikolmio Oy tuottaa 
tukkuvesiyhtiönä kaupungin tarvitseman korkea-
laatuisen pohjaveden. Yhtiö vastaa myös jäteve-
sien siirtämisestä ja puhdistamisesta. Ylivieskan 
jätevedet on johdettu vuoden 2018 syksystä al-
kaen Kalajokilaakson keskuspuhdistamoon Kala-
joelle. Samalla Kalajoesta on poistunut Ylivieskan 
ja Sievin taajamien tuottama jätevesikuormitus 
sekä viimeisimpänä siirtoviemärin Nivala-Yli-
vieska-osuuden valmistuttua Raudaskylän puh-
distamosta johdetut vedet. 
 
Kaupunki hallinnoi vuonna 2023 useita ympäris-
töhankkeita, joiden tavoitteena oli paitsi vesistön 
tilan parantaminen, myös ilmastonmuutoksen 

haitallisten vaikutusten vähentäminen ja niihin 
sopeutuminen. Hankkeiden keskeisenä tavoit-
teena on ollut myös em. tulvariskien hallinta.   
 
Kaavoituksessa kiinnitetään erityistä huomiota 
hulevesien käsittelyyn ja viivyttämiseen sekä 
happamien sulfaattimaiden aiheuttamien riskien 
hallintaan. 
 
Ylivieskan kaupunki liittyi vuoden 2020 lopussa 
hiilineutraalien kuntien (HINKU) verkostoon. Ver-
kostoon liittyminen edellyttää Hinku-kriteerien 
täyttämistä. Kriteereillä tarkoitetaan kuntien il-
mastonmuutoksen hillintätoimia ja linjauksia, 
joilla kunta uskottavasti sitoutuu vähentämään 
oman toimintansa kasvihuonekaasupäästöjä 
sekä vaikuttamaan alueensa toimijoihin (asuk-
kaat, yritykset, maa- ja metsätalousyrittäjät sekä 
vapaa-ajan asukkaat) siten, että alueen kasvi-
huonekaasupäästöjen vähentämisessä tavoitel-
laan hiilineutraaliutta.  Valtuuston päätöksellä Yli-
vieska sitoutui tavoittelemaan koko alueensa kas-
vihuonekaasupäästöjen vähentämistä 80 pro-
senttia vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 men-
nessä. Ilmastotyötä varten on olemassa HINKU-
yhteyshenkilö ja työryhmä. Yhteyshenkilö toimii 
tiedonvälittäjänä kunnan ja Suomen Ympäristö-
keskuksen välillä. Työryhmässä on edustettuna 
kaikki tärkeimmät hallinnonalat. Kaukolämmön 
tuotannossa tapahtuneiden energialähteiden 
muutosten ansiosta Ylivieskan kasvihuonekaasu-
päästöt ovat kääntyneet selvään laskuun. 
 

1.11 Muut ei-taloudelliset asiat 
Ihmisoikeuksien kunnioittaminen on vahva kau-
pungin toimintaa ohjaava periaate. Toiminnassa 
ei ole tunnistettu ihmisoikeuksiin liittyviä riskejä. 
 
Hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankin-
noista. Johtavat luottamushenkilöt ja viranhaltijat 
ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset. Toimin-
nassa ei ole tunnistettu korruptioon tai lahjontaan 
liittyviä riskejä. 
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1.12 Kaupunginhallituksen selonteko 
sisäisen valvonnan järjestämi-
sestä ja tuloksista 

 
Sisäisen valvonnan järjestäminen 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut on 
määritelty hallinto- ja johtosäännöissä hallituk-
selle, esimiehille ja henkilöstölle. Vastuualueiden 
ydin- ja tukitoimintojen toimintaprosessit on 
suunniteltu ja ohjeistettu niin, että sisäinen val-
vonta toteutuu pääsääntöisesti niissä käytän-
teissä, joilla johdetaan, suunnitellaan ja ohjataan 
Ylivieskan kaupungin toimintaa. Näin on varmis-
tuttu toiminnan taloudellisuudesta ja tulokselli-
suudesta sekä siitä, että kaupunki toimii voimassa 
olevan lainsäädännön ja ohjeistuksen mukaisesti.  
 
Toiminnassa ja päätöksenteossa tiedostetaan 
erilaisia toimintaan ja talouteen liittyviä riskejä. Ti-
livelvolliset viranhaltijat ja esimiehet ovat velvolli-
sia johtamaan, suunnittelemaan ja ohjaamaan 
toimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi ja riskien 
hallitsemiseksi toiminnan luonteen mukaisesti. 
Toiminnan ja talouden seurannan ja arvioinnin 
perusteella heidän tulee myös reagoida merkittä-
viin riskeihin ja poikkeamiin.  
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmu-
kaisesta järjestämisestä vastaa osaltaan kau-
punginhallitus ja kaupunginjohtaja. Sisäinen val-
vonta ja siihen sisältyvä riskienhallinta voi tuottaa 
kuitenkin vain kohtuullisen varmuuden yllä mai-
nittujen sisäisen valvonnan tavoitteiden saavut-
tamisesta ja erilaisten riskien hallinnasta. 
 
Hallintosäännössä on määräykset sisäisestä val-
vonnasta ja riskienhallinnasta. Hallintosäännön 
92 §:n mukaisesti toimielimen on sisällytettävä 
vuosittain toimintakertomukseensa arvio sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä 

sekä keskeisistä johtopäätöksistä kaupunginhal-
lituksen sisäisen valvonnan selontekoa varten.  
 
Sisäisen valvonnan arviointi 
 
Kaupungin toimielimet on ohjeistettu arvioimaan 
hallituksen sisäisen valvonnan selonteon perus-
taksi sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimi-
vuutta ja riittävyyttä. Arviointikriteereinä ovat so-
veltuvin osin olleet kokonaisvaltaisen sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikot. Ar-
viointi kohdistui seuraaviin sisäisen valvonnan 
osa-alueisiin: 
1) päätöksentekoprosessin sisäinen valvonta, 
2) henkilöstöasioiden sisäinen valvonta, 
3) taloussuunnittelun sisäinen valvonta, 
4) kirjanpidon ja maksuliikenteen sisäinen val-
vonta, 
5) talousraportointi, 
6) omaisuuden hallinnoinnin sisäinen valvonta, 
7) tietohallinnon ja tietoturvan sisäinen valvonta, 
8) avustusten, takausten ja vakuuksien myöntä-
minen sekä 
9) sopimushallinta 
10) hankkeiden (projektien) hallinnointi 
 
Ylivieskan kaupungin päätöksenteko-, hallinto- ja 
johtamiskulttuuri perustuu kuntalain, hallintolain 
sekä muiden säännösten lisäksi kaupungin toi-
mintaa ohjaaviin periaatteisiin, sääntöihin sekä 
ohjeistettuihin toimintatapoihin. Erityinen vastuu 
hallinto- ja johtamiskulttuurin luomisessa, viestin-
nässä, toimeenpanossa, ylläpitämisessä ja poik-
keamiin puuttumisessa on ylimmällä johdolla, joh-
tavilla viranhaltijoilla ja esimiehillä.  
 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Ylivieskan 
kaupungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet. Päätöksellä valtuusto ohjaa koko kau-
pungin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan jär-
jestämistä ja edellyttää, että kaupungin ja sen ty-
täryhteisöjen kaikissa toiminnoissa on oltava riit-
tävä sisäinen valvonta ja riskienhallinta. Sisäisen 
valvonnan tehtävät ja vastuut on määritelty 
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kaupunginvaltuuston hyväksymässä hallinto-
säännössä sekä toimintasäännöissä.  
 
Hallintosäännön määräysten mukaisesti tilivel-
volliset toimielimet vastaavat sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan toimeenpanon valvonnasta ja 
tuloksellisuudesta. Johtavien viranhaltijoiden vel-
vollisuutena on sisäisen valvonnan ja riskienhal-
linnan toimeenpano vastuualueillaan ja siihen liit-
tyvä viestintä ja raportointi toimielimille.  
 
Kaupunginhallitus huolehtii kuntalain mukaisesti 
kaupungin sisäisestä valvonnasta ja riskienhallin-
nan järjestämisestä. Kaupunginhallitus ohjaa ja 
valvoo kuntalain ja valtuuston päättämien sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden 
mukaisesti kaupungin tulosalueiden ja -yksikkö-
jen vastuulla olevan toiminnan sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan järjestämistä ja tulokselli-
suutta. 
 
Vuoden 2023 otettiin käyttöön ilmoittajansuojelu-
lain mukainen väärinkäytösten ilmoituskanava, 
johon on mahdollista ilmoittaa kaupungin toimin-
nassa havaituista rikkomuksista. Ilmoituskanavan 
kautta saatava informaatio voi auttaa kehittä-
mään organisaatiokulttuuria, sisäistä valvontaa 
ja riskienhallintaa. 
 
Havaitut puutteet 
Tilikauden aikana ei ole raportoitu toteutuneista 
sisäisen valvonnan puutteista, joista olisi aiheutu-
nut merkittävää haittaa kaupungin ja kaupunki-
konsernin toiminnalle.  
 
Yksityiskohtainen arvio merkittävimmistä ris-
keistä ja epävarmuustekijöistä on esitetty toimin-
takertomuksessa kohdassa 1.9. Sen lisäksi, mitä 
kappaleessa on riskeistä ja epävarmuus tekijöistä 
esitetty, ei kaupunginhallituksen tiedossa ole laki-
sääteisten tehtävien laiminlyöntejä tai muita la-
kien ja säännösten tai hyvän hallinto- ja johtamis-
tavan vastaisia toimia, joista saattaisi seurata 

merkittävä korvaus, kanne tai muu sellainen vaa-
timus tai oikeusseuraamus 
 
Riskienhallinta 
Arviointi kohdistui myös olennaisiin riskeihin, nii-
den hallinnan menettelyihin ja toiminnan kehittä-
mismahdollisuuksiin.  
 
Riskien minimoimiseksi tai hallitsemiseksi on laa-
dittu toimenpidesuunnitelma, joka pitää yhden tai 
useamman toimenpiteen riskin todennäköisyyden 
ja/tai vaikutuksen pienentämiseksi. Kullekin toi-
menpiteelle määriteltiin vastuutaho. Aikataulu 
toimenpiteiden osalta on jatkuva.   
 
Merkittävimmäksi riskiksi arvioitiin kyberhyökkäys 
tai tietoturvaongelmat, jolla voi olla suuria vaiku-
tuksia, sen todennäköisyys on suuri ja nykytilassa 
on yhä kehittämistarpeita. Seuraavaksi suurim-
mat ovat palvelujen järjestämistapoihin liittyvät 
riskit ja yleisen kehityksen muutosriskit sekä inf-
raan ja kiinteistöjen toimivuuteen liittyvät riskit. 
Neljänneksi ja viidenneksi korkeimmaksi arvioitiin 
korkoriski ja henkilöriski.  
 
Keskeiset sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
kehittämisalueet  
Toimialat ovat edellisvuosien tapaan arvioineet 
oman toimintansa sisäisen valvonnan toimivuutta 
ja riskienhallinnan toimivuutta ja tarvittavia muu-
toksia. Toimialojen riskienhallinnan arvioista on 
havaittavissa, että osa toimialoista on arvioinut 
riskejä hyvinkin yksityiskohtaisella tavalla tai sup-
peasta näkökulmasta. Tältä osin on havaittavissa 
lisäkouluttamisen tarvetta riskiarvioiden laadin-
taan. 
 
Kaupunginhallitus esittää toimialojen arviointien 
perusteella sekä omana arvionaan seuraavat ke-
hittämistarpeet ja toimenpiteet. 
 
1. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaa-
minen ja toimintamallien saaminen osaksi joka-
päiväistä johtamista ja esimiestyötä. Riskien 
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arvioinnin osalta paikoin on havaittavissa, että 
toimialat ovat arvioineet riskejä melko yksityis-
kohtaisella tavalla tai osin suppeasta näkökul-
masta. Tältä osin on havaittavissa lisäkouluttami-
sen tarvetta riskiarvioiden laadintaan.  
 
2. Palvelutarpeen muutosten aiheuttamien toi-
minnan ja resurssien oikea kohdentaminen vaatii 
kehittämistä. Myös investointien riittävän pitkä-
jänteinen ennakointi ja toteutus sekä toiminnan 
että talouden näkökulmasta.  
 
3. Henkilöstövoimavarojen riittävyys ja esimies-
ten vastuiden ja velvollisuuksien tuntemuksen li-
sääminen.  
 
Kaupungin henkilöstöresurssit ovat paikoitellen 
niukat ja niiden oikeassa kohdentamisessa on 
yhä kehittämistarpeita. Kaupungin TOPA -keski-
tetyillä toimistopalveluilla on eräiden valmistele-
vien hallintotyötätekevien henkilöiden henkilöris-
kiä pyritty vähentämään.  
 
Kaupungin on jatkuvasti varmistettava, että jokai-
sella esimiestyötä tekevällä on selvillä tehtävään 
sisältyvät vastuut ja velvollisuudet. Vaikka tämä 
on pääsääntöisesti kunnossa, on tämän osalta 
tehtävä jatkuvaa varmistamista kaikkien esimies-
ten osalta. 
 
 
Suunnitellut taloussuunnittelukauden kehittämis-
toimet 
1. Hallintosääntöön perustuvien sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan menettelytapaohjeiden in-
tegrointi johtamiseen ja toiminnanohjaukseen. 
2. Kaupungin ydintoimintaan liittyvän pitkän täh-
täimen palvelutarpeen arviointi ja investointien 
sovittaminen siihen 
3. Konserniohjauksen tehostaminen  
 
Selvitys sisäisen tarkastuksen järjestämisestä ja 
tuloksista 
 

Kaupungilla ei ole omaa erillistä sisäisen tarkas-
tuksen henkilöstöä, vaan sisäistä tarkastusta teh-
dään oman työtehtävän ohessa.  
 
Hallituksen kannanotto sisäisen valvonnan ja sii-
hen sisältyvän riskienhallinnan järjestämisestä 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje uudis-
tettiin vuoden 2021 aikana ja kaupunginvaltuusto 
hyväksyi 21.6.2021 sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan yleisohjeen. Tehty ohjeistus antaa hy-
vän perustan riskien tunnistamiseen, arviointiin ja 
jatkuvaan hallintaan. 
 
Kaupungin hallintosäännäössä määrätään sisäi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksesta 
ja tehtävistä, vastuista ja järjestämisestä. Hallin-
tosäännöllä on määrätty toimielimien ja viranhal-
tijoiden ratkaisuvalta ja hankintavaltuudet.  
 
Kaupungin sopimukset on talletettu sähköiseen 
muotoon. Laskujen käsittelyssä on sähköinen 
kierrätysjärjestelmä, jossa laskun asiatarkasta-
jana ja hyväksyjänä ei voi olla sama henkilö. Ta-
lousarvion seurantaraportointi on järjestetty jat-
kuvaksi ja ajantasaiseksi. 
 
Hallitus esittää kannanottonaan, että sisäinen 
valvonta tuottaa pääosin kohtuullisen varmuuden 
toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvän hal-
lintotavan mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden 
turvaamisesta sekä johtamisen edellyttämän luo-
tettavan toiminnallisen ja taloudellisen informaa-
tion riittävyydestä.  
 
Hallintosäännön edellyttämiä sisäisen valvonnan 
asianmukaisuuden ja riittävyyden arviointeja suo-
ritetaan, mutta ne eivät ole vielä kaikilta osin ja 
kaikkien tulosalueiden osalta systemaattisia ja 
edellyttävät käytännön toimintamallien kehittä-
mistä. 
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1.13 Kaupunginhallituksen esitys tili-
kauden tuloksen käsittelystä 

Kuntalain 115 §:n mukaan, kunnanhallituksen on 
toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden 
tuloksen käsittelystä. 

 
- Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuus-

tolle, että tilikauden 1.1.-31.12.2023 ylijäämä 
1.995.633,52 euroa kirjataan omaan pää-
omaan tilikauden yli-/alijäämä tilille. 
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1.14 Tilikauden tuloksen muodostuminen 
Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelman ja siitä laskettavien tunnuslukujen avulla. 
Toimintakertomuksessa esitettävä tuloslaskelma, josta tunnusluvut lasketaan, sisältää vain ulkoiset tuotot 
ja kulut. 

TULOSLASKELMA   

 YLIVIESKAN KAUPUNKI 2023 2022 

  1000€ 1000€ 

    

Toimintatuotot 14 141 32 966 

 Valmistus omaan käyttöön 151 128 

   

Toimintakulut -61 889 -138 259 

Toimintakate -47 748 -105 165 

    

Verotulot 39 770 66 577 

Valtionosuudet 18 847 48 071 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 984 237 

Muut rahoitustuotot 152 112 

Korkokulut -2 817 -1 200 

Muut rahoituskulut -160 -3 

Vuosikate 9 029 8 629 

    

Poistot ja arvonalentumiset   

      Suunnitelman mukaiset poistot -7 033 -6 119 

      Arvonalentumiset 0 -175 

Satunnaiset erät 0 0 

Tilikauden tulos 1 996 2 334 

    

Poistoeron lisäys ( – ) tai vähennys ( + ) 0 515 

    

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 996 2 850 

 
  

 
 
 
 

 
 

 

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2023 2022 

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 22,8 % 23,9 % 
Vuosikate / Poistot, % 128,3 % 140,1 % 
Vuosikate, €/asukas 588 564 
Asukasmäärä 15 368 15 296 
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Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen (=vero-
tulot ja valtionosuudet) osuuden toiminnan kuluista.  

 
Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaa-
vasta: 

 
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
 = 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut – Valmistus omaan käyttöön) 
 
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan 
lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Vuo-
sikatteen tulisi olla vähintään poistojen suuruinen. Tunnusluku lasketaan seuraavasti: 
 
 Vuosikate prosenttia poistoista: 
 = 100 * Vuosikate/Poistot ja arvonalennukset 
 
Tunnusluvun arvon ollessa 100 % tulorahoitus on riittävä, mikäli poistot vastaavat kunnan 
keskimääräistä vuotuista nettoinvestointien tasoa. Investointitaso on usein poistoja huomat-
tavasti suurempi, jolloin investointeja joudutaan rahoittamaan myös lainarahoituksella. Tulo-
rahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot ja alijäämäinen, kun vuosikate alittaa 
poistot. Jos vuosikate on alijäämäinen, on kunnan tulorahoitus heikko. 
 
Negatiivinen vuosikate merkitsee sitä, että investointien lisäksi toiminta- ja korkomenoja jou-
dutaan kattamaan lainarahoituksella. Useamman vuoden negatiivinen vuosikate merkitsee 
talouden vakavaa kriisitilannetta ja velkaantumisen voimakasta kasvua. 
 
Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vähentää 
kunnan omaa pääomaa. Tilikauden tulokseen vaikuttavia eriä ovat lisäksi satunnaiset tuotot 
tai kulut, mistä syystä tulorahoituksen riittävyyden arviointia ei voida määritellä sen perus-
teella. 
 
Tilikauden yli-/alijäämä. Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat poistoero- ja tulok-
senkäsittelyeriä. Ylijäämäinen tilikauden tulos voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää 
tilinpäätöstä seuraavan vuoden tilinpäätöksessä edellisiltä vuosilta kertyneeseen yli- tai ali-
jäämään. Ylijäämää lisääviä tai alijäämää vähentäviä eriä ovat varausten ja rahastojen vä-
hentäminen. 

 
Kunnilla on kuntalakiin perustuva alijäämän kattamisvelvollisuus, joten ylijäämä käytetään 
aina ensin taseen alijäämän kattamiseen. 
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1.15 Toiminnan rahoitus 
Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitä laskettavien tunnuslukujen 
avulla. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen toiminnan ja investointien rahavirta sekä rahoituksen ra-
havirta. 
 
Näiden kolmen rahavirran nettomäärän erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikau-
della. 

RAHOITUSLASKELMA  2023 2022 
  1000 € 1000 € 

Toiminnan rahavirta  
 

Vuosikate 9 029 8 629 

Satunnaiset erät 0 0 

Tulorahoituksen korjauserät -201 -888 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -6 105 -5 862 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 407 -33 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 3 798 1 876 

luovutusvoitot   

Toiminnan ja investointien rahavirta 6 928 3 723 
    

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten lisäykset 0 0 

Antolainasaamisten vähennykset 224 104 

Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 45 000 0 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -4 867 -6 733 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -44 501 -500 

Muut maksuvalmiuden muutokset -3 609 2 214 

Rahoituksen rahavirta -7 752 -4 915 
    
Rahavarojen muutos -824 -1 191 
    

Rahavarat 31.12., 1 000 € 2 461 2 461 

Rahavarat 1.1., 1 000 € 1 637 3 652 
 

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT  2023 2022 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, 
1000€ 
Investointien tulorahoitus, % 

 
-25 796 

135,9 

 
-48 362 

148,0 
Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 0,6 

Kassan riittävyys, pv 7,9 5,9 

Asukasmäärä 15 368 15 296 
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INVESTOINNIT  
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä 
 
Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, 
jonka positiivinen määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, 
lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen määrä ilmaisee sen, että me-
noja joudutaan kattamaan kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Tilinpäätös-
vuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoi-
tuksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei 
saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 
 
 Investointien tulorahoitus, %: 
 = 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 
 
Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintame-
nosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosentti-
osuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyö-
dykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen määrää vähentämällä. 
 
Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista 
on vähennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 
 
LAINANHOITO 
Laskennallinen lainanhoitokate: 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 
 
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa 
oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkä- ja lyhytaikaiset lainat. 
 
Lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. 
Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, 
realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään kassavaroja. Kunnan lainanhoitokyky on 
hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnus-
luvun arvo jää alle yhden. 
 
MAKSUVALMIUS 
Kassan riittävyys (pv): 
= 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
 
Maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee monenko päi-
vän kassasta maksut voidaan kattaa tilanteen 31.12. rahavaroilla. 

 

1.16 Rahoitusasema ja sen muutokset 
Kunnan taloudellista asemaa ja rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien 
tunnuslukujen avulla. Taseessa kunnan varat esitetään siten, että edetään vaikeimmin 
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rahaksi vaihdettavista käyttöomaisuuseristä jo likvideinä varoina oleviin eriin. Vastaavalla ta-
valla esitetään taseen vastattavaa puolen erät edeten sidotuimmista oman pääoman eristä 
ensin maksettaviin lyhytaikaisen vieraan pääoman eriin. 
 

  TASE JA SEN TUNNUSLUVUT   
VASTAAVAA 2023 2022 
  1000 e 1000 e 

A  PYSYVÄT VASTAAVAT  
 

I   Aineettomat hyödykkeet  
 

1. Aineettomat oikeudet 3 713 3 868 
   

 

II  Aineelliset hyödykkeet  
 

1. Maa- ja vesialueet 18 232 17 991 

2. Rakennukset 87 796 90 129 

3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 18 591 20 234 

4. Koneet ja kalusto 278 668 

5. Muut aineelliset hyödykkeet 139 139 

6. Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 4 761 2 363 
   

 

III  Sijoitukset  
 

1. Osakkeet ja osuudet 
2. Muut lainasaamiset  

7 709 
2 177 

10 942 
2 401  

   
 

B  TOIMEKSIANTOJEN VARAT  
 

1. Valtion toimeksiannot 0 0 

2. Muut toimeksiantojen varat 112 0 
  

 
 

C  VAIHTUVAT VASTAAVAT  
 

I   Vaihto-omaisuus  
 

1. Aineet ja tarvikkeet 35 34 

II  Saamiset  
 

Pitkäaikaiset saamiset  
 

1. Myyntisaamiset 0 0 

2. Lainasaamiset 0 0 

3. Muut saamiset 0 0 

4. Siirtosaamiset 3 786 

Lyhytaikaiset saamiset  
 

1. Myyntisaamiset 2 537 2 619 

2. Lainasaamiset 0 0 

3. Muut saamiset 878 992 

4. Siirtosaamiset 2 514 3 164 
   

 

III Rahat ja pankkisaamiset 1 637 2 461 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 151 108 158 791 
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VASTATTAVAA 2023 2022 

  1000 e 1000 e 

A   OMA PÄÄOMA  
 

I     Peruspääoma 19 877 18 553 

II    Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 1 864 -985 

III  Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 996 2 849 

   
 

B   POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 0 303 
   

C   PAKOLLISET VARAUKSET   

        1.Muut pakolliset varaukset 322 322 

   
 

D   TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT  
 

1. Valtion toimeksiannot 0 0 

2. Muut toimeksiantojen pääomat 135 17 

   
 

E   VIERAS PÄÄOMA  
 

I    Pitkäaikainen  
 

1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 66 600 39 800 

2. Lainat julkisyhteisöiltä 0 0 

3. Muut velat 2 270 2 236 

4. Siirtovelat 0 0 
   

 

II   Lyhytaikainen  
 

1. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 18 699 4 867 

2. Lainat julkisyhteisöiltä 0 0 

3. Kuntatodistuslainat 29 000 74 000 

4. Saadut ennakot 22 15 

5. Ostovelat 2 825 6 715 

6. Muut velat 2 217 2 567 
        7.  Siirtovelat 5 280 7 533 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 151 108 158 791 
  

TASEEN TUNNUSLUVUT 2023 2022 
Omavaraisuusaste, % 15,7 13,0 
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 148,8 93,1 
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000€ 
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 
Lainakanta 31.12., 1000€ 
Lainakanta 31.12., €/asukas 

3 860 
251 

114 299 
7437 

1 864 
122 

118 667 
7758 

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 116 028 123 985 
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 7550 8 106 
Lainasaamiset, 1000€ 2 177 2 401 
Asukasmäärä 15 368 15 296 
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Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta. 
 
Omavaraisuusaste, %: 
= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot) 
 
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuk-
sista pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona pidetään 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n 
tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa suurta velkarasitetta.  
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, %: 
= 100 * (Vieras pääoma – Saadut ennakot) / Käyttötulot 
 
Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan käyttötulosta tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. 
Käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtionosuuksista. 
 
Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviy-
tyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella 
 
Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista  
= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot + Vuokravastuut) /Käyttötulot  
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun, sil-
loin kun vieraaseen pääomaan rinnastetaan myös vuokravastuut. Tunnusluvun osoittajaan merkitään tar-
kasteluvuoden tilinpäätöksen koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla ennakkomaksuilla. Lisäksi osoit-
tajaan merkitään liitetieto-ohjeen mukaisesti liitetiedoissa esitetyt vuokravastuut ja leasingvastuut. Käyttö-
tulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtionosuuksista.  

 
Tunnusluku ottaa paremmin huomioon erilaisilla malleilla, kuten rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut 
hankkeet, jotka eivät näy velkana kunnan taseessa. 

 
Kertynyt yli-/alijäämä 
= Edellisten tilikausien yli-/alijäämä+Tilikauden yli-/alijäämä 
 
Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko 
on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 
 
Lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma – (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut korottomat velat) 
 
Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa.  
 
Lainat €/asukas 
 
Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla lainakanta tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukai-
sella kunnan asukasmäärällä.  
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Lainasaamiset 31.12. 
=Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden yh-
teisöjen investointien rahoittamiseen. 
 
 
 

1.17 Kokonaistulot- ja menot 
 
 
Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisältävät 
vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksiköt on yhdistelty rivi 
riviltä.  
 
Tilinpäätöksen 2022 kokonaismenot ja –tulot: 
 

 
 
 

  

TULOT 1000 e % MENOT 1000 e %

Varsinainen toiminta Varsinainen toiminta

Toimintatuotot 32 966 22,2 Toimintakulut 138 259 90,5

Verotulot 66 577 44,8 -Valmistus omaan käyttöön -128 -0,1

Valtionosuudet 48 071 32,3 Korkokulut 1 200 0,8

Korkotuotot 237 0,2 Muut rahoituskulut 3 0,0

Muut rahoitustuotot 112 0,1 Satunnaiset kulut 0 0,0

Satunnaiset tuotot 0 0,0

Tulorahoituksen 

korjauserät 329 0,2

Tulorahoituksen korjauserät -1 216 -0,8

Investoinnit Investoinnit

Rahoitusosuudet 

investointimenoihin 33 0,0 Käyttöomaisuusinvestoinnit 5 862 3,8

Pys.vast.hyöd.luovutustulot 1 876 1,3 Rahoitustoiminta

Rahoitustoiminta Antolainasaam.lisäykset 0 0,0

Antolainasaamisten 

vähennykset 104 0,1

Pitkäaikaisten lainojen 

vähennys 6 733 4,4

Pitkäaik.lainojen lisäys 0 0,0 Lyhytaik.lainojen vähennys 500 0,3

Lyhytaik.lainojen lisäys 0 0,0 Oman pääoman vähennykset 0 0,0

    Oman pääoman lisäykset 0 0,0

Kokonaistulot yhteensä 148 760 100,0 Kokonaismenot yhteensä 152 758 100,0
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2. Kuntakonsernin toiminta ja talous 
 

2.1 Konsernitilinpäätökseen sisältyvät yhteisöt 
 

   
Emoyhteisö  
Ylivieskan kaupunki  
  
Tytäryhteisöt Omistusosuus 
  
Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy 100,00 % 
Ylivieskan Teknologiakylä YTEK Oy              100,00 % 
Ylivieskan Teollisuuskiinteistöt Oy 100,00 % 
Vieskan Teollisuustalo Oy 62,54 % 
Asunto Oy Raudassato 100,00 % 
  
Kuntayhtymät  
  
Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymä 16,96 % 
Pohjois-Pohjanmaan liitto 3,61 % 
  
Osakkuusyhteisöt  
  
Jokilaaksojen Ravikeskus Oy 31,52 % 
Jokilaaksojen Eläinklinikka Oy (ei liiketoimintaa) 
Vesikolmio Oy 
Kiinteistö Oy Ylivieskan Vesitalo 
Kuntien Hetapalvelut Oy 

48,72 % 
27,35 % 
33,33 % 
39,30 % 
 

 
Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty 5 kpl tytäryhteisöjä ja 2 kpl kuntayhtymiä. Konsernitilinpäätöksessä 
on lisäksi yhdistelty konserniyhteisöjen omistusosuutta vastaava määrä osakkuusyhteisöjen voitosta tai 
tappiosta sekä oman pääoman muutoksesta.  
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2.2 Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt konserniohjeen 13.5.2019.  
 
Valtuusto päättää kaupungin omistajapoliittisista linjauksista, jotka on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin luot-
tamushenkilöille ja henkilöstölle ja tytär- ja osakkuusyhteisöille tulevien yksittäisten päätösten pohjaksi. 
Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisöjen toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista päättää valtuusto. 
 
Kaupunginhallituksen tehtävänä on 
- nimetä edustajat tytär- ja osakkuusyhteisöjen yhtiökokouksiin tai vastaaviin kokouksiin 
- antaa tarvittaessa lisäohjeet yhtiökokouksessa tai vastaavissa elimissä kaupunkia edustaville henkilöille 

kaupungin kannasta käsiteltäviin asioihin 
- seurata kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisöjen toimintaa ja tehdä tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia 

toiminnan kehittämiseksi 
- vastaa tytäryhteisöjen valvonnan järjestämisestä 
- antaa valtuustolle selvitys tytäryhteisöjen toiminnasta ja taloudesta kaupungin tilinpäätöksen yhteydessä 
 
Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupunkikonsernia ja seuraa kaupungin omistaja-
politiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa hallitukselle. 
 
Tärkeimpien tytäryhteisöjen toiminnasta ja taloudesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja –valtuustolle 
kaksi kertaa vuodessa, tilanteista 30.6. ja 31.12. Tytäryhteisöt ovat velvollisia antamaan kaupungille sen 
pyytämät tiedot ja selvitykset.  
 
Tytäryhteisöt järjestävät kirjanpidon yhtenäisesti siten, että tilinpäätöksistä voidaan laatia kaupungin kon-
sernitilinpäätös siitä erikseen annettujen ohjeiden mukaisesti. 
 
Tytäryhteisöille on vuoden 2023 talousarviossa asetettu toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, joiden ta-
voitteiden toteutumisesta on myös esitetty selvitys kohdassa ”Tytäryhtiöt”.  
 

2.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat vuonna 2023 
 
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri siirtyi varoineen, velkoineen ja sitoumuksineen Pohjois-Pohjanmaan 
Hyvinvointialue Pohteelle 1.1.2023 ja samalla kaupungin omistusosuus siitä siirtyi myös Pohteelle (Laki so-
siaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lain-
säädännön voimaanpanosta 29.6.2021/616.)  
 
Peruspalvelukuntayhtymä Kallion sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuu päättyi 31.12.2022 ja pe-
ruspalvelukuntayhtymä Kallio purettiin 31.3.2023, ja sen varat jaettiin jäsenkunnille.   
 
 

2.4 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
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Kaupungin konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjoh-
taja sekä muut johtosäännössä määrätyt viranomaiset. 
 
Konsernivalvonta on järjestetty antamalla ohjeistusta kunnan edustajille tytäryhteisöissä ja kuntayhty-
missä, kuulemalla tytäryhteisöjen ja kuntayhtymien johtoa sekä seuraamalla tytäryhteisöjen ja kuntayhty-
mien talouden tilannetta välitilinpäätöstietojen 30.6. ja tilinpäätöstietojen 31.12. perusteella. Konsernival-
vontaa kehitetään konserniohjeen mukaisesti. 

 

2.5 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 

Ylivieskan kaupunkikonsernin taloudellinen osalta kehitys kulkee pitkälti emokaupungin kehityksen mukai-
sesti, koska tytäryhteisöjen osuus on vähäinen.  
 
Kaupunki joutunee lähivuosina yhtiöittämään hyvinvointialueelle vuokrattavat sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimea palvelevat rakennukset.  
 

2.6 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
 

Konsernitilinpäätös ja tunnusluvut esitetään seuraavilla sivuilla. Konsernitilinpäätöksen liitetiedot on esitetty 
kaupungin liitetietojen yhteydessä. 
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  KONSERNITULOSLASKELMA    

   

  2023 2022 

  1000 € 1000 € 

    
Toimintatuotot 29 916 100 423 

Toimintakulut -81 072 -208 009 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta/tappiosta 42 -30 

Toimintakate -51 113 -107 617  

    

Verotulot 39 520 66 345 

Valtionosuudet 24 059 53 120 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 1 021 217 

Muut rahoitustuotot 299 285 

Korkokulut -2 931 -1 296 

Muut rahoituskulut -214 -160 

Vuosikate 10 639 10 894 

    

Poistot ja arvonalentumiset   

      Suunnitelman mukaiset poistot -8 458 -8 385 

      Omistuksen eliminointi erot - - 

       Arvonalentumiset - -668 

       Satunnaiset erät - - 

Tilikauden tulos 1 085 629 1 841 

    

Tilinpäätössiirrot -269 -8 

Tilikauden verot -48 -24 

Laskennalliset verot 1 -10 

Vähemmistöosuudet -8 -3 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 660 1 795 

   

TUNNUSLUVUT 2023 2022 

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 36,9 48,3 

Vuosikate / Poistot, % 125,8 129,9 

Vuosikate, €/asukas 692 712 

Asukasmäärä 15 368 15296 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA    

   
  2023 2022 

  1000 € 1000 € 

    

Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 10 639 10 894 

Satunnaiset erät -48 -24 

Tulorahoituksen korjauserät -161 -929 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -6 607 -9 735 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 565 15 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 320 2 020 

luovutusvoitot   

Toiminnan ja investointien rahavirta 4 707 2 210 

    

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten lisäykset - 30 

Antolainasaamisten vähennykset -224 - 

Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 45 000 2 854 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -6 006 -7 514 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 44 492 650 

Oman pääoman muutokset - - 

Muut maksuvalmiuden muutokset -4 862 2 430 

Rahoituksen rahavirta -10 136 -2 849 

    

Rahavarojen muutos -5 465 -639 

    

Rahavarat 31.12., 1 000 € 5 683 11 901 

Rahavarat 1.1., 1 000 € 11 113 12 541 

   

TUNNUSLUVUT 2023 2022 
Toiminnan ja investointien rahavirran 
kertymä 5 vuodelta, 1000 € 
Investointien tulorahoitus, % 

 
-34 877 

176,1 

 
-47 727 

141,5 
Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 0,6 
Kassan riittävyys, pv 23,8 19,4 
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT   

   
VASTAAVAA 2023 2022 

  1000 € 1000 e 

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineettomat hyödykkeet   

Aineettomat oikeudet 109 236 

Muut pitkävaikutteiset menot 3 684 3 913 

Ennakkomaksut 0 180 

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet 19 534 19 605 

Rakennukset 102 304 109 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 18 703 20 580 

Koneet ja kalusto 891 2 396 

Muut aineelliset hyödykkeet 198 232 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 4 829 9 971 

Sijoitukset   

Osakkuusyhteisöosuudet 2 355 2 462 

Osakkeet ja osuudet 1 476 1 580 

      Muut lainasaamiset 0 0 

      Muut saamiset 15 25 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 959 609 

    

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Vaihto-omaisuus 140 406 

    

Saamiset   

Pitkäaikaiset saamiset 22 26 

Lyhytaikaiset saamiset 5 752 11 825 

Rahoitusarvopaperit 0 132 

Rahat ja pankkisaamiset 5 683 11 769 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 166 655 194 573 
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VASTATTAVAA 2023 2022 

  1000 € 1000 e 

OMA PÄÄOMA   

Peruspääoma 19 877 18 553 

Muut omat rahastot 310 451 

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 12 869 11 151 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 660 1 795 

    

VÄHEMMISTÖOSUUDET 53 90 

    

PAKOLLISET VARAUKSET    

Muut pakolliset varaukset 406 727 

    

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 982 1 007 

    

VIERAS PÄÄOMA   

       Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 65 051 55 243 

       Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 5 415 2 261  

       Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 53 115 105 519 

       Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 10 062 36 

    

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 166 655 194 573 

   

   

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2023 2022 

Omavaraisuusaste, % 20,8 16,4 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 137,6 72,9 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1000€ 14 529 12 946 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 945 846 

Konsernin lainakanta 31.12., 1000€ 118 165 144 640 

Konsernin lainat, €/asukas 7689 9456 

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000€ 119 896 151 064 

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 7801 9 878 

Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€ 0 0 
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3. Talousarvion toteutuminen 
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Vastuutoimielin: 10 KESKUSVAALILAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija  Hallintojohtaja 
   

Sitovuustaso: 100 Vaalit 

 
PALVELUAJATUS 

 
Kuntavaalien, valtiollisten vaalien ja europarlamenttivaalien toimittaminen. 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN 

 
Suomen 39. eduskuntavaalit järjestettiin sunnuntaina 2. huhtikuuta 2023, ja niissä valittiin kansanedustajat 
eduskuntaan vaalikaudelle 2023–2027. 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

10 Keskusvaalilautakunta 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 31 185 28 000 27 420 27 420 0 100,0 % 

Toimintakulut -37 542 -29 937 -39 837 -40 999 1 162 102,9 % 

TOIMINTAKATE -6 357 -1 937 -12 417 -13 579 1 162 109,4 % 

 

 
 
 
 
  

TUNNUSLUVUT 
 

TP2021 TP 2022 TP 2023 

Äänestysalueet 2 2 2 
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Vastuutoimielin: 15 TARKASTUSLAUTAKUNTA 

   

Sitovuustaso: 110  Tarkastustoiminta 
 
PALVELUAJATUS 
 
Kuntalain mukaisesti kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja JHTT-tilintar-
kastaja. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat sekä arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
toteutuneet. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on myös arvioida kaupungin toiminnan tarkoituksenmukai-
suutta ja tuloksellisuutta sekä resurssien käytön tehokkuutta. 
 
Varsinainen tilintarkastus on JHTT-tilintarkastajan tehtävänä. Valtuusto on valinnut vuosien 2018–2021 ti-
lintarkastajaksi JHTT-yhteisö Talvea Julkishallinnon Palvelut Oy:n ja sopimuksessa päätettiin käyttää optio-
vuosi 2023. 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN 
 
Tarkastuslautakunta on tarkastussuunnitelman mukaisesti seurannut kaupungin tuloalueiden ja -yksiköi-
den ja konserniyhteisöjen toimintaa kuulemalla vastuuviranhaltijoita, luottamushenkilöitä ja tekemällä tar-
kastuskäyntejä.  
 
 
TUNNUSLUVUT 
 
Tarkastuspäiviä (tilikauteen kohdistuvat päivät) 
 

TP 2021 TP 2022 TP 2023 

Jhtt-tarkastaja+ tarkastuslautakunnan kokoukset 18,5+18 18+16 

 

18+14 

    *Suluissa ilmoitettu luku koskee vuonan 2022 tehtyjä tarkastuspäiviä, joista osa liittyy vuoden 2021 tarkastukseen. 
 
TALOUS 
 

15 Tarkastuslautakunta 
TP 2022 Alkuperäi-

nen TA 2023 
Muutettu TA 

2023 
TP 2023 Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintakulut -59 389 -59 910 -59 910 -53 472 -6 438 89,3 % 

TOIMINTAKATE -59 389 -59 910 -59 910 -53 472 -6 438 89,3 % 
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Toimielin: 20 KAUPUNGINHALLITUS 
Vastuuviranhaltija:  Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja 
   
Sitovuustaso: 120 Hallintopalvelut 

 

PALVELUAJATUS 
 

Kaupunginvaltuusto ylimpänä päätöksentekoelimenä päättää kaupungin strategiasta, palvelutasosta ja 
toiminnan keskeisistä tavoitteista ja osoittaa tavoitteiden toteuttamiseen tarvittavat resurssit. Kaupungin-
valtuusto on Ylivieska-konsernin ylin valvoja. 
 
Kaupunginhallitus huolehtii kokonaisuutena kaupungin hallinnosta, palveluista, toiminnoista, organisaa-
tiosta ja taloudesta. Kaupunginhallitus vastaa myös paikallisesta ja alueellisesta yhteistyöstä ja edunval-
vonnasta sekä edistää Ylivieskan vetovoimaisuutta ja elinkeinoelämän myönteistä kehittymistä. Kaupun-
ginhallitus ohjaa ja johtaa Ylivieska-konsernia.  
 
Kaupunginhallituksen alaisena tulosalueina toimivat hallintopalvelut sekä talous- ja ICT-palvelut tuottavat 
tukipalveluja muille toimialoille ja vastaa sisäisestä ja ulkoisesta laskentatoimesta ja tietohallinnosta sekä 
huolehtii osaltaan kaupungin tiedotus-, neuvonta- ja asiakaspalvelutehtävistä. Talous- ja henkilöstöhallin-
non palveluntuottajana toimii Kuntien Hetapalvelut Oy ja ICT-palveluiden osalta Joki ICT Oy.  
 
Hallintopalveluiden sitovuustason toimintamenoihin kuuluu myös mm. kaupungin verotuskustannusosuu-
den, yhteistoimintaosuudet (Pohjois-Pohjanmaan liitto, Ylivieskan Seutukuntayhdistys, Kerttu Saalasti sää-
tiö, Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen työmarkkinalaitos), jäsenmaksut ja yhteisöjen avustamisen sekä maa-
seutuelinkeinojen kehittämisen avustaminen. 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN 
 
Yhteistyö uuden työterveyshuollon palveluntuottajan, Mehiläisen, kanssa alkoi 1.1.2023. Kevään aikana 
purettiin vuoden 2022 syksyn aikana syntynyttä hoitovelkaa, mikä aiheutti arvioitua suuremmat kustan-
nukset työterveyshuoltoon.  
 
Kuntalaisille suunnattuja sähköisiä palveluja kehitettiin edelleen vuoden 2023 aikana avaamalla lisää säh-
köisiä palveluja Kunta-akkuna-portaaliin. 
 
Toimistopalvelutiimin toiminnan kehittämistä jatkettiin henkilöstöriskien kartoittamisella sekä sijaisuusjär-
jestelyjen ja osaamisen kehittämisellä. 
 
Hallintopalveluissa henkilöstöresurssien suuntaamista kehitettiin eriyttämällä hallintojohtajan ja henkilös-
töpäällikön tehtävät. Molemmat virat täytettiin vuoden 2023 aikana. 
 
Tietohallinnon osalta keskityttiin tietoturvan vahvistamiseen mm. teknisen tietoturvan parantamiseen ot-
tamalla käyttöön uusia suojaus- ja valvontamenetelmiä. Käyttövaltuushallintaan laadittiin uudet säännöt 
ja automatisoitu käyttäjätunnuksien hallinta.  Monivaiheinen kirjautuminen otettiin käyttöön henkilöstölle.  
 
Vuoden 2023 aikana kaupungin ostolaskujärjestelmä muuttui Workflow:sta Approvaliksi.  
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TUNNUSLUVUT TP 2021 TP 2022 TP 2023 

Kaupungin henkilöstön sairauspoissaolot, päivinä 15 263 16 595 13 889 

Henkilöstö    
- Yleishallinto 13 9 10 
- ICT-palvelut 1 1,5 1 

 

 
 
TALOUS 
 

120 Yleishallinto 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 8 477 976 8 623 533 8 623 533 8 835 256 -211 723 102,5 % 

Toimintakulut -2 621 986 -3 101 101 -3 101 101 -3 733 621 632 520 120,4 % 

TOIMINTAKATE 5 855 990 5 522 432 5 522 432 5 101 634 420 798 92,4 % 
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Vastuutoimielin: 20 KAUPUNGINHALLITUS 
Vastuuviranhaltija:  Kaupunginjohtaja 
   

Sitovuustaso: 130 Elinvoimapalvelut 

 
PALVELUAJATUS 
 
Ylivieskan kaupunki tuottaa itse elinvoimapalvelut. Elinvoimapalvelut hallinnoi yritystoimintaa ja kaupungin 
elinvoimaisuutta edistäviä kehittämishankkeita ja tukee korkeaan osaamiseen perustuvan yritystoiminnan 
kehittämistä yhteistyöverkostojen kautta. Työllisyyspalvelut (työllisyyden kuntakokeilu) ovat osa elinvoima-
palveluita. Elinvoimapalveluiden vastuulla on myös kuntamarkkinoinnin toteuttaminen ja kehittäminen. 
 
Työllisyyden kuntakokeilu alkoi 1.3.2021 ja jatkuu aina vuoden 2024 loppuun saakka, jolloin työllisyyspal-
veluiden järjestäminen siirtyy kokonaisuudessaan valtiolta kuntien vastuulle. Kuntakokeilussa työnhakijoi-
den työllistymistä vahvistetaan yhdistämällä valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palveluita työllisyy-
den edistämiseksi. Jokilaaksojen työllisyyden kuntakokeiluun kuuluu viisi kuntaa; Ylivieska, Kalajoki, Oulai-
nen, Alavieska ja Merijärvi. Kuntakokeilun asiakkaita ovat kuntakokeiluun kuuluvien kuntien työnhakija-asi-
akkaat, jotka saavat Kelan peruspäivärahaa tai työmarkkinatukea, kaikki alle 30-vuotiaat työnhakijat sekä 
kaikki vieraskieliset työnhakija-asiakkaat. Kuntakokeilun asiakkaat asioivat työllisyyteen liittyvissä asioissa 
kuntakokeilun kanssa TE-toimiston sijaan. 
 
Työmarkkinatuen kuntaosuutta maksetaan Kelalle pitkään työttöminä olleista työnhakijoista siten, että yli 
300 päivää työttömänä olleesta 50 % ja yli 1000 päivää työttömänä olleesta 70 % työmarkkinatuen mää-
rästä. Tiettyjen työllisyyttä edistävien palveluiden ajalta kunnan maksuvelvoite lakkaa, esim. palkkatuettu 
työ, työkokeilu, omaehtoinen opiskelu ja kuntouttava työtoiminta. Vuoden 2025 alusta TE-palvelut siirtyvät 
kokonaisuudessaan kuntien vastuulle ja myös rahoitusmalli muuttuu ns. kannustavaksi rahoitusmalliksi, jol-
loin palveluihin osallistuminen ei lakkauta maksuvelvollisuutta, ja kuntien maksuvelvoite syntyy kaikista 
työttömyysturvan muodoista 100 työttömyyspäivän jälkeen. 
 
Elinvoimapalveluiden sitovuustaso sisältää myös maaseutupalveluiden kustannukset. Ylivieska kuuluu Ni-
valan alueelliseen maaseutulautakuntaan, joka on viiden kunnan yhteinen lautakunta, jossa on jäseniä yh-
teensä viisi. Kärsämäen, Oulaisten, Sievin ja Ylivieskan kunnista kustakin 1 ja Nivalan kunnasta 2. Lauta-
kunta on muodostettu kuntien välisellä yhteisellä sopimuksella. Se hoitaa alueen lakisääteiset maaseutu-
hallinnon tehtävät sekä muita maaseudun ja maatalouden kehittämistehtäviä. Pääasiallisin tehtävä on hoi-
taa viljelijöiden EU- ja kansallisten maataloustukien hakemisen järjestäminen, hakemusten käsittely ja mak-
satustehtävät annettuja säädöksiä ja ohjeita noudattaen. Toiminta hoidetaan lähipalveluina siten, että jo-
kaisessa kunnassa on maaseutupalvelujen toimipiste. 
 
Maaseutupalvelut tehtävänä on kylien kehittämisrahan ja 4H -yhdistyksen avustuksen sekä maaseudun 
kehittämisrahan ohjaus ja hallinnointi. 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN  
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Talousarviossa 2023 elinvoimapalveluille määritellyt painopistealueet olivat: 
- elinvoimastrategian luominen toiminnan painopisteiden tarkentamiseksi 
- hanketyöskentelyn suunnitelmallisuuden kehittäminen kaupunkistrategian ohjaamana 
- yhteistyön rakentaminen ja kehittäminen työllisyyspalveluiden ja yrityspalveluiden välillä 
- yritysten liiketoimintaedellytysten, omistajanvaihdosten ja kasvun tukeminen 
- uusien yrityshankkeiden edistäminen 
- aktiivinen sidosryhmätyö ja alueellisten yhteistyömahdollisuuksien kehittäminen 
- yhteistyössä kaupungin muiden toimialojen kanssa kuntamarkkinoinnin toteuttaminen, kehittäminen ja 

suunnitelmallisuuden lisääminen 
 
Elinvoimastrategiaa valmisteltiin vuoden aikana sekä elinvoimapalveluiden henkilökunnan, että usean elin-
voimapalveluiden sidosryhmän kanssa. Tehty työ kulminoitui elinvoimastrategian 2023 - 2030 hyväksymi-
seen ensin kaupunginhallituksessa 27.11.2023 § 302, ja sitten kaupunginvaltuustossa 11.12.2023 § 67. 
Strategiatyön avulla tarkennettiin toimintaperiaatteita myös muiden talousarviossa määriteltyjen painopis-
tealueiden suhteen. Lisäksi strategiatyön tuloksena oli laaja Ylivieskan kaupungin nykytilan kartoittaminen 
elinvoimaisuuden kannalta. 
 
Kaupunginhallitus päätti vuoden aikana neljään kehittämishankkeeseen osallistumisesta, joissa Ylivieskan 
kaupunki toimii joko pää- tai osatoteuttajana ja hanketyöntekijöiden työllistäjänä. Kaikki neljä hanketta kyt-
keytyvät kiinteästi elinvoimastrategiassa määriteltyihin tavoitteisiin ja sitä kautta kaupunkistrategiaan. 
Kaikki neljä hanketta saivat myös myönteiset rahoituspäätökset. Lisäksi kaupunginhallitus päätti osallistua 
kahden yhteistyökumppanin hakeman hankkeen rahoittamiseen, joista toinen sai myönteisen rahoituspää-
töksen. 
 
Työmarkkinatuen kuntaosuudelle vuoden aikana saavutettiin kohtuullisia säästöjä edeltävään vuoteen ver-
rattuna, mutta aivan asetettuun 10 %:n säästötavoitteeseen edeltävästä vuodesta ei päästy. Työmarkkina-
tukea saavien määrä lähti nousuun vuoden loppupuolella, ja tilanteen odotetaan jatkuvan seuraavan vuo-
den puolelle. Yleinen työmarkkina- ja taloustilanne lähti heikkenemään syksyllä, ja tämän vaikutukset hei-
jastuvat vahvasti myös kuntakokeiluun, jolla oli ennätyksellinen asiakasmäärä joulukuussa. Epävarmuutta 
on aiheuttanut myös Pohteen kuntouttavan työtoiminnan kehittämistoimet, jotka ovat johtaneet kuntoutta-
van työtoiminnan asiakasohjauksen pysähtymiseen, joka näkyy suoraan aktivointiasteen laskuna.  
 
Merkittävä vuonna 2023 työllistänyt kokonaisuus on ollut TE-uudistukseen valmistautuminen. Vuoden ai-
van loppuun asti Ylivieska oli mukana 17 kuntaa kattavan työllisyysalueen valmistelussa, mutta irrottautui 
loppuvuodesta viiden muun kunnan kanssa valmistelemaan omaa työllisyysaluettaan, jonka kanssa val-
mistelu tulee jatkumaan. Viisi muuta kuntaa ovat Kalajoki, Nivala, Sievi, Alavieska ja Merijärvi. Ylivieska tulee 
toimimaan työllisyysalueen vastuukuntana. Vuoden 2025 alusta voimaan astuvaan muutokseen valmis-
tautuminen on vaikuttanut myös kuntakokeilun toimintaan sillä täysin selkeää kuvaa muodostuvista työlli-
syysalueista ei ole ollut. 
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TUNNUSLUVUT  
 

TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Kuntakokeilun asiakkaiden määrä 646 601 600 632 

Kuntabarometrin kokonaisarvosana 3,33 3,16 yli 3,33 Ei toteutettu 
2023 

Kuntabarometrin yrityspalvelujen arvosana 3,55 2,89 yli 3,55 Ei toteutettu 
2023 

Kuntabarometriin vastanneiden yritysten määrä 32 19 64 Ei toteutettu 
2023 

Työttömien työnhakijoiden määrä ja osuus työnha-
kijoista % ns. passiivityöttömyys 

443 
68,5 % 

341 
56,7 % 

300 
50 % 

383 
60,6 % 

Aktivointiaste  22,3 % 28.9 % 35 % 28,1 % 

Rakennetyöttömien osuus työnhakijoista 43,5 % 34,2 % 35 % 33,4 % 

Työmarkkinatuen kuntaosuus 1 167 100 € 897 880 € 840 000 € 851 127 € 

Aktiivitilojen määrä kpl (tukea hakeneet tilat) 132 127 - 119 

Viljelyssä oleva peltopinta-ala ha 7380 7507 - 7394 

Sukupolvenvaihdokset 0 3 - 1 
 
*Kuntabarometri on Suomen Yrittäjien kaikkien kuntien yrittäjille joka toinen vuosi tehtävä kysely. 

 
TALOUS 

130 Elinvoimapalvelut 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 

2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 438 859 477 060 477 060 249 715 227 345 52,3 % 

Toimintakulut -2 748 626 -2 989 472 -2 929 472 -2 369 749 -559 723 80,9 % 

TOIMINTAKATE -2 309 767 -2 512 412 -2 452 412 -2 120 034 -332 378 86,4 % 
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Vastuutoimielin: 35 KAUPUNGINHALLITUS 

Vastuuviranhaltija:  Kaupunginjohtaja 
   

Sitovuustaso: 190 Jokilaaksojen pelastuslaitos 
 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN 
 
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen palvelutuotanto päättyi 31.12.2022  ja vastuu siirtyi 1.1.2023 Pohjois-Poh-
janmaan hyvinvointialue Pohteelle. Vuonna 2023 Jokilaaksojen pelastuslaitoksen kulut liittyivät mm. johto-
kunnan viimeiseen kokoukseen maaliskuussa 2023 edellisvuoden tilinpäätökseen liittyen, avoinna oleviin 
varallaoloa koskeviin riita-asioihin ja eräisiin luottotappioiden kirjauksiin.  
 
TALOUS 

190 Jokilaaksojen pelas-
tuslaitos 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

To-
teuma-

% 

Toimintatuotot 20 222 769 25 500 76 800 20 269 56 531 26,4 % 

Toimintakulut -20 562 941 -30 000 -90 000 -38 372 -51 628 42,6 % 

TOIMINTAKATE -340 172 -4 500 -13 200 -18 103 4 903 137 % 

 

  

PELASTUSLAITOKSEN TULOSLASKELMA 

TA 2023 31.12.2023

Liikevaihto 76 800 20 269

  Aineet ja tarvikkeet

      Ostot tilikauden aikana 0 -2 921

  Palvelujen ostot -86 914,00 -51 448

Henkilöstökulut

    Palkat ja palkkiot -3000 -12 195

    Henkilösivukulut -86 3 265

Poistot ja arvonalentumiset
  Suunnitelman mukaiset poistot 0 0
Liiketoiminnan muut kulut

    Vuokrat 0 -19 219

    Avustukset 0 44 146
    Muut kulut

Liiketoiminnan muut kulut 0,00 24 928

Liikeyli-/alijäämä -13 200,00 -18 103

Rahoitustulot ja -menot

    Korkotulot/-menot 0 0

    Korvaus jäännöspääomasta 0 0

Yli-/alijäämä ennen varauksia -18 103

    Poistoeron lisäys ( - ) / vähennys ( + ) 0 0

Tilikauden yli-/alijäämä -18 103
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Vastuutoimielin: 55 SIVISTYSLAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Sivistysjohtaja 
   

Sitovuustaso: 220 Yleissivistävät koulutuspalvelut 
 
PALVELUAJATUS 
Koulutuspalveluiden vastuualueeseen kuuluu kouluissa annettavan esiopetuksen, perus- ja lukio-opetuksen 
sekä koululaisten iltapäivätoiminnan järjestäminen Ylivieskan kaupungissa laadukkaalla, kustannustehok-
kaalla ja samalla hyvinvointia ja terveitä elämäntapoja edistävällä tavalla. 
 
Kasvatustavoitteina on kasvattaa oppilaista yhteistyökykyisiä, luovia, omiin kykyihinsä luottavia ja elämää 
sekä toisia ihmisiä kunnioittavia yhteiskunnan jäseniä. Tavoitteena on antaa oppilaille hyvään yleissivistyk-
seen tarvittavat tiedot ja taidot sekä valmiudet jatko-opintoihin ja yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin 
tukien kotien kasvatusta. 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN 
 
SoTe-uudistuksen myötä muodostetut hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alusta. Pohjois-
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohteen vastuualueelle siirtyivät kaupungin sivistyspalveluista ku-
raattori- ja psykologipalvelut. Erityisen tuen päätöksen omaavien oppilaiden iltapäivätoiminta puolestaan 
siirtyi sivistyspalveluiden vastuulle. Aiemmin toiminnasta oli vastannut peruspalvelukuntayhtymä Kallio. 
Siirrosta neuvoteltiin kevään 2023 aikana. 
 
Opiskeluhuollon ja koululaisten tarvitsemien erityissairaanhoidon palveluprosessien osalta vuonna 2023 oli 
havaittavissa jonkinlaisia muutosten jälkeisiä käynnistyshaasteita. Erityisesti psyykkistä tukea ja hoitoa tar-
vitsevien lasten palveluiden saatavuus vaikutti heikkenevän ja hidastuvan, mutta kyseessä voivat olla laa-
jan hyvinvointialueen toiminnan käynnistämiseen ja organisoimiseen liittyvät väliaikaiset haasteet. 
 
Edelleen pitkään kestäneen poikkeuksellisen ajan vaikutuksia oppimisvajeeseen ja kasvavaan oppilas- ja 
opiskeluhuollon palveluiden tarpeisiin oli vuonna 2023 näkyvissä. Tämä näkyi kouluilla mm. pahoinvoinnin 
lisääntymisenä ja ääri-ilmiöinä muutamina vakavina oppilaiden väkivallan purkauksina. Kouluakäymättö-
myyden haastetta ja oppilaiden alttiutta jäädä pois koulusta oli havaittavissa useammalla koululla – niin 
ala- kuin yläkouluilla.  
 
Koulutuspalveluissa haasteisiin puututtiin vuonna 2023 mm. resurssiopettajia ja koulunkäynnin ohjaajia li-
säämällä, koulujen NEPSY-toimintamallilla, koulunuorisotyöllä yhteistyössä nuorisopalveluiden kanssa, 
koulujen perhetyöhön panostamisella sekä koulujen harrastekerhotoiminnan kehittämisellä. Osaan näistä 
toimenpiteistä saatiin valtion erityisavustuksia, joita on käytettävissä myös vuonna 2024.  
 
Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn tulokset antoivat jossain määrin ristiriitaisia tuloksia oppilaiden koke-
masta hyvinvoinnista. Tuloksista voi tehdä johtopäätöksen, että oppilaat kokevat aikuisten toiminnan ja 
kohtaamisen sekä tuen saamisen jossain määrin parantuneen koulussa. Henkinen hyvinvointi ja oman elä-
män hallinnan asiat olivat vastausten perusteella puolestaan heikentyneet aiempaan kyselyyn verrattuna. 



 

75 
 

Kyselyn tuloksia ja niistä johdettavia toimenpiteitä on käsitelty hyvinvointijohtajan ja sivistysjohtajan vetä-
mässä koulunjohtajien työpajassa syksyllä 2023. 
 
Erilaisiin paikallisiin, alueellisiin ja valtakunnallisiin häiriötilanteisiin koulutuspalveluissa on varauduttu omilla 
ja kaupungin esihenkilöille järjestetyillä valmiusharjoituksissa, joissa varautumisen ja sopeutumisen paino-
piste on ollut toimintayksiköiden tasolla. 
 
Helmikuussa 2023 Kainuun Prikaati järjesti Ylivieskassa sotilasvalatilaisuuden. Yläkouluilla ja toisen asteen 
oppilaitoksissa järjestettiin ”Intti tutuksi”-luennot, ja perusopetuksen eri koulujen oppilaat pääsivät tutustu-
maan liikuntakeskuksen alueella järjestettyyn Puolustusvoimien kalustonäyttelyyn. 
 
Elokuussa 2023 Ylivieska sai positiivista valtakunnallista julkisuutta, kun valtakunnallinen koulurauha julis-
tettiin Ylivieskan Taanilan koululta nuorisopalveluiden ja koulutuspalveluiden järjestämänä. Kouluista käy-
tännön järjestelyissä olivat mukana Taanilan, Kaisaniemen, Raudaskosken ja Ojakylän koulut sekä Svenska 
Privatskolan Oulusta. 
 
Esiopetusta annettiin kevään 2023 aikana viidessä koulussa kuudessa eri opetusryhmässä. Koulussa esi-
opetusta saavien oppilaiden suhteellinen määrä on vähentynyt useamman edellisen vuoden aikana sa-
malla, kun päiväkodissa esiopetusta saavien oppilaiden suhteellinen määrä on kasvanut.  
   
Vuonna 2023 peruskoulujen oppilasmäärä jatkoi vielä kasvuaan ja koulutyön alkaessa 2023 esi- ja perus-
opetuksessa oli 33 oppilasta enemmän kuin vuotta aiemmin. Kokonaisoppilasmäärä peruskouluissa oli 
2232. Alentuneen syntyvyyden takia kokonaisoppilasmäärä kääntyy ennusteiden mukaan jatkossa las-
kuun.  
 
Ennusteiden mukaan Ylivieskan kaupunki valmistautuu 2030-luvun taitteessa järjestämään opetusta 400-
500 oppilasta nykyistä pienemmälle oppilasmäärälle. Tämän takia kaupunginhallitus päätti 18.9.2023 
käynnistää koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluiden palveluverkkoselvityksen. Aikataulun mukaisesti lop-
puraportin tulee olla kaupunginvaltuuston käsittelyssä kevään 2024 aikana.  
 
Pääosin Venäjä hyökkäyssota Ukrainaan on lisännyt perusopetukseen valmistavan opetuksen ja sen jäl-
keisen S2-opetuksen (Suomi toisena kielenä) ja tukitoimien tarpeita. Perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen opetussuunnitelma päivitettiin vuoden 2023 aikana, ja syksyllä 2023 Katajan koululla aloitti alakoulu-
laisille tarkoitettu valmistavan opetuksen ryhmä. Kaisaniemen koulussa järjestettiin puolestaan yläkou-
luikäisten perusopetukseen valmistavaa ja S2-opetusta.  
 
Ylivieskan kouluilla on pitemmän aikaa kehitetty ns. lähikouluperiaatetta, jossa oppilaan tarvitsemaa oppi-
misen ja koulunkäynnin tukea on parannettu lähikouluille inkluusion toteuttamiseksi. Konkreettisina toimen-
piteinä ovat olleet mm. laaja-alaisen erityisopetuksen, resurssiopetuksen ja yhteisopettajuuden lisääminen, 
koulunkäynnin ohjaajien tuki, perhetyö ja NEPSY-toiminta. Näistä toimenpiteistä huolimatta vaativampaa 
tukea ja pienryhmäopetusta tarvitsevien oppilaiden lukumäärä on kasvussa. Vuonna 2023 uudet pienryh-
mät aloittivat toimintansa Rannan ja Katajan kouluilla. Erityisopetuksen enimmäisryhmäkoot ovat lakisää-
teisiä. 
 
Perusopetuksen oppilasmäärän kasvu on vähitellen lisännyt merkittävästi resurssipaineita sekä uusien pe-
rusopetusryhmien että iltapäivätoiminnan, koulukyytien ja koulunkäynninohjaajien osalta. Yleissivistävän 
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koulutuksen resurssivaje on kumuloitunut usean vuoden aikana ja vaatii oppilasmäärän kasvun takia edel-
leen korjausta. Talousarvioiden laadintatyö ja tiukka talousarvioraami kasvavalle oppilasmäärälle ovat ol-
leet haasteellisia. 
 
Syyslukukauden alussa oppivelvollisuus laajeni kattamaan toisella asteella kolmannenkin ikäluokan. Muu-
toksesta aiheutuneet vastuut oppilaitos-, opetuksen ja koulutuksen järjestäjätasoille sekä asuinkunnalle on 
määritelty keväällä 2021. Oppivelvollisuuden laajeneminen toi mukanaan myös toisen asteen maksutto-
muuden.  
 
Lukiokoulutuksen tavoitteena on antaa yleissivistävää opetusta korkeakouluopintojen sekä muiden lukio-
pohjaisten ammatillisesti eriytyvien opintoja varten. Ylivieskan lukio on ollut vetovastuussa alueellisessa 
eLukio-hankkeessa, johon on saatu valtion erityisavustusta. Uusi toimintamalli mahdollistaa esim. harvinai-
sempien kielten opetuksen kustannustehokkaasti. Alueellisen JokiElukion yhteistoimintasopimus valmistuu 
keväällä 2024.   
 
Toisen asteen koulutusyhteistyötä jatkettiin vuonna 2023 Ylivieskan lukion ja Rovaniemen koulutuskun-
tayhtymän kesken (REDU/Santasport) yhteistyönä ammatillisen tutkinnon (liikuntaneuvoja) suorittamisesta 
osana yhdistelmätutkintoa ja Jokilaaksojen koulutuskeskus JEDU:n kanssa sähköautoasentajan tutkintoon 
liittyen.  
 
Lukiolla on ollut käytössä valtion erityisavustusta kouluvalmentajan palkkaamiseen. Kouluvalmentaja on 
eräänlainen nuorten kohtaaja ja tsemppari opiskelijoiden arjessa oppituntien ulkopuolella, ja kohtaaminen 
tapahtuu ns. matalan kynnyksen periaatteella.  
 
Lukion opiskelijamäärä (tutkintotavoitteiset) oli vuoden 2023 päättyessä 237, jossa vähennystä edelliseen 
vuoteen oli 20 opiskelijaa. Laajentuneen oppivelvollisuuden ja maksuttomuuden vaikutus lukion opiskelija-
määrän ennustettavuuteen on edelleen vaikeaa, sillä maksuttomuus koskee aiempaa laajempaa kirjoa eri-
laisia oppilaitoksia ja opintojen suorittamisen mahdollisuuksia ja täten lisää oppilaitosten välistä kilpailua 
opiskelijoista.  
 
Syyskuussa 2023 kaupunginhallitus päätti kaupungin talouden sopeuttamisohjelman laatimisesta. Koulu-
tuspalveluiden osalta merkittävimmiksi sopeuttamistoimiksi nousivat opetusryhmien määrän väheneminen 
oppilasmäärän laskiessa, tuntijaon tarkistaminen sekä oppilashuollon resurssien leikkaaminen. Lisäksi 
käynnistetyn palveluverkkosuunnitelman avulla tavoitellaan taloutta sopeuttavia vaikutuksia pitemmällä ai-
kavälillä. 
 
Sivistyslautakunta kokoontui vuoden 2023 aikana 12 kertaa ja käsitteli julkisilla ja salaisilla listoilla yhteensä 
214 asiaa, joista 52 oli ei julkisia. 
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TUNNUSLUVUT 

Oppilasmäärä 20.9. 
TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Esiopetus 84 80 80 81 

Vuosiluokat 1 - 6 1 444 1 440 1 440 1431 

Vuosiluokat 7 - 9 652 679 679 714 

Peruskoululaiset 1- 9 vsl 2 096 2 119 2 119 2145 

Peruskoulu ml esikoululaiset 2 180 2 199 2 199 2 226 

Lukiolaiset (tutkintotavoitteiset) 253 258 259 237 

Aineopiskelijat 7 0 1 2 

yhdistelmätutkinnot 8 4 5 2 

Lukio yhteensä  268 262 265 241 

Tehokkuus / Taloudellisuus 
    

Opetusryhmien keskikoko keskim.1–9 vsl) 18 18 18 18 

Käyttökustannukset € / oppilas  
 

  
Peruskoulu, mukaan lukien esiopetus 10 093 €  10 996 €  11 520 € 11 586 € 

Lukio 10 052 €  9 843 €  10 016 € 10 956 € 

Kulut sis. koulutuspalv. hallinnon osuuden.    

   
Ateriakustannus € / oppilas 2,76 €  2,94 €  3,18 € 3,15 € 

Toiminnan laajustiedot 
 

 
  

Peruskoulujen lukumäärä 11 11 11 11 

Lukioiden lukumäärä 1 1 1 1 

Vakanssit 20.9. 
 

 
 

 

Opettajat / peruskoulu yhteensä 170 185 183 183 

Virat 166 178 176 176 

Tuntiopettajat 4 7 7 7 

Vakituiset virat    142 

Vakituiset tuntiopettajat    5 

Sijaiset    15 

Määräaikaiset muut kuin sijaiset    36 

Resurssi yhteensä    198 

Opettajat / lukio yhteensä 23 22 23 23 

Virat 22 19 22 22 

Tuntiopettajat 1 3 1 1 

Vakituiset virat    18 

Vakituiset tuntiopettajat    0 
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Sijaiset    2 

Määräaikaiset muut kuin sijaiset    2 

Resurssi yhteensä    22 

Opetusresurssit yhteensä 193 207 206 220 

Koulujen muu henkilökunta  4 4 4 4 

Koulunkäyntiavustajat (vak.toimet) 34 49 52 39 

Koulunkäyntiavustajat (määräaikaiset) 66 57 51 68 

Oppilashuolto - kuraattorit ja psykologit 6 6 0 0 

Oppilashuolto -muut työntekijät (perhe-
työntekijät) 

6 6 6 9 

Koulu/siv.toimen hallinto 4 4 5 5 

Tilat 
 

 
 

 

Koulut, lkm  12 12 12 12 

 
TALOUS 

220 Yleissivistävät koulu-
tuspalvelut 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 1 544 566 1 267 242 1 467 242 1 794 916 -327 674 122,3 % 

Toimintakulut -28 302 608 -29 304 688 -29 795 782 -30 318 796 523 014 101,8 % 

TOIMINTAKATE -26 758 042 -28 037 446 -28 328 540 -28 523 880 195 340 100,7 % 
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Vastuutoimielin: 55 SIVISTYSLAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Varhaiskasvatusjohtaja 
   

Sitovuustaso: 293 Varhaiskasvatuspalvelut 

 
PALVELUAJATUS 
 
Varhaiskasvatuspalveluiden toimintamuodot ovat;  
 
- päiväkotihoito ja päiväkodeissa järjestettävä esiopetus, perhepäivähoito, palvelusetelit 
- yksityisen hoidon tuki ja yksityisen hoidon tuen kuntalisä, kotihoidon tuki, joustava ja osittainen hoitoraha 
- avoin varhaiskasvatus / varhaiskasvatuskerhot  
- yhteistoiminnassa järjestettävä verkostomainen perhekeskus- ja MLL:n PerhePesä-toiminta. 
 
Varhaiskasvatuspalveluiden perustehtävä on pedagogisen toiminnan sekä inklusiivisten toimintaperiaat-
teiden avulla tukea lapsen kasvua, oppimista ja hyvinvointia. Palveluajatuksena on tarjota ylivieskalaisille 
perheille laadukasta varhaiskasvatusta. 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN 
 
Ylivieskan varhaiskasvatuspalveluiden toiminnan painopisteinä olivat vuonna 2023 leikki, hyvinvoiva kas-
vuyhteisö ja varhaiskasvatusrauha. Varhaiskasvatuspalveluiden isona uudistuksena oli uuden tietojärjes-
telmä Tiera Vesseli Daisyn laaja käyttöönotto ja sen myötä toimintatapojenkin uudistaminen. Daisy -järjes-
telmän myötä mm. henkilöstön resurssointi ja kohdentaminen lasten hoitoaikoihin nähden on täsmentynyt. 
 
Vuonna 2023 varhaiskasvatuspalveluiden toimintakauden kontekstia ovat sävyttäneet realiteetit ikäluok-
kien pienentymisestä sekä syntyvyyden laskusta. Toisaalta varhaiskasvatuspalveluiden piiriin hakeudutaan 
Ylivieskassa kattavasti. Ylivieskalaisista varhaiskasvatusikäisistä lapsista on varhaiskasvatuksen piirissä 
ollut vuonna 2023 jo 84 %. Ikäluokkien pienentymisen takia varhaiskasvatuspalvelut kuuluvat osaltaan 
vuonna 2024 sopeuttamistoimien ja palveluverkkoselvityksen piiriin, jossa tiettyjä sopeuttamistoimia teh-
dään lyhyemmällä ja/tai pidemmällä aikavälillä. Jo vuonna 2023 lapsipaikkoja väheni erityisesti perhepäi-
vähoidon supistuessa. Kotihoidon tuen piirissä olevien lasten määrä on vähentynyt edelleen merkittävästi. 
 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulainsäädännön muutosten takia maksuttoman varhaiskasvatuksen pii-
rissä oli vuonna 2023 keskimäärin 58 % kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista. Palvelusete-
leiden osalta laskennallista asiakasmaksua ei ollut 54 %:lla yksityisessä varhaiskasvatuksessa olevista lap-
sista. Tilinpäätöksessä kuitenkin asiakasmaksutuotot ylittivät TA2023: een arvioidut tuotot. 
 
Yksityisten palveluntuottajien taholta tuli 2023 vuoden aikana useaan otteeseen painetta korottaa palvelu-
setelin kokonaisindeksiä ja alle 3-vuotiaiden lasten palvelusetelin indeksiä. Ylimääräisiin tarkistuksiin ei ryh-
dytty, mutta vuosittain tehtävä indeksikorotus tuli palveluseteleihin voimaan 1.8.2023 alkaen. Vuoden 2023 
indeksikorotus palveluseteleihin oli varsin korkea (1.8.2022 indeksi 2,42 % ja 1.8.2023 indeksi 4,04 %), mikä 
lisäsi palvelusetelikustannuksia. 
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Esiopetusta järjestettiin vuonna 2023 koulujen esiopetusryhmien lisäksi Hakalahden, Huvikummun, Jouka-
haisen ja Simonpuiston päiväkodeissa sekä ostopalveluna Pilke Metsätuulen, Touhula Villiinan ja Murusen 
päiväkodeissa.  
 
Ryhmäperhepäivähoidon paikkojen määrä pysyi edellisvuoteen verrattuna samana. Kuten kunnallisesta, 
myös yksityisestä perhepäivähoidosta on vähentynyt lapsipaikkoja. 
 
Varhaiskasvatuskerhojen kerholaisten määrä on vähentynyt vuonna 2023, huolimatta siitä, että kerhojen 
toiminta on perheille maksutonta. Lisäksi vuosi 2023 on osoittanut, ettei kerhojen olemassaolo merkittävästi 
vähennä varhaiskasvatuksen paikkojen tarvetta muussa Ylivieskan varhaiskasvatuksessa. Tähän perus-
tuen varhaiskasvatuskerhojen toiminta päätettiin lopettaa kevään 2024 jälkeen. 
 
PerhePesän kävijämäärä vakiintui koronavuosien jälkeen vuonna 2023 omalle, hyvälle tasolleen. PerhePe-
sän merkitys perheiden kohtaamispaikkana on sekä ennaltaehkäisevää että perheiden hyvinvointia tuke-
vaa. Toiminta on Mannerheimin lastensuojeluliiton organisoimaa toimintaa.  
 
Vuonna 2023 varhaiskasvatuspalveluissa toteutettiin myös kolmea hanketoimintaa. Valtion erityisavustus 
turvattomista oloista tulleiden lasten varhaiskasvatuksen järjestämiseen 2023, negatiivisten koronavaiku-
tusten tasaaminen varhaiskasvatuksessa ja esi- ja perusopetuksessa sekä tuki varhaiskasvatuksessa laa-
jenee. Tuki varhaiskasvatuksessa laajenee -hankkeen työntekijät kehittivät kunnallisten päiväkotien peda-
gogista toimintaa ja oppimisympäristöjä.  
 
Palveluverkon sopeuttamistarve on varhaiskasvatuspalveluissa tunnistettu. Täsmällisten johtopäätösten 
tekeminen palvelutarpeiden vähenemisen ja osallistumisasteen välimaastossa on edelleen haastavaa.   
 
Lasten tuen tarve on kasvanut, johon on reagoitu Ylivieskan varhaiskasvatuksessa etenkin avustavan hen-
kilökunnan määrällä. Kun lapsen tuen tarve on ilmeinen, tulee siihen varhaiskasvatuslain perusteella rea-
goida pedagogisen toiminnan täsmennetyllä strukturoinnilla ja tarvittaessa myös supistetulla lapsiryhmällä 
tai henkilökunnan lisäyksellä.  
 
Lakisääteinen henkilöstömitoitus ohjaa osaltaan varhaiskasvatuksen toimintaa. Sijaistarve ja sijaismäärä-
rahojen riittävyys on haastanut vuonna 2023. Sairauspoissaolojen määrä varhaiskasvatuspalveluissa on 
varsin suuri. Henkilöstön työhyvinvointiin on kiinnitetty huomiota 2023 esim. keskusteluin, tiimityötä kehit-
tämällä, mahdollistamalla työnohjaus ja järjestämällä työhyvinvointia tukevaa koulutusta.  
 
Ylivieskassa on yksityistä varhaiskasvatusta 41 % koko kaupungin varhaiskasvatuspalveluista. Prosentti-
osuus on kansallisestikin tarkasteltuna korkea.  
 

TUNNUSLUVUT 
 

TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Talous      
Palveluiden piirissä oleva lapsi 
€/ v  

9 672 € 10 399 € 11 178 € 12 393 € 

Kustannusten nousuun on vaikuttanut mm. kotihoidon tuen piirissä olevien lasten määrän merkittävä väheneminen. 
Palkkakustannukset (korotukset, lasten tuen tarve, sijaistarpeet), asiakasmaksulainsäädännön muutokset sekä mak-
suttomien lasten suuri osuus asiakkaista ja palvelusetelin indeksikorotus selittävät myös osaltaan kustannusten nou-
sua. 
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*Sijaiset tekevät vakituisen toimen sijaisuutta, tilapäiset palkattu esim. avustajan tehtäviin lapsen tuen tarpeen perusteella tai muuhun määräaikaiseen 
sovittuun tehtävään. 
 
TALOUS 

293 Varhaiskasvatuspalv. 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 756 148 546 500 546 500 685 006 -138 506 125,3 % 

Toimintakulut -12 753 520 -13 705 268 -13 705 268 -13 550 259 -155 009 98,9 % 

TOIMINTAKATE -11 997 372 -13 158 768 -13 158 768 -12 865 253 -293 515 97,8 % 

 
 
 

  

Palveluiden piirissä olevien lasten määrä keskimäärin /kk 

 TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Päiväkotihoito  
(kunnalliset ja yksityiset palvelut)  

667 673 693 660 

josta yksityisten päiväkotien palvelusetelit  242 236 237 233 

Perhe- ja ryhmäperhepäivähoito  
(kunnalliset ja yksityiset palvelut)   

266 231 234 214 

josta yksityisen perhepäivähoidon palvelu-
setelit  

143 125 126 128 

Päiväkotihoito ja perhepäivähoito yht. 
(sis. kunnalliset ja yksityiset palvelut)  

933 904 927 873 

Yksityisen hoidon tuki   <5 <5 5 <5 
Kotihoidon tuki   184 184 200 142 

Varhaiskasvatuskerhot 40 31 45 20 
Yhteensä  1159 1123 1177 1035 

Verkostoimainen perhekeskustoiminta ja Per-
hePesä (MLL) 

Kävijäkerrat: 
 439 lapset + 275 ai-

kuiset 

Kävijäkerrat: 
1435 (lapset ja 
aikuiset) 

Kävijäkerrat:  
900 lapset +  

500 aikuiset 

Kävijäkerrat: 
1006 lapset 
+ 697 aikui-
set 

 

Henkilöstö 31.12 TP 2021 TP 2022 TP 2023  

vakinainen, kokoaikainen 
 vakinainen, osa-aikainen  

103 
10 

101 
11 

98 
4 

 

sijaiset, kokoaikaiset sijaiset, osa-aikainen  
sijainen osa-aikainen 

6 
2 

6 
2 

23*  

tilapäiset, määräaikaiset, kokoaikainen  
tilapäiset, määräaikaiset osa-aikainen  

47 
4 

46 
3 

24* 
1 
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Vastuutoimielin: 55 SIVISTYSLAUTAKUNTA 
Vastuuviranhaltija:  Nuorisopalvelujohtaja 
   

Sitovuustaso: 230 Nuorisopalvelut 
 

 
PALVELUAJATUS JA PERUSTEHTÄVÄT 
 
Nuorisopalveluiden palveluajatuksena on edistää nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia, luoda 
palveluiden kautta hyvinvointia ja tukea nuorten kykyä ja edellytyksiä toimia yhteiskunnassa. Tavoitteena 
on tukea nuorten omaehtoista toimintaa, harrastamista, kasvua, itsenäistymistä, yhteisöllisyyttä, niihin liit-
tyvää tietojen ja taitojen oppimista sekä toimintaa kansalaisyhteiskunnassa. Nuorilla tarkoitetaan nuoriso-
lain mukaisesti alle 29-vuotiaita.  
 
Nuorisotyö luo vahvaa pohjaa lasten ja nuorten osallisuudelle ja viihtymiselle paikkakunnalla, yhteisöllisyy-
delle, kiinnittymiselle yhteiskuntaan ja yhteisen tulevaisuuden rakentamiselle. Keskeisiä osa-alueita ovat 
mm. tilatoiminta, matkat, tapahtumat ja päiväleirit, koulunuorisotyö, digitaalinen nuorisotyö, nuorisoalan eh-
käisevä päihdetyö, nuorten vaikuttamismahdollisuudet, Jelppiverkon etsivä nuorisotyö ja yksilö- ja startti-
valmennus, Ohjaamotoiminta, monialainen yhteistyö, monikulttuurinen ja kansainvälinen toiminta. Toimin-
tamme on nuorisolain sisältöjä vastaavaa ja ajassa mukana pysyvää nuorisotyötä. Toiminnassamme huo-
mioimme hyvinvoinnin, turvallisuuden ja terveyden edistämisen.  
 
Henkilöstön työhyvinvointi ja osaamisen varmistaminen, nuorisotilojen ja välineiden hyvä ja ajantasainen 
kunto ovat olennainen osa nuorisopalvelujen toimintaperiaatteita. Keskeinen nuorisopalveluiden toiminta-
paikka on nuorisotalo Holvi, lisäksi liikennepuisto ja minigolf, skeittiparkki ja Kekan maja. 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN 
 
Vuosi 2023 oli nuorisotalo Holvin ensimmäinen kokonainen toimintavuosi. Eri toiminnot muotoutuivat ja ke-
hittyivät alkuvuoden aikana käyttökokemuksen myötä, suurin haaste on ollut lyhytaikaisten sijaisten saata-
vuus.  
 
Lapset ja nuoret ovat löytäneet hyvin Holvin toiminnat. Avointa toimintaa Holvissa oli keskimäärin viikoittain 
22,5 tunnin verran eri ikäluokille, lisäksi muuta kerhotoimintaa keskimäärin 8 tuntia viikossa. Holvissa sijait-
see nuorisotilan lisäksi nuorisotoimistot, Jelppiverkon toimistot ja Ohjaamo. Avointa toimintaa järjestettiin 
vuoden aikana 249 kertaa eri ikäryhmille, kävijöitä yhteensä noin 10 500 lasta ja nuorta. Keskiarvona tämä 
tekee yli 42 henkilöä/toimintakerta.  
 
Koulunuorisotyö vahvistui elokuussa, kun saimme hankerahoituksella kolmannen koulunuorisotyöntekijän, 
hänellä vastuualueena on toinen aste. Tämän uudistuksen jälkeen koulunuorisotyöntekijät ovat olleet sään-
nöllisesti tavoitettavissa kaikissa kaupunkimme oppilaitoksissa. Koulunuorisotyön tavoitteena on tukea yh-
teisöllisyyttä, oppilaiden osallisuutta ja hyvinvointia. Toiminta on monipuolista sisältäen yksilötyön lisäksi 
mm. ryhmäytys- ja teematunteja, välituntityötä. PP-ohjaaja piti peruskoulun 5.–9. -luokkalaisille säännölli-
sesti päihdekasvatukseen liittyviä oppitunteja kaikilla peruskouluilla.  
 
Kesällä järjestettiin Holvissa kaksi viikon kestävää päiväleiriä, Minecraft-päiväleiri ja skeittiparkissa skeitti-
leiri, lisäksi matkat mm. Powerparkiin ja Raaheen Kölifesteille. Liikennepuisto oli avoinna kesäloman ajan 
maanantaista lauantaihin, minigolfin aukiolo hoidettiin yhteistyössä Rose-grillin kanssa. Liikennepuistossa 
ajajia oli noin 2500, minigolfissa pelaajia noin 1500. Liikennepuistossa työskenteli kesän ajan 2 
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vastuuohjaajaa ja 10 kaupungin kesätyöllistämää nuorta. Kekan maja palveli perheitä ja muita kävijöitä, 
talvella avantouinti ja kesän avoimet ovet keräsivät joka kerta kymmeniä kävijöitä. Tärkeimmät tapahtumat 
vuoden mittaan olivat Kaukon päivän tapahtuma mäkineen ja avoimine ovineen, lanit loma-aikoina, lop-
puunmyyty KUUMAA-yhtyeen koko perheen keikka liikuntakeskuksessa, Euroviisubileet, Yhessä-festarit 
Melenderin aukiolla, Kauppojen yön avoimet ovet ja toimintapisteet, nuorten pikkujoulut.  
 
Ohjaamon avoimia ovia pidettiin maaliskuusta alkaen säännöllisesti tiistai-, keskiviikko ja torstai-iltapäivi-
sin, Ohjaamokoordinaattori palkattiin vakituiseen työsuhteeseen helmikuun lopulla. Koko toimintavuoden 
aikana kävijöitä Ohjaamossa oli 1235 henkilöä, keskeisimpinä aihealueina olivat koulutus ja opiskelu, hy-
vinvointi ja terveys. Ohjaamokoordinaattorin ja Jelppiverkon työntekijöiden lisäksi Ohjaamossa oli tavatta-
vissa kerran viikossa TE-asiantuntija kuntakokeilusta. Yhteys Kelaan hoitui etäyhteydellä, lisäksi vierailevia 
asiantuntijoita mm. eri hankkeista.  Etsivää nuorisotyötä ja yksilö- ja starttivalmennusta toteutettiin yhteis-
työssä Jelppiverkon kanssa. Yhteydenottopyyntöjä etsivään työhön tuli vuoden aikana yhteensä 127, joista 
tavoittamatta jäi 24. Etsivän työn yhteydenottopyynnöt painottuivat 16–20-vuotiaisiin. Yksilö- ja starttival-
mennuksessa nuoria oli vuoden aikana 31, painottuen 21–24-vuotiaisiin. Kuntouttavan työtoiminnan kol-
men kuukauden mittaisia starttiryhmiä pidettiin vuoden aikana kaksi, ryhmät painottuivat arjenhallinnan 
taitoihin, viikoittaisen Jelppikahvilan painottuessa nuorten kohtaamiseen.  
 
Palkatun henkilökunnan lisäksi nuorisopalveluissa oli koko vuoden ajan vapaaehtoistyössä 2 kansainvälistä 
European Solidarity Corps -vapaaehtoistyöntekijää EU-rahoituksella. 
 
 

TUNNUSLUVUT TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

0–28-vuotiaiden nuorten määrä 5646 5526 5510 5512 

Nettomenot € / 0–28-vuotiaat (Suomen keskiarvo 

106 €) 

65,01 67,06 91,68 93,29 

Nettomenot €/asukas 23,85 24,19 33,02 33,42 

Henkilöstö 6,5 8 9 9 

Hanketyöntekijä 1   1 

 

TALOUS 

230 Nuorisopalvelut 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 134 447 151 500 151 500 164 180 -12 680 108,4 % 

Toimintakulut -504 978 -658 416 -658 416 -678 433 20 017 103,0 % 

TOIMINTAKATE -370 531 -506 916 -506 916 -514 254 7 338 101,4 % 
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Vastuutoimielin: 60 Hyvinvointilautakunta 

Vastuuviranhaltija:  Kirjastojohtaja 
   

Sitovuustaso: 225 Kirjastopalvelut 
 
 
PALVELUAJATUS 
Kirjasto on peruspalvelu sekä osa hyvinvointi-, oppimis- ja kulttuuripalveluja. Kirjasto tarjoaa pääsyn tietoon 
ja kulttuurisisältöihin, ylläpitää monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa ja tukee tiedon hankintaa, monipuo-
lista lukutaitoa sekä lukemista ja kirjallisuutta. Kirjasto tarjoaa tiloja oppimiseen, harrastamiseen, työsken-
telyyn ja kansalaistoimintaan sekä edistää yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. 
 
Kirjaston tulee olla kaikkien saavutettavissa. Maksuttomat kirjasto- ja tietopalvelut ehkäisevät syrjäyty-
mistä, tukevat elinikäistä oppimista, edistävät kansalais- ja digitaitoja, tuottavat elämyksiä sekä lisäävät 
hyvinvointia, yhteisöllisyyttä, osallisuutta ja monikulttuurisuutta. 
 
Ylivieskan kirjaston palveluverkon muodostavat pääkirjasto, kirjastoauto, hakeutuva toiminta (siirtokokoel-
mat ja kirjat kotiin -palvelu) sekä verkkopalvelut. Kirjasto toimii tiiviissä yhteistyössä muiden kirjastojen, kau-
pungin toimialojen ja yhteisöjen kanssa. Ylivieskan kirjastopalvelut kuuluu 14 kunnan Joki-kirjastokimppaan. 
Visiona kimpalla on, että kirjasto on kehittyvä sivistys- ja hyvinvointipalvelu, joka on aktiivinen osa ihmisen 
elämänkaarta. 
 
Riittävä ammattitaitoinen henkilöstö sekä toimivat ja turvalliset tilat mahdollistavat asiakkaiden tarvitsemat 
kirjastopalvelut sekä niiden kehittämisen. 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN 
  
Kirjastopalveluita tarjottiin pääkirjastossa normaalein aukioloajoin. Kirjaston tiloja tarjottiin oppimiseen, har-
rastamiseen, työskentelyyn ja kansalaistoimintaan vanhan kirjastorakennuksen ehdoilla. Kirjastopalvelut 
tekivät vuonna 2023 sekä kävijämäärältään että lainaluvuiltaan mitattuna kaikkien aikojen tuloksen.  
 
Pääkirjastossa oli 90 539 fyysistä käyntiä, nousua edellisvuoteen 15,81 %. Lainamäärä pääkirjastossa oli 
224 605 lainaa, nousua edellisvuoteen 6,25 %. 
 
Kirjastoauto palveli aikataulun mukaisesti 60 pysäkillä. Kirjastopalveluiden lainoista neljännes, 75 166 lai-
naa, tehtiin kirjastoautosta. Lainamäärä nousi edellisvuoteen verrattuna 4,98 %. 
Kirjastoautossa oli 26 160 fyysistä käyntiä, nousua edellisvuoteen 11,82 %.  
Kirjastoauto oli eduskuntavaaleissa neljänä päivänä vaalibussina. Vaalibussissa kävi 570 äänestäjää. 
 
Kirjastossa järjestettiin viikoittain yleisiä satutunteja sekä kuukausittain perhepäivähoitajien ryhmille suun-
nattuja satutunteja. Lisäksi kirjallisuuspiiri kokoontui kerran kuukaudessa. Kesäaikana kyseiset toiminnot 
olivat tauolla. Alakoululaisten kirjastokerho aloitti viikoittaisen toimintansa syyskuussa. Toistuvien tapahtu-
mien lisäksi kirjastossa järjestetään yksittäisiä tapahtumia, kuten kirjavinkkauksia sekä kirjailija- ja 
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musiikkivierailijoita. Kaikkiaan kirjastossa oli 83 tapahtumaa, joihin osallistui 2 403 henkilöä. Tapahtumien 
lisäksi kirjastossa järjestettiin alakoululuokille 17 kirjavinkkausta sekä eri 
ikäryhmille tiedonhaun- ja kirjastokäytön opetusta.  
 
Kirjasto on aktiivinen sosiaalisen median kanavilla, jonne tuotetaan runsaasti muun muassa kirjavinkkivide-
oita ja ajankohtaisten teemojen ympärille rakennuttuja kokonaisuuksia. Kirjastolla on käytössään In-
stagram, Facebook, YouTube ja Snapchat. 
 
Marraskuussa 2022 alkanut Lukukipinää kasvun kaupunkiin -hanke sai jatkoaikaa 31.5.2024 asti. Hank-
keen tavoitteena on edistää lasten ja nuorten lukuharrastusta. Kirjastopalveluiden strategisena tavoitteena 
oli 13–18-vuotiaiden lainamäärän kasvattaminen 10 % vuoteen 2022 verrattuna. Tästä tavoitteesta jäätiin 
hieman, kasvua tuli 6,6 %.  
 
TUNNUSLUVUT TP 2021  TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Lainat / asukas 
Pohjois-Pohjanmaa 17,41 (2022) 

17,24 18,46 19 19,6 

 
Käyntiä / asukas 
Pohjois-Pohjanmaan 7,17 (2022) 

5,37 6,6 7 7,2 

 
E-aineiston lainaus / asukas 
 
Kirjastopalveluiden nettomenot € / asukas  
Pohjois-Pohjanmaa 57 (2022)  
 
Henkilöstö 

 
1,76 

 
53,34 

 
 

10 

 
1,76 

 
53,97 

 
 

10 

 
2,2 

 
54,7 

 
 

10 

 
2,12 

 
55,07 

 
 

10 
     

 
 
 
 

TALOUS 

225 Kirjastopalvelut 
TP 2022 Alkuperäi-

nen TA 2023 
Muutettu TA 

2023 
TP 2023 Ali/yli 

(TA/TOT) 
Toteuma-

% 

Toimintatuotot 18 660 32 300 32 300 27 093 5 207 83,9 % 

Toimintakulut -844 503 -869 146 -869 146 -869 735 589 100,1 % 

TOIMINTAKATE -825 843 -836 846 -836 846 -842 643 5 797 100,7 % 
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Vastuutoimielin: 60 HYVINVOINTILAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Kulttuurijohtaja 
   

Sitovuustaso: 
235 Kulttuuripalvelut 

 
 
PALVELUAJATUS 
 
Kulttuuritoiminta on osa kunnan hyvinvointi-, oppimis- ja kulttuuripalveluita. Kuntien lakisääteinen kulttuu-
ritoiminta tukee ja edistää kulttuurielämää ja kulttuurikasvatusta, sen saavutettavuutta ja osallisuutta. Ta-
voitteina on tuottaa monipuolisia kulttuuripalveluita taidenäyttelyiden, teatteriesitysten, konserttien ja eri-
laisten kulttuuritapahtumien merkeissä, jotka luovat elämyksiä sekä lisäävät sosiaalisuutta. Kulttuuritoi-
minta tukee moniarvoista taiteiden harjoittamista ja harrastamista, kolmannen sektorin sekä eri kulttuuri-
järjestöjen ja ammattitaiteilijoiden toimintaa. Kulttuuritoiminta tekee tapahtumayhteistyötä eri toimijoiden 
kanssa paikallisella ja valtakunnallisella tasolla. Kulttuuri edistää hyvinvointia, osallisuutta ja yhteisölli-
syyttä.  
 
Kulttuuritoimi vaalii kaupungin perinne- ja kulttuurihistoriaa huolehtien perinnehistoriallisista arvokohteista 
Helaalan Myllystä ja Puuhkalan kotiseutumuseosta. Kaupungin taidekokoelman ylläpito ja kotiseutuarkiston 
hoito kuuluvat kulttuuripalveluiden tehtäviin. 
 
Kulttuuripalvelut koostuvat kokonaisuudesta: muu kulttuuritoimi, museotoimi, matkailu ja Kulttuurikeskus 
Akustiikan toiminta. 
 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN 
 
Kulttuurikeskus Akustiikka vietti toimintavuotena 20 v juhlavuotta. Juhlavuotena varauksia Akustiikassa oli 
yhteensä 547.  Konsertteja ja esityksiä oli yhteensä 118, elokuvia 10, messuja 4, kokouksia n. 200, opetuksia, 
harjoituksia ja muita varauksia n. 200.  Kävijämäärä Akustiikassa oli n. 51 000. Juhlavuoden konserttina oli 
Jyrki Anttilan konsertti ja Lapsille Mimmien konsertti. Juhlavuoden kutsunäyttelynä oli Johanna Oraksen En-
dless, joka saavutti paljon kävijöitä kauempaakin. Ohjelmistossa nähtiin toimintavuotena niin rytmimusiikkia 
kuin klassista musiikkia, teatteria, stand up -komiikkaa, musikaaleja ja operettia. Loppuunmyytyjä konsert-
teja olivat muun muassa Suvi Teräsniskan konsertti, Raskasta Joulua -konsertit, sekä Souvareiden juhla-
konsertti. 
 
Kulttuuripalvelujen strategisena tavoitteena oli vuonna 2023 matalan kynnyksen tapahtumien määrän li-
sääminen. Matalan kynnyksen tapahtumia, joissa kulttuuripalvelut oli järjestäjänä tai kumppanina oli yh-
teensä 56. Matalan kynnyksen tapahtumissa, näyttelyissä ja kohteissa kävi yhteensä 36 803 kävijää.  Näyt-
telyissä kävi yhteensä 16 555. Suurin kävijämäärä oli Akustiikan näyttelyissä 15 500. Kiertävän Pellon ta-
rina -näyttelyn näki kouluissa ja palvelutaloissa 1 055 henkilöä. Eri matalan kynnyksen tapahtumissa kävi 
yhteensä 12548 kävijää. Suurimpia tapahtumia olivat Joulun avajaiset uudella torilla (n. 3 000 kävijää), Ka-
tusirkuskarnevaalit (n. 1 200 kävijää) ja Myllymarkkinat (n. 1 000 kävijää).  Kouluikäisille järjestettiin 
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kulttuurikasvatussuunnitelman mukaista toimintaa, kuten kiertäviä esityksiä kouluilla ja konsertteja Kulttuu-
rikeskus Akustiikassa. 
 
Kesäkaudella toimintaa harjoitettiin Helaalan myllyllä, jossa vieraili n. 6 000 kävijää ja kotiseutumuseo 
Puuhkalassa, jossa vieraili n. 1 700 kävijää. Sekä Helaalan Myllyyn, että Puuhkalan museoon oli koko kesän 
vapaa pääsy, kesäkahvila ja museokauppa palvelivat koko kesäkauden. Museoalueella järjestettiin Puuhka-
lan sunnuntaikirppiksiä, joiden yhteydessä nähtiin muun muassa teatteria, musiikkia ja sirkusta. Puuhkalan 
sunnuntaitapahtumissa kävi yhteensä 760 kävijää. Akustiikan lipunmyynti siirtyi tuttuun tapaan palvele-
maan kesäajaksi Helaalan myllylle. Historiallisesti merkittävässä Helaalan myllyssä oli kesäkahvilan ja li-
punmyynnin lisäksi paikallisten käsityöläisten ja taiteilijoiden tuotteita esillä sekä myynnissä ja myllyn his-
toriaan pääsi tutustumaan aukioloaikojen puitteissa. Yhdistyksille ja järjestöille mahdollistettiin kesäaikana 
tapahtumajärjestelyt kauppatorille keskiviikkoiltapäivien toritapahtumia varten.  
 
Sun Pampas- viikko järjestettiin kesäkuun puolivälissä. Kulttuuripalvelut järjesti kyseisellä viikolla Myllyau-
kiolle Katusirkuskarnevaalin ja musiikkikonsertin. Kulttuuripalvelut olivat mukana myös muissa viikon tapah-
tumissa osatuottajana tai avustaen tuotannossa. Kotiseutuviikko järjestettiin perinteisesti elokuun ensim-
mäisellä viikolla, suurimpana tapahtumana kotiseutuviikolla järjestettiin perinteiset Myllymarkkinat myl-
lyaukiolla. Syyskaudella matalan kynnyksen tapahtumia oli muun muassa uudella Kasarmin torilla järjeste-
tyt joulun avajaiset, joissa nähtiin jouluisen ohjelman lisäksi Kasarmin alueella jouluista valo- ja videotai-
detta. Joulun avajaiset keräsivät torialueen täyteen ihmisiä. Itsenäisyyspäivän juhlaa vietettiin runsaslukui-
sen esiintyjäkaartin voimin Kulttuurikeskus Akustiikassa lähes täydellä salilla.  
 
Kulttuuripalveluilla oli toimintavuotena useita uusia avauksia, kuten Sun Pampas -viikon ohjelmat, Puuhka-
lan sunnuntaitapahtumat sekä Joulun avaus uudella torilla valotaiteineen.  Kulttuuripalvelut osallistuivat 
myös omalla panoksellaan Ylivieskan uuden kaupunkivideon toteuttamiseen. Vuodelle 2023 asetettuihin 
toiminnallisiin tavoitteisiin päästiin suunnitelmien mukaisesti. Historialliset kohteet Puuhkalan museo ja He-
laalan mylly palveluineen keräsivät runsaasti positiivista palautetta kesäkautena. Akustiikan ohjelmistoa 
pidettiin laajana ja monipuolisena.  
 
Kulttuuri- ja tapahtuma-alalla näkyi toimintavuotena vielä korona-ajan tuomat muutokset ihmisten osto-
käyttäytymiseen. Tapahtumiin ostettiin lippuja myöhemmin ja vähemmän. Talouden laskusuhdanteen 
myötä toimintavuotena käytettiin ravintolapalveluja arvioitua vähemmän.  

 
TUNNUSLUVUT 
 

TP 2021 TP 2022 
 

TA 2023 TP 2023 

Kulttuuritoiminta     
Kulttuurikeskus Akustiikan  
palvelujen käyttäjämäärät 
 

20.000 40.000 82.000 51.000 

Akustiikan omakatteisuus % 
Ilman pääomavuokraa 

21 % 
37 % 

26 %  
51 % 

35 % 
52 % 

32 % 
48 %  

 
Museotoiminta – perinnekulttuuri 

    

Puuhkalan museon, iltatorin ja Helaalan Myllyn kävi-
jämäärä 
 
Yleinen kulttuuritoimi 

5.000 
 

 
6.000 

5 227 
 
 

6600 

8.000 
 

 
4.000 

9200 
 
 

11.328 
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Henkilöstö 
Kulttuurikeskus Akustiikka, kotiseutuarkisto, museo-
toimi, muu kulttuuritoimi 

8,5 8,5 8,5 8,5 

 
 
Talous 

235 Kulttuuripalvelut 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 263 255 359 240 329 240 284 624 44 616 86,4 % 

Toimintakulut -1 020 441 -1 077 769 -1 077 769 -1 068 076 -9 693 99,1 % 

TOIMINTAKATE -757 186 -718 529 -748 529 -783 453 34 924 104,7 % 

 
 
 

 
  

KULTTUURIPALVELUIDEN TULOSLASKELMA 

TA 2023 TOT 2023
Liikevaihto
    Myynti- ja maksutuotot 90 950 72 205
    Vuokratuotot 55 000 53 224
    Muut tuotot 183 290 159 194

329 240 284 623

Valmistus omaan käyttöön 0 0

Aineet ja tarvikkeet
    Ostot tilikauden aikana -82 640 -77 948

Palvelujen ostot
    Palvelujen ostot -95 750 -114 264
Henkilöstömenot
    Palkat ja palkkiot -337 000 -334 387
    Henkilösivukulut -66 518 -64 153

-403 518 -398 639
Liiketoiminnan muut kulut
    Vuokrat -473 011 -458 344
    Avustukset -4 500 -3 500
    Muut kulut -18 350 -15 382

-495 861 -477 226

Poistot -39 294 0

Liikeyli- /alijäämä -787 823 -783 454

Tilikauden alijäämä -787 823 -783 454

Omakatteisuus % 29,5 26,6
Omakatteisuus % ilman poistoja 30,5 26,6



 

89 
 

 

Vastuutoimielin: 75 HYVINVOINTILAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Hyvinvointijohtaja 
   

Sitovuustaso: 250 Liikuntapalvelut 
 
PERUSTEHTÄVÄ JA PALVELUAJATUS 
 
Ylivieskan kaupungin liikuntapalveluiden tehtävänä on luoda edellytyksiä kunnan asukkaiden liikunnalle: 

- järjestämällä liikuntapalveluja sekä terveyttä ja hyvinvointia edistävää liikuntaa eri kohderyhmät 
huomioon ottaen 

- tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta 
- ylläpitämällä liikuntapaikkoja 

 
Liikunnalla on merkittävä myönteinen vaikutus kaupungin väestön kokonaisvaltaiselle terveydelle ja hyvin-
voinnille sekä sairauksien ennaltaehkäisyyn ja hoitoon. Aktiivinen seuratoiminta yhdessä liikuntapalveluiden 
kanssa lisäävät Ylivieskan kaupunkiin elinvoimaisuutta. Liikkumattomuus on yhteiskunnallinen haaste, joka 
aiheuttaa merkittäviä kustannuksia vuosittain. Liikuntapalvelut pyrkivät edistämään liikunnan aikaansaa-
mia terveyshyötyjä ja samalla parantamaan kaupunkilaisten arjessa jaksamista, kunnon ylläpitämistä ja 
tarjoamaan elämyksellisiä hetkiä. Tämä vaatii tiivistä yhteistyötä eri toimialojen ja sidosryhmien kanssa. 
 
Ylivieskan liikuntapalveluiden tavoitteena on tarjota kuntalaisille liikuntamahdollisuudet yhdenvertaisuus-, 
tasa-arvo ja liikuntalain puitteissa asukkaitaan kuullen liikuntaa koskevissa päätöksissä, sillä liikunnalla on 
keskeinen rooli kuntalaisten harrastustoiminnassa sekä terveyden ja hyvinvoinnin edistämisessä. Hyvinvoi-
vat ja aktiiviset kuntalaiset ovat kunnan kivijalka. 

 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN  
 
Liikuntapalveluiden toiminta vuonna 2023 aktivoitui kovalle käyttöasteelle heti alkuvuodesta. Osittain toi-
minta ylitti aikaisemmat ennätyslukemat, muun muassa uimahallin kävijämäärä oli tammi-huhtikuu välillä 
25 900 kävijää. Uimahallin kävijäennätys vuonna 2019 kävijöitä oli tammi-huhtikuulla kävijöitä 25 400. Oh-
jattua liikuntaa pystyttiin toteuttamaan normaalisti ja osallistujamäärät ovat olleet viime vuoden tasolla. 
Kesän aikana lasten, nuorten ja soveltavan liikunnan kesäleirit toteutettiin suunnitellusti. 
 
Kesäkuussa juhannuksen aattoyönä liikuntakeskuksen keilahalli kärsi vesivahingon. Vesivahinko syntyi run-
saiden sateiden seurauksena. Rakennuksen rakenteissa ja sisällä kulkevat sadevesiviemärit "räjähtivät" 
kahdesta liitoskohdasta ja keilahalli ja sen läheiset tilat kellarikerroksessa kärsivät sen takia vahinkoja. Va-
hingon jälkeen vaurioituneet rakenteet on purettu ja tilaa on kuivatettu. Kuivatus kesti myöhäiseen syksyyn 
ennen kuin tulokset olivat halutulla tasolla. Myös uimahalliin toteutettiin suunnitellusti kesä-elokuun aikana 
kuntotutkimus allasrakenteisiin sekä allastekniikkaan. Kuntotutkimuksen tavoitteena oli määrittää jäljellä 
oleva käyttöikä rakenteille ja laitteistolle.  
 
Edellä mainituista syistä keilahalli oli käyttämättömänä vuoden 2023 loppuun. Uimahalli päästiin avaa-
maan syyskuun puolessa välissä, mikä vaikutti koko vuoden kävijämäärään. Uimahallissa kävi enemmän 
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uimareita kuin vuonna 2022, joskin syksyn 2023 aikana uimahallin käyttäjiä oli noin 1 800 kävijää vähem-
män kuin vuotta aikaisemmin. Uusien liikuntaolosuhteiden osalta vuoden aikana aloitettiin liikuntakeskuk-
sen tenniskenttien perusparannus. Perusparannus työn viimeistelyt saatetaan loppuun kevään 2024 ai-
kana. Samoin Hamarin uimarannalle avattiin talviuintipaikka. Talviuintipaikan toteuttaminen tuli ajankoh-
taiseksi osallistavan budjetoinnin kautta. Liikuntaneuvontapalveluketjun kehittäminen on jatkunut edelleen 
ja yhteistyötä eri sidosryhmien kanssa on pyritty syventämään. Vuoden 2023 aikana yksittäisiä liikuntaneu-
vonta käyntejä oli 354kpl. 
 
Liikuntasalien käyttöasteet ovat kasvaneet tasaisesti edellisten vuosien aikana ja saman suuntainen kehitys 
jatkui myös vuonna 2023. Liikuntapalveluiden nettomenoja on viime vuosina lisännyt kiinteistöjen kasva-
neet ylläpitokustannukset sekä yleisesti nousseet henkilöstökulut. Muilta osin käyttötalouden määrärahat 
ovat pysyneet enimmillään aikaisempien vuosien tasolla. 
 
 
 

TUNNUSLUVUT TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Uimahallin kävijämäärä 48 391 56 841 60 000 57 327 

Keilahallin ratatunnit 4 299 6 804 6 000 *3 762 

Liikuntasalin käyttöaste 

Iltatunnit 1.9.-31.5 

54,9 % 63,6 % 70 % 67,5 % 

Tennishallin käyttöaste 

Iltatunnit 1.9.-31.5. 

47,3 % 62,3 % 60 % 67,6 % 

Jäähallin käyttöaste 

(Iltatunnit 1.1.-huhti, syys-31.12) 

44,8 % 92,1 % 90 % 93,8 % 

Erityisryhmien tilaisuudet 301 391 420 372 

Liikuntapalveluiden nettomenot €/asukas   145 187 190 187 

Henkilöstö  12 14 13 13 
*Aikavälillä 1.1 - 31.5.2024 

 
 
TALOUS 

250 Liikuntapalvelut 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 684 977 792 740 702 740 651 005 51 735 92,6 % 

Toimintakulut -2 828 134 -2 908 358 -2 908 358 -2 879 308 -29 050 99,0 % 

TOIMINTAKATE -2 143 157 -2 115 618 -2 205 618 -2 228 304 22 686 101,0 % 
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LIIKUNTAPALVELUT TULOSLASKELMA

TA 2023 TP 2023
Liikevaihto
    Myynti- ja maksutuotot 644 400 597 475
    Vuokratuotot 28 640 19 140
    Muut tuotot 29 700 34 389

702 740 651 004

Valmistus omaan käyttöön

Aineet ja tarvikkeet
    Ostot tilikauden aikana -109 900 -126 691

Palvelujen ostot
    Asiakaspalvelujen ostot -700 -4 482
    Muiden palvelujen ostot -401 980 -387 677

-402 680 -392 159
Henkilöstömenot
    Palkat ja palkkiot -568 300 -551 391
    Henkilösivukulut -112 730 -96 853

-681 030 -648 244
Liiketoiminnan muut kulut
    Vuokrat -1 639 448 -1 646 644
    Avustukset -70 000 -56 858
    Muut kulut -5 300 -8 712

-1 714 748 -1 712 214

Poistot -575 215 -375 244

Liikeyli- /alijäämä -2 780 833 -2 603 548

Tilikauden alijäämä -2 780 833 -2 603 548

Omakatteisuus % 20,2 20,0
Omakatteisuus % ilman poistoja 24,2 22,6
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Vastuutoimielin: 65 MUSIIKKIOPISTON JOHTOKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Musiikkiopiston rehtori 
   

Sitovuustaso: 240 Musiikkiopiston toiminta 
 
 
PERUSTEHTÄVÄ JA PALVELUAJATUS 
 
Ylivieskan seudun musiikkiopisto on alueellinen taideoppilaitos, joka antaa musiikin laajan oppimäärän mu-
kaista taiteen perusopetusta sekä tarjoaa kulttuurikasvatusta järjestämällä konsertteja ja muuta musiikki-
kulttuurin edistämiseen ja kehittämiseen liittyvää toimintaa. Ylivieskan lisäksi toimialueeseen kuuluvat sopi-
muskunnat Alavieska, Kalajoki, Pyhäjoki, Reisjärvi ja Sievi. 
 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN  
 
Vuoden aikana järjestettiin yli 100 konserttia, kuten luokkamatineoita, oppilas- ja orkesterikonsertteja, soi-
tinesittelykonsertteja sekä vierailukonsertteja palvelutaloihin ja päiväkoteihin. Vieska Sinfonietta soitti ke-
vättalvella Kalajoella ja Reisjärvellä neljä elokuvamusiikin koululaiskonserttia sekä soitinesittelykonsertin 
Kulttuurikeskus Akustiikassa. Konsertit keräsivät n. 1750 hengen yleisön. Kaiken kaikkiaan musiikkiopiston 
järjestämät tapahtumat keräsivät vuoden aikana n. 5500 kuulijaa. Oppilaat esiintyivät vuoden mittaan 
myös yritysten, jäsenkuntien, seurakuntien, yhdistysten ja järjestöjen pyytäminä erilaisissa tilaisuuksissa. 
 
Kevään pääsykokeisiin osallistui 156 hakijaa. Heistä 42 (n. 27 %) sai varsinaisen oppilaspaikan ja 24 soitin-
valmennuspaikan. Valmennusopetusta toteutettiin kaikissa jäsenkunnissa. Lisäksi soitinvalmennuksesta 
otettiin varsinaisiksi oppilaiksi 22 lasta. Musiikkiopistossa opiskeli perus- ja syventävissä opinnoissa 377 
varsinaista oppilasta sekä varhaisiän musiikkikasvatuksessa 299 musiikkileikkikoululaista ja valmennusop-
pilasta. Oppilaspaikat saatiin täytettyä paikkamäärän mukaisesti lähes kaikissa kunnissa. Kalajoella ja 
Reisjärvellä oli tyhjiä paikkoja. Ylivieskaan vuoden 2023 alusta lisätyille viidelle paikalle oli todellinen tarve, 
paikat täytettiin välittömästi. Lisäyksestä huolimatta jonossa oli vuoden lopussa edelleen 46 viime kevään 
hakijaa. Avoimella osastolla opiskeli keskimäärin kuusi opiskelijaa. Perusopintojen todistuksen sai vuoden 
aikana 30 oppilasta ja syventävien päättötodistuksen 10 oppilasta. 
 
Vuoden aikana järjestettiin useita sisäisiä ammatillisia koulutuksia, esim. Inga Rikandi vieraili kouluttamassa 
piano-opettajia tammikuussa ja Päivi Jordan-Kilkki luennoi koko opettajakunnalle erityispedagogiikasta elo-
kuussa. Syyslukukaudella Hannu Annala vieraili opettamassa kitaraluokkaa ja Juha Salmela vaskiluokkaa. 
Yhteensä opettajien koulutuksia oli vuoden aikana 37. Oph myönsi musiikkiopistolle erillisvaltionavun ba-
rokkimusiikin opetuksen kehittämiseksi. Hanke toteutetaan pääosin vuoden 2024 aikana. 
 
Oppilaitoshallintaohjelma Eepoksen käyttöä tiedotuskanavana oppilaiden ja huoltajien kehitettiin edelleen. 
Asiakaskyselyn tekeminen siirrettiin vuodelle 2024 sisällön valmistelun takia. 
 
Musiikkiopiston kannatusyhdistys Musky ry:n 3000 euron avustuksella hankittiin puhaltimia ja viuluja. Li-
säksi avustuksen turvin toteutettiin mestarikurssityyppiset opettajavierailut kitara- ja vaskioppilaille. 
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Ylivieskan kaupungin osuus nettomenoista vuonna 2023 oli 212 686 €. Perus- ja syventävien opintojen 
oppilaita oli Ylivieskassa 155 ja varhaisiän musiikkikasvatuksen oppilaita 140, viikkotuntimäärä oli 205. 

 

TUNNUSLUVUT TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Tuntimäärät à 45 min.     
- vuodessa (35 viikkoa) 17 080 17290 18 130 17 255 
- viikossa 488 494 518 493 
     
Oppilasmäärä yhteensä 699 692 716 676 
- musiikin perus- ja syventävät opinnot 378 381 381 377 
- varhaisiän musiikkikasvatus (musiikkileikkikoulu 
ja valmennusryhmät) 

321 311 335 
 

299 

     
Todistukset 38 32 25 40 
     
suorituksia/opettaja 1 1 1 1 
     
Bruttomenot     
euroa/tunti 82 € 85 € 84 € 88 € 
euroa/oppilas 1 994 € 2 121 € 2 133 € 2240 € 
     
Viikkotunnin hinta vuodessa 929 € 994 € 1 002 € 1036 € 
Henkilöstö 28 28 28 28 

 
Talous 

65 Musiikkiopiston johto-
kunta 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 519 440 532 900 532 900 518 032 14 868 97,2 % 

Toimintakulut -1 467 514 -1 527 071 -1 527 071 -1 514 322 -12 749 99,2 % 

TOIMINTAKATE -948 074 -994 171 -994 171 -996 290 2 119 100,2 % 
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Vastuutoimielin: 70 KANSALAISOPISTON JOHTOKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Kansalaisopiston rehtori  
   

Sitovuustaso: 245 Kansalaisopiston toiminta 
 
 
PERUSTEHTÄVÄ JA PALVELUAJATUS 
  
Kansalaisopisto on paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuva oppilaitos, joka tarjoaa mahdolli-
suuksia omaehtoiselle oppimiselle, kansalaisvalmiuksien kehittämiselle ja työelämän tarpeisiin. Kansalais-
opiston tarkoituksena on järjestää elinikäisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttä, tasa-
arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyönä järjestettävän koulutuksen ta-
voitteena on edistää ihmisten monipuolista kehittymistä, hyvinvointia sekä kansanvaltaisuuden, moniarvoi-
suuden, kestävän kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvälisyyden toteutumista. Kansalaisopisto-
opinnoissa korostuvat omaehtoinen oppiminen, yhteisöllisyys ja osallisuus. 
 
Ylivieskan seudun kansalaisopisto järjestää koulutusta, jonka tavoitteena on edistää sivistyksellistä tasa-
arvoa vapaan sivistystyön arvojen ja ihanteiden pohjalta. Koulutuksessa painottuvat kielet, taide- ja taito-
aineet, tietotekniikka ja terveyttä ja hyvinvointia edistävät aineet. Opisto järjestää suomen kielen ja kulttuu-
rin koulutusta maahanmuuttajille. Lisäksi opisto järjestää lapsille ja nuorille musiikin opetusta sekä kuvatai-
teen ja käsityön taiteen perusopetusta yleisen oppimäärän mukaisesti. Kansalaisopisto voi järjestää myös 
koulutusta tukevaa tai siihen läheisesti liittyvää kehittämis- ja palvelutoimintaa. 
 
Toiminta-alueena ovat Ylivieskan kaupunki sekä Alavieskan ja Sievin kunnat. 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN  
 
Vuosi 2023 oli Ylivieskan seudun kansalaisopiston juhlavuosi, kun opisto täytti 60 vuotta. Pääjuhlaa vietet-
tiin Kulttuurikeskus Akustiikassa sunnuntaina 10.9.2023. Juhlapuheen tilaisuudessa piti Kansalaisopistojen 
liiton toiminnanjohtaja Jaana Nuottanen. Juhlavuoden työnäyttely ja kevätjuhla pidettiin 16.4.2023 Ylivies-
kassa Kaisaniemen koululla. Valtakadun taide- ja keramiikkaluokan toiminnot siirrettiin Sipilään. Taide-Si-
piläksi nimetyn tilan avajaisia vietettiin 13.12.2023.  
 
Kansalaisopisto on tukenut paikallista ja alueellista tapahtumakulttuuria järjestämällä opetusta kuoroille, eri 
orkesterikokoonpanoille ja teatteriryhmille. Opiston alaisuudessa toimivat Leijat ja Chorus Vallis -kuorot juh-
listivat molemmat 30-vuotista taivaltaan. Leijat -kuoro piti juhlakonsertin Kulttuurikeskus Akustiikassa 
29.4.2023 ja Chorus Vallis -kuoron juhlavuoden konserttisarjan ensimmäinen esiintyminen oli Kulttuurikes-
kus Akustiikassa 20.5.2023. Lisäksi kansalaisopiston alaisuudessa toimivat orkesterit ja kuorot pitivät useita 
konsertteja Ylivieskassa ja lähiseudulla.  
 
YTY-teatteri esitti tammikuussa syksyllä 2022 ensi-iltansa saaneesta tuotannosta "Minustako filmitähti?" 3 
näytöstä. Muut YTY-teatterin tuotannot olivat "Pikku Vampyyri" 6 näytöstä toukokuussa sekä "Mustapukui-
nen nainen” 11 näytöstä joulukuussa. Teatteriryhmä Aamuvirkkujen näytelmää "Minne tuuli kylän kuljettaa" 
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esitettiin 6 kertaa, nuorten teatteriryhmä ValoPilkkujen näytelmää Holka Polka 4 kertaa ja teatteriryhmä 
Iloset esitti näytelmää "Sirkus saapui kaupunkiin" kolme kertaa. Edellisten lisäksi Niemelänkylän kesäteatteri 
esitti "Akkaralli" -näytelmää 12 kertaa. 
 
Kansalaisopiston opiskelijamäärä (netto) laski edelliseen vuoteen verrattuna 9,7 %. Taiteen perusopetuksen 
osalta tutkintotodistuksia annettiin edelliseen vuoteen verrattuna 60 % enemmän. Asiakaskyselyjen kes-
kiarvo (asteikolla 1–5) oli 4.3. 
 
Ylivieskan osuus kansalaisopiston kustannuksista oli 342.324 euroa.  
  
 
 
 
TUNNUSLUVUT  
 

TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Opetustunnit 7 357,49 8421,15 9760 8953,78 

Opiskelijamäärä 3 102 2172 3370 1944 

Toimipaikkojen määrä 74 49 60 52 

Kustannukset €/t 109,11 104,29 102,78 104,28 

Kustannukset €/opiskelija 258,80 404,36 297,68 480,28 

Tuloilla katettu %  18,57 20,30 29,00 21,50 

Opintomaksuilla katettu, % 11,97 14,40 21,10 16,20 

Henkilöstö (sivutoimisia tuntiopettajia n. 
120 / v) 

5,5 5,5 7 5,5 

  
 

 
TALOUS 

70 Kansalaisopiston johto-
kunta 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 178 242 291 162 291 162 201 371 89 791 69,2 % 

Toimintakulut -878 279 -1 003 202 -1 003 202 -933 665 -69 537 93,1 % 

TOIMINTAKATE -700 037 -712 040 -712 040 -732 294 20 254 102,8 % 
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Vastuutoimielin: 80 TEKNISTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Tekninen johtaja 
   

Sitovuustaso: 255 Tekniset palvelut 
 
PALVELUAJATUS 
 
Tekniset palvelut turvaa osaltaan hyvinvoinnin perustan ja luo ihmisille ja yrityksille edellytykset menesty-
miseen ja viihtymiseen Ylivieskassa. Teknisten palveluiden keskeisiä tehtäviä ovat kaupunkirakenteen ke-
hittäminen sekä liikenneväylien ja muun kunnallistekniikan sekä puistojen ja liikuntapaikkojen rakentaminen 
ja kunnossapito. Toimiala huolehtii kaupungin rakennusten rakennuttamisesta ja ylläpidosta, kaupungin 
puhdistus- ja ruokapalveluista, kaupunkiympäristön siisteydestä, viihtyisyydestä, turvallisuudesta ja kaa-
voituksesta sekä rakennusvalvonnan ja ympäristönsuojelun viranomaistehtävistä.  
 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN  
 
Teknisten palveluiden hallinto 
Teknisten palveluiden hallinto tuottaa teknisten palveluiden lautakunnan ja palvelukeskuksen yleis- ja ta-
loushallinto sekä tuki- ja asiakaspalvelutehtäviä. Yksikkö huolehtii osaltaan toimialansa toiminnan, talouden 
ja organisaation kehittämisestä, ohjaa ja valvoo toimialan suunnittelua ja toteutusta sekä seuraa toiminnan 
tuloksia ja huolehtii yhteistyöstä. Teknisten palveluiden lautakunta kokoontui vuoden aikana 17 kertaa. 
 
Teknisten palveluiden määrälliset ja laadulliset tavoitteet toteutuivat pääsääntöisesti. Talouden ja tavoit-
teiden toteutumista seurattiin säännöllisesti ja kuukausi- ja osavuosiraportit käsiteltiin säännöllisesti lauta-
kunnan kokouksissa. Kulunut vuosi toi taloushaasteita etenkin kustannustason nousun myötä. Maankäyt-
töpalveluiden, ympäristöpalveluiden ja viemärilaitoksen tulot eivät toteutuneet suunnitellusti johtuen raken-
tamisen määrän vähyydestä. 
 
Vakinaista henkilökuntaa on 3. 
 
Kuntatekniikan palvelut 
Kuntatekniikan palvelut tuottavat palveluja kadunpidon ja kaupunkiympäristön elinkaaren eri vaiheisiin 
kaupungin asukkaille sekä turvaa osaltaan elinvoimainvestointien ja -hankkeiden toteutumista. Palvelujen 
tuottamisessa haetaan uusia edullisempia tuottamistapoja.  
 
Vuoden 2023 merkittävimpiä kuntatekniikan rakennushankkeita olivat keskustan liikennejärjestelyiden 
valmistuminen, torialueen uudistaminen, Hakalahden hidaskadun rakentaminen, Savelantien jk+pp väylän 
jatkaminen, Salmiperän uuden asemakaava-alueen kunnallistekniikan rakentaminen ja Junninkankaan 
teollisuusalueen suunnittelu.  
 
Hakalahden hidaskatuhankkeeseen saatiin kävelyn ja pyöräilyn valtionavustusta. Ylivieskan kaupungin 
osallistuvan budjetoinnin hankkeena toteutettiin avantouinti mahdollisuus Hamariin. Puistojen ja 
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viheralueiden hoitotasot pysyivät ennallaan. Ulkoliikuntapaikkoja hoidettiin yhteistyössä liikuntapalvelui-
den kanssa ja liikuntapuiston tenniskentän saneeraaminen aloitettiin. 
 
Liikenneturvallisuustyöryhmien toiminta jatkui alueellisen liikenneturvallisuustoimijan avustamana yh-
dessä koulujen ja järjestöjen kanssa.  
 
Eläköitymisiä oli vuoden aikana 3. Työllistämisprojektin työnohjaaja siirtyi kuntatekniikan työntekijäksi 
työllistämisprojektin siirtyessä hyvinvointialueelle.  
 
Vakinaista henkilökuntaa on 8,5. 
 
Tilapalvelut 
Tilapalvelut rakennuttavat, ylläpitävät ja vuokraavat kaupungin eri hallintokuntien käyttöön tiloja, jotka 
ovat käytettävyys ja kustannukset huomioon ottaen tarkoituksenmukaisia, turvallisia ja monikäyttöisiä. 
Vuonna 2023 aloitettiin Vähäkankaan koulun rakentaminen. 
Muita hankkeita oli Kiviojan koulun teknisen luokan uudistaminen ja aseman seudun rakennusten kunnos-
taminen sekä Safarin huoltorakennuksen suunnittelu.  
 
Rakennusten kunnossapito ja pienimuotoiset korjaustyöt suoritetaan pääosin omana työnä. Erillishank-
keet kilpailutetaan ja toteuttamismuoto valitaan suunnittelun yhteydessä.  

 
Vakinaista henkilökuntaa on 11,5. 

 
 Maankäyttöpalvelut 

Maankäyttöpalvelut vastaavat kaupungin maanhankintaan ja luovutukseen liittyvistä asioista, maaomai-
suuden hallinnasta, kiinteistönmuodostuksesta, paikkatieto- ja mittauspalveluista, kiinteistörekisterin pi-
dosta sekä kaavoituksesta. 
 
Maankäytölle laaditaan vuosittain toteuttamisohjelma. Raakamaata hankitaan ensisijaisesti vapaaehtoi-
silla kaupoilla. Tarvittaessa käytetään maankäyttö- ja rakennuslain mahdollisuuksia asemakaavojen to-
teutumisen varmistamiseen. Vuosittainen tonttivarantotavoite on 30–40 asuintonttia ja 5–10 liike- ja teol-
lisuustonttia.  
 
Rakennuskelpoisia vapaita pientalotontteja omakoti-, paritalo- ja rivitalorakentamiseen oli tarjolla yh-
teensä 68 kappaletta, joista varattiin 13. Asemakaava-alueen tonttitarjonnan lisäksi kaupungilla on kolme 
yleiskaavan mukaista rakennuspaikkaa Niemelänkylän osayleiskaava-alueella. 
 
Maankäyttöpalvelut myi yhteensä 11 tonttia, joista pientalotontteja 8, teollisuustontteja kaksi sekä liikera-
kennustentontteja yksi. Maanmyyntitulot olivat yhteensä 302 681 euroa. Raakamaata hankittiin noin 1,4 
ha sekä muuta maata noin 5,1 ha. 
 
Maanhankintamenot olivat 39 288 euroa. Pientalotontteja vuokrattiin kaksi sekä yksi liikerakennusten 
tontti. Metsien hoidossa ja hakkuissa noudatettiin metsänhoitosuunnitelmaa.  
 
Vuoden 2023 aikana tuli vireille kahdeksan asemakaavaa. Olmalan II-vaiheen kaavahankkeen osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma (OAS) tuotiin uudelleen nähtäville. Asemakaavoja hyväksyttiin vuoden aikana 
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seitsemän kappaletta, mukaan lukien Junninkankankaan teollisuusalueen ja Salmiperän asemakaavat 
sekä Ouluntien (kantatie 86) ja Kaisaniemenkadun liikennejärjestelyiden asemakaavan muutos. Asema-
kaavat laaditaan viranomaistyönä. Kaavahankkeiden vaatimat erityisselvitykset, kuten melu- ja tärinäsel-
vitykset, teetettiin ostopalveluna. 
 
Vireillä olevista osayleiskaavoista Vasaman tuulivoimapuiston kaavaluonnos sekä ympäristövaikutusten 
arviointiselostus (YVA) olivat nähtävillä. Yleiskaavoituksessa käytettiin konsulttipalveluita. Kaupunginval-
tuuston vuonna 2021 hyväksymä Urakkanevan tuulivoimapuiston osayleiskaava tuli lainvoimaiseksi elo-
kuussa 2023. 
 
Paikkatiedon rajapintapalveluiden kehittämistä jatkettiin aineistoja parantamalla ja uusia aineistoja julkai-
semalla. Johtokartan perusparantamista jatkettiin toimistotyönä ja täydennyskartoituksina kesätyönteki-
jöiden työpanosta hyödyntämällä. Mittauspalveluissa keskityttiin johtokartan perusparantamisen lisäksi 
uudisrakentamiseen liittyviin maastotöihin, muihin täydennyskartoituksiin, sekä tonttijakojen ja lohkomis-
toimitusten maastotöihin.  
 
Kiinteistönmuodostuspalveluna laadittiin sitovia tonttijakoja ja tonttijaon muutoksia sekä tehtiin tontin ja 
yleisen alueen lohkomisia. Kiinteistöinsinöörin lakisääteinen palvelu ostettiin Maanmittauslaitokselta. 
 
Vakinaista henkilökuntaa on 8. 
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TUNNUSLUVUT 
 
 

TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

 
Tekniset palvelut 
- kustannukset €/as  

- henkilöstö (vak.) 

 
 

1 075 
122 

 

 
 

1 062 
129 

 

 
 

721 
42 

 
 

830 
36 

     
Kuntatekniikan palvelut 
Liikenneväylät  
- kustannukset (€/as) 
Katujen rakentaminen (m) 
Yksityisteiden hoito (€/as) 
 

 
 

68 
766 
13 

 
 

68 
458 
21 

 
 

75 
1 000 

16 

 
 

72 
760 
16 

 
     
Maankäyttöpalvelut 
-kustannukset (€/as) 
Tontit (myydyt) 
-asuinrakentaminen (kpl) 
-liike- ja teollisuus (kpl) 
-asuinrakentaminen (vuokratut) 

 
 

20 
4 
4 
 

 
 

9 
1 
1 

 
 

20 
6 
4 
 

 
51 
11 
8 
3 
2 

 
Tilapalvelut 
- kustannukset (€/as) 
Energian kulutus 
-kWh/m2 
 

 
 

470 
 

233 

 
 

483 
 

274 

 
 

498 
 

250 

 
 

468 
 

256 

 
 
TALOUS 

255 Tekniset palvelut 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 13 130 544 7 995 229 7 995 229 8 053 202 -57 973 100,7 % 

Valmistus omaan käyttöön 123 832 145 000 145 000 140 055 4 945 96,6 % 

Toimintakulut -16 248 451 -11 068 837 -11 068 837 -10 743 298 -325 539 97,1 % 

TOIMINTAKATE -2 994 076 -2 928 608 -2 928 608 -2 550 041 -378 567 87,1 % 
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Vastuutoimielin: 80 TEKNISTEN PALVELUIDEN LAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Tekninen johtaja 
   

Sitovuustaso: 260 Viemärilaitos 
 
PALVELUAJATUS 
 
Viemärilaitos huolehtii jätevesien keräilystä ja poisjohtamisesta. 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN  
 
Viemärilaitoksen talousarvion käyttötalousosan nettomenot olivat 2 006 722 euroa. Tilinpäätös ei ole to-
teutunut talousarvion mukaisesti, kustannukset olivat arviota korkeammat ja vastaavasti tuloja tuli vähem-
män. Laskutettava jätevesimäärä laski edellisvuodesta.  
 
Viemärilaitoksen investointeihin käytettiin toimintavuonna yhteensä 141 570 euroa. Investoinnit kohdentui-
vat pääasiassa viemäriverkoston rakentamiseen, Pakolan ja keskustan liikennejärjestelyt sekä Niemelän-
kylän ja Vähäkankaan alueviemäröintiin. 
 
Vuoden aikana uusia jätevesiliittymäsopimuksia tehtiin yhteensä 12 kpl. Liittymismaksutuloja viemärilaitok-
selle kertyi 25 070 euroa. 
 
Jätevesimaksua korotettiin liittymä- ja perusmaksujen osalta 1.1.2023 alkaen, mutta myös vesikolmion 
nostettua hintoja jäi tulos ennakoitua heikommaksi. 
 
Viemärilaitoksen riskienhallinta kohdistuu taloudellisten, teknisten ja turvallisuusriskien hallintaan. Viemäri-
laitoksen talouden toteutumista seurataan säännöllisesti.  
 
Tunnusluvut TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2024 

 
 
Kustannukset (€/as) 
Viemärien rakentaminen (m) 
- jätevesiviemärit 
Laskutettu jätevesi (m3) 
Vuotoveden määrä (%) 

 
105 

 
1 025 

607 501 
45 

 
106 

 
600 

571 950 
43 

 
105 

 
1 000 

1 004 000 
40 

 
130 

 
560 

617 586 
48 

 
  



 

101 
 

 
TALOUS 

260 Viemärilaitos 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 1 898 309 2 095 607 2 095 607 2 055 494 40 113 98,1 % 

Valmistus omaan käyttön 4 177 5 000 5 000 2 772 2 228 55,4 % 

Toimintakulut -1 619 653 -1 614 725 -1 614 725 -2 006 950 392 225 124,3 % 

TOIMINTAKATE 282 833 485 882 485 882 51 316 434 566 10,6 % 

 
 
 

   

Viemärilaitoksen tuloslaskelma

TA 2023 TP 2023

Liikevaihto 2 095 607 2 055 494

Valmistus omaan käyttöön 5000 2772

Materiaalit ja palvelut

    Aineet, tarvikkeet ja tavarat

         Ostot tilikauden aikana -40 350 -116 960,78

    Palvelujen ostot -1 544 843 -1 859 355,71

Henkilöstökulut

     Palkat ja palkkiot -19 500 -22 058,15

     Henkilösivukulut -3912 -4477,78

Poistot ja arvonalentumiset

  Poistot -315 000 -327 898,16

Liiketoiminnan muut kulut -6120 -4097,5

Liikeyli-/alijäämä 170 882,00 -276 582,28

Rahoitustulot ja -menot

    Korkomenot 0 0

    Korvaus peruspääomasta 4,0 % -144 275,42 -144 275,42

Yli-/alijäämä ennen varauksia 26 606,58 -420 857,70

    Poistoeron muutos 0,00 0,00

    Varausten muutos 0,00 0,00

Tilikauden yli-/alijäämä 26 606,58 -420 857,70

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Kaupungin sijoittaman pääoman tuotto,% 3,30 -5,35

Voitto, % (sis. korvauksen peruspääomasta) 1,27 -20,47
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Vastuutoimielin: 80 Rakennus- ja ympäristölautakunta 

Vastuuviranhaltija:  Ympäristöpäällikkö 
   

Sitovuustaso: 255 Ympäristöpalvelut 
 
 
PALVELUAJATUS 
 
Ympäristöpalvelut vastaavat rakentamiseen ja ympäristönsuojeluun liittyvistä, sektorin lainsäädännön 
edellyttämistä viranomaistehtävistä Ylivieskan kaupungin alueella. Laeissa tarkoitettuna viranomaisena 
toimii rakennus- ja ympäristölautakunta. 
 
Viranomaistoiminnan lähtökohtana on asiakaskohtainen, helposti tavoitettava, tasapuolinen ja oikeuden-
mukainen, sekä myös muuhun kaupungin hallintoon nähden riippumaton palvelutuotanto. 
  
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN  
 
Rakennus- ja ympäristölautakunta piti vuoden 2023 aikana yksitoista kokousta, joissa käsiteltiin 87 kokous-
asiaa.  Lautakunnan alaisen toiminnan sekä tulot että menot jäivät vuoden 2023 talousarviossa arvioitua 
pienemmiksi, menojen vastatessa kuitenkin tarkemmin ennakoitua. Kokonaisuutena toiminnan vuoden 
2023 nettomenot olivat noin 25 000 euroa budjetoitua suuremmat.  
 
Lupamäärillä mitattuna rakentamisen volyymi säilyi lähes ennallaan edelliseen vuoteen verrattuna. Edelli-
sen vuoden selvästi suurempi toimenpidelupien määrä johtui sähkön hinnan kallistumisesta, ja siitä seuran-
neesta taloudellisempiin lämmitysmuotoihin siirtymisestä (maalämpö, tulisijat). Rakennusluokkia tarkastel-
taessa huomion kiinnittää uusien rivitalo- ja kerrostalohankkeiden kokonaisvaltainen puuttuminen, raken-
nusalan hiljentyminen konkretisoituessa voimakkaimmin juuri asuntorakentamisen saralla.  Rakennuksia 
purettiin lähes saman verran kuin vuonna 2022. Toholammin kunnalle myytiin rakennusvalvonnan palveluja 
alkuvuonna keskimäärin kahden työpäivän verran viikossa. Karkeasti arvioiden saman verran on palveluja 
myyty myös Sievin kunnalle, em. kuntien rakennusvalvonnan palvelujen tuottaminen vaatii yhden henkilön 
koko työpanoksen. Viikon viides työpäivä käytettiin siinä kunnassa missä työtilanne sitä edellytti, ja tarvit-
taessa aikaresurssien jaossa on poikettu myös edellä mainitusta vakiojärjestelystä. 
 
Rakennusvalvonnassa tehtiin lupapäätöksiä 212 kpl (suluissa vuoden 2022 tiedot, 215) jakautuen seuraa-
vasti:  
- Rakennuslupia 127 kpl (87) 

Toimenpidelupia 63 kpl (105)  
- Purkamislupia 13 kpl (15) 
- Poikkeamis- ja suunnittelutarveratkaisupäätöksiä tehtiin 9 (8) 
 
Asuinrakennusten lupia myönnettiin 2023 seuraavasti:  
- Erilliset pientalot 13 kpl (13) 
- Rivitaloja 0 kpl (5)  
- Kerrostaloja 0 kpl (1).  
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Vuoden aikana myönnettiin lupa 15 asuinhuoneiston rakentamiseen ja uusia asuinhuoneistoja valmistui 91.  
 
Vuoden aikana myönnettyihin merkittäviin lupiin voidaan lukea mm. Vähäkankaan alakoulu (1620 m2), Os-
toskeskus Kärkkäisen automaattivarasto (2500 m2), Maatilayhtymä Maitomehtälän tilakeskus (2270 m2), 
Vasamanevan aurinkovoimala (57 ha) ja Urakkanevan tuulivoimalat (9 kpl).   
 
Päätöksistä ei jätetty oikaisuvaatimuksia tai valituksia lautakunnan käsiteltäväksi.  
 
Vuonna 2023 sähköisen asioinnin (Lupapiste) käyttöaste oli 100 %. Muutama asiakas tuo vuosittain pape-
risen hakemuksen, joka rakennusvalvonnassa viedään Lupapisteen sähköiseen järjestelmään. Aiemmin 
kertyneen arkiston sähköiseksi vieminen ja tiedostojen Lupapisteeseen siirtäminen jatkui edelleen ja se tul-
laan saattamaan loppuun, resurssien niin mahdollistaessa, kuluvan vuoden aikana. 
  
Ympäristöpäällikkö antoi yhteensä 45 (59 kpl vuonna 2022) viranhaltijapäätöstä. Merkittävimmät päätök-
set olivat Ylivieskan Tiili Oy:n tiilitehtaan ympäristölupa, maa-aines- ja ympäristönsuojelulakien mukainen 
yhteiskäsittelylupa Maansiirtoliike Veljeksen Pakkala Oy:lle sekä kolme eläinsuojatoimintaa koskenutta ns. 
ilmoituspäätöstä. Asuinkiinteistön energiamuodon muutoksen yhteydessä tapahtuvaan maanlaisen öl-
jysäiliön poistamiseen liittyviä päätöksiä annettiin edelleen runsaasti (8). Koeluonteisesta, eräiden jätejakei-
den hyödyntämistä teollisuusprosessien raaka-aineena koskevasta toiminnasta annettiin kolme päätöstä 
ja maisematyölupapäätöksiä tehtiin seitsemän.    
 
Ympäristönsuojelulain edellyttämässä ns. säännöllisessä valvonnassa jatkettiin kuntayhteistyötä siten, että 
Ylivieskan kaupunki myi valvontapalveluja Kannuksen, Nivalan ja Oulaisten kaupungeille sekä Merijärven ja 
Sievin kunnille. Ympäristöviranhaltijapalveluita on myyty Kannuksen ja Oulaisten kaupungeille sekä Meri-
järven ja elokuusta 2020 alkaen Alavieskan ja Toholammin kunnille.  
Ympäristöpalveluiden kaksi ympäristötarkastajan virkaan täytettiin kertomusvuoden aikana. Rakennusval-
vonnan paperiarkistoa digitoineen työntekijän sekä hanketoiminnasta vastanneen ympäristöasiantuntijan 
työsuhteet päättyivät.    
 
Ympäristöpalvelut hallinnoivat 10 vuotta täyttänyttä Kalajoen valuma-alueen vesienhoitoryhmää sekä toi-
minnan tueksi toteutettavaa vesienhoitohanketta. Lisäksi ELY-keskuksen myöntämän valtionavustuksen 
turvin toteutettiin Kalajokivarren pengerryspumppaamojen hyödyntämistä vesiensuojelussa koskevaa han-
ketta yhteistyössä ELY-keskuksen ja Nivalan kaupungin alueellisten maaseutupalveluiden kanssa. Salme-
lanojan valuma-alueen vesienhallintaa parantava Mutkia matkaan -hanke sai jatkoaikaa 30.6.2024 
saakka, syksyn sääolosuhteiden oltua haasteelliset. Katajaojan valuma-alueella käynnistyi samankaltainen 
hanke. Lisäksi tehtiin yhteistyötä mm. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen hallinnoiman ns. Kipsi-hankkeen 
kanssa, jonka kautta Ylivieskan alueen pelloille voitiin saada kustannuksitta kipsiä maanparannusaineeksi.  
Kaupunki oli edelleen mukana Pro Agria Oulun vetämässä Pohjois-Pohjanmaan alueella vesienhoitotyötä 
edistävässä Vyyhti-hankkeessa sekä tähän liittyen ns. ydintoimijana. Kaupungin hankkeita esiteltiin useissa 
tilaisuuksissa ja koulutuksissa. Kalajoen yhteistarkkailun seuraavan tarkkailukauden (vuodet 2025–2030) 
ohjelman valmistelu käynnistyi yhteistyössä Vesikolmio Oy:n kanssa. Vakinaista henkilökuntaa oli kerto-
musvuoden lopussa viisi viran- tai toimenhaltijaa. Määräaikaisia työntekijöitä oli kolme. 
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TUNNUSLUVUT TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Rakennusvalvonta 
Rakennusluvat 

- määrä (kpl) 
- määrä (k-m2)  

Toimenpideluvat 
- määrä (kpl) 

Lupapäätökset yht. 
- määrä (kpl) 

 
 

152 
29 837 

 
96 

 
 

269 

 
 

87 
11 596 

 
105 

 
 

215 
 

 
 

110 
15 000 

 
100 

 
 

210 
 

 
 

117 
11976 

 
63 

 
 

212 

Rakennusvalvonta 
- kustannukset (€/as) 
- tuottojen osuus (%) 

 
23,6 
63 

 
22,1 
75 

 
26 
53 

 
26 
50 

Ympäristöpalvelut 
Ympäristöluvat (kpl) 

 
11 10
 10
 10 

 
7 

 
10 

 
11 

 
Henkilöstö 

- vakinainen 
- määräaikainen 

 
 

6 
4 

 
 

6 
4 

 
 

6 
4 

 
 

5 
3 

 
 
TALOUS 

256 Ympäristöpalvelut 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 548 366 601 800 601 800 495 933 105 867 82,4 % 

Valmistus omaan käyttöön 147 0 0 7 777 -7 777 0,0 % 

Toimintakulut -856 303 -981 354 -981 354 -896 356 -84 998 91,3 % 

TOIMINTAKATE -307 790 -379 554 -379 554 -392 647 13 093 103,4 % 
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Vastuutoimielin: 80 YMPÄRISTÖTERVEYSLAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Ympäristöterveydenhuollon johtaja 
   

Sitovuustaso:  Ympäristöterveydenhuolto 
 
PALVELUAJATUS 
Vuoden 2023 alusta osaksi Ylivieskan kaupungin organisaatiota siirtyi Peruspalvelukuntayhtymä Kalliosta 
ympäristöterveydenhuolto, joka toimii Ylivieskan, Nivalan, Sievin ja Alavieskan alueella. Ympäristötervey-
denhuollon toimielimenä toimii ympäristöterveyslautakunta. Ympäristöterveydenhuolto pitää sisällään ter-
veysvalvonnan ja eläinlääkintähuollon palvelut. 
 
Ympäristöterveydenhuolto on ennaltaehkäisevää kansanterveystyötä. Ympäristöterveydenhuollon lainsää-
dännön tavoitteena on edistää ja valvoa elinympäristön, elintarvikkeiden ja kansalaisten terveyttä ja turval-
lisuutta sekä eläinten terveyttä ja hyvinvointia. Ympäristöterveydenhuollon toimialan keskeisiä erityislakeja 
ovat terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki (297/2021), tupakkalaki (549/2016), sekä eläinlääkin-
tähuoltolaki (765/2009). Lisäksi ympäristöterveydenhuoltoa säätelee lääkelainsäädäntö nikotiinivalmistei-
den vähittäismyynnin valvonnan osalta.   
 
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN 
 
Elintarvikelain 27 §:n mukaan kunnan on julkaistava suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset. Tulokset 
julkaistaan erillisessä valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi -raportissa. Kyseinen ympäristötervey-
denhuollon arviointi- ja toteumaraportti sisältää tiedot myös terveydensuojelu-, tupakka- ja nikotiinineste-
valvonnasta sekä eläinlääkintähuollon valvonnasta, ja eläinten terveyden- ja sairauksien hoidon toteutumi-
sesta. Arviointi- ja toteumaraportti toimitetaan tiedoksi Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle ympäristöter-
veydenhuollon valvontayksikkötietojen hallintajärjestelmä VYHA:n kautta helmikuun 2024 loppuun men-
nessä.  Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia hyödynnetään ympäristöterveydenhuollon valvon-
nan kehittämisessä, valvonnan toimivuuden varmistamisessa ja uusien valvontasuunnitelmien laadin-
nassa. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi käsitellään ympäristöterveyslautakunnassa erikseen.  
 
Vuosi 2023 oli ympäristöterveydenhuollon ensimmäinen toimintavuosi osana Ylivieskan kaupungin organi-
saatiota. Ympäristöterveydenhuollon tavoitteena oli toiminnan vakiinnuttaminen osana uutta organisaa-
tiota. Yleisenä tavoitteena oli terveyshaittojen ehkäiseminen viestinnän ja ennalta ehkäisevän valvontatyön 
keinoin, ja ehkäisevän päihdetyön vahvistaminen yhteistyössä muiden ehkäisevän päihdetyön toimijoiden 
kanssa.   
 
Yksikkö täyttää ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain (410/2009) henkilöresurs-
seja koskevat vaatimukset. Yksikön koko on kohtuullisen pieni, 14 henkilötyövuotta. Henkilöstön riittävyys 
ja sen heijastuminen toimintaan ja talouteen on yksi suurimmista yksikön toimintaa koskevista riskeistä. 
Vuonna 2023 henkilöresursseissa oli vajausta 0,55 htv:n verran. Lisäksi valvontasuunnitelman mukaista, 
Kalajoelta hankittavaa 0,5 htv:n suuruista valvontaeläinlääkäriresurssia ei saatu käyttöön, koska virkaa ei 
saatu täytettyä.          
 
Suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten kokonaistoteutumisprosentti oli vuonna 2023 42 % (vuonna 
2022: 64 %). Alkutuotannon valvontaa, käytännössä maidontuotantotilan hygieniatarkastuksia ei tehty 
vuonna 2023 resurssivajeen takia lainkaan. Toimintavuonna tarkastamatta jääneiden kohteiden tarkastus 
siirtyy seuraavalle vuodelle. Valvontasuunnitelman ulkopuolisten tarkastusten ja valvontatoimien osuus on 
niin korkea, ettei 100-prosenttiseen suunnitelmallisen valvonnan tarkastusten toteutumaan ole 



 

106 
 

käytännössä mahdollista päästä. Etenkin terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa valvontasuunni-
telman ulkopuolisten tarkastusten osuus on suuri.  
 
Valvontasuunnitelman mukainen valvonta on maksullista ja siitä on peritty ympäristöterveyslautakunnan 
23.01.2023 § 3 hyväksymän maksutaksan mukaiset valvontamaksut. Kaikkiaan valvontamaksuja on 
vuonna 2023 laskutettu n. 109 209 € (vuonna 2022: 111 200 €). Kaikki saadut tulot on käytetty ympäristö-
terveydenhuollon toimintaedellytysten turvaamiseen.  
  
Valtion maksamia korvauksia eläinlääkintähuollon 15 §:n 2 momentin mukaisesta valvonnasta on saatu 
95.415 € (vuonna 2022 23.040,71 €). Korvaussumman kasvu johtuu siitä, että toimintavuonna yhteistoi-
minta-alueella oli oma valvontaeläinlääkäri koko vuoden.  Vuonna 2022 yhteistoiminta-alueella oli oma val-
vontaeläinlääkäri vasta marraskuusta lähtien. Myös muut kunnaneläinlääkärit suorittivat valtion valvonta-
tehtäviä ennakoitua enemmän. Osasyynä tähän olivat vuonna 2023 toiminta-alueella todetut lintuinfluens-
satapaukset ja siihen liittyvät taudinvastustustoimet. Valvontatehtävien lisäksi korvauksia eläinlääkintä-
huollossa on peritty klinikka- ja laitemaksuina sekä laboratoriotarvikkeista 23 685 € (vuonna 2022: 
18 292,64 €).  
 
Vuonna 2023 valvontayksikkö käsitteli 105 elintarvike- ja terveydensuojelulain nojalla tehtyä aloitusilmoi-
tusta, kun ilmoituksia vuonna 2022 käsiteltiin 35. Lausuntoja annettiin 33 kpl. Alueella ei todettu laajoja 
elintarvike- tai vesivälitteisiä epidemioita vuonna 2023.   
 
Eläinlääkintähuollon osalta merkittävä asia oli päivystyksiä koskeva paikallinen sopimus, joka laadittiin ke-
väällä 2023. Eläinlääkintähuollon asiakkaille kyettiin tarjoamaan peruspalvelut tarvetta vastaavasti, koh-
tuullisessa ajassa. Päiväaikaisten suureläinkäyntien yhteenlasketut käyntimäärät ovat laskeneet muuta-
man prosenttiyksikön edelliseen vuoteen verrattuna, ja päivystysaikaisten suureläinkäyntien lukumäärä on 
vastaavasti noussut. Sekä päivä- että päivystysaikaisten pieneläinkäyntien lukumäärä nousi hieman vuo-
teen 2022 verrattuna. Yhteistoiminta-alueella pieneläinten hoito painottuu Ylivieskan yhteisvastaanotolle.   
 
Toiminta saatiin vakiinnutettua uutta organisaatiota. Haasteellisimmaksi asiaksi uuteen organisaatioon siir-
tymisessä osoittautui laskutus, joka saatiin toimimaan loppuvuodesta. Terveyshaittoja ennaltaehkäistiin 
mm. osallistumalla erilaisiin yhteistyöryhmiin, antamalla lausuntoja sekä kansalaisille ja toiminnanharjoitta-
jille annettavan neuvonnan ja ohjauksen keinoin.   
 

TUNNUSLUVUT TP 2021 

(PPKY Kallion 
toimintana) 

TP 2022 

(PPKY Kallion 
toimintana) 

TA 2023 TP 2023 

Ympäristöterveyshuolto     
Eläinlääkinnän suoritteet 

- suureläinkäynnit 
 

3123 
 

2881 
 

3123 
 

2782 
- pieneläinkäynnit 1861 2203 1861 2260 
- praktikoiden th-käynnit ja viran-

omaistehtävät 
252 260 252 259 

- valvontaeläinlääkäri, elsu, eläin-
tauti, sivutuote 

123 50 123 104 

Terveysvalvonta, suunnitelman mukaiset 
tarkastukset 

    

- elintarvikelaki  108 86 146 72 
-  alkutuotannon valvonta 8 42 40 0 
- Tupakka 19 4 26 19 
- Nikotiini 12 2 19 13 
- Terveydensuojelulaki 60 73 97 34 

Henkilöstö   14 14 
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80 Ympäristöterv.huolto 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 0 1 052 186 1 052 186 929 127 123 059 88,3 % 

Toimintakulut 0 -1 490 373 -1 490 373 -1 367 948 -122 425 91,8 % 

TOIMINTAKATE 0 -438 187 -438 187 -438 821 634 100,1 % 
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Vastuutoimielin: 90 JÄTELAUTAKUNTA 

Vastuuviranhaltija:  Jätelautakunnan esittelijä 
   

Sitovuustaso:  Jätelautakunta 
 
 
PALVELUAJATUS 
Jokilaaksojen jätelautakunta (myöhemmin jätelautakunta) on jätelain edellyttämä ja kuntalain mukainen yh-
teinen lautakunta kuntien omistaman, jätehuollon palvelutehtävästä huolehtivan jätehuoltoyhtiö Vestia 
Oy:n toimialueella. 
 
Jätelautakunta vastaa ja päättää toimialueellaan kunnalle kuuluvista jätehuollon viranomaistehtävistä siten 
kuin jätelaissa on säädetty.  
 
Viranomaistoiminnan lähtökohtana on asiakaskohtainen, helposti tavoitettava, tasapuolinen ja oikeuden-
mukainen sekä myös riippumaton palvelutuotanto.  
 
KATSAUS VUODEN 2023 TOIMINTAAN 

 
Jätelautakunnan toiminnan keskeisiä tehtäviä vuonna 2023 olivat: 

- jätehuollon liittymisvelvoitteen seuranta 
- jätteenkuljetuksen ulkopuolella olevien kiinteistöjen kartoittaminen ja kehottaminen kulje-

tukseen liittymiseksi 
- jätteenkuljetusrekisterin kehittämisen ja ajantasaisemmaksi saamisen selvittäminen 
- jätelain uudistuksen täytäntöönpanoon liittyvät toimet ja etenemisen seuranta 
- uusien jätehuoltomääräysten soveltaminen ja niistä tiedottaminen 
- kompostointi-ilmoitusten kerääminen 
- asumisessa syntyvien lietteiden kuljetusjärjestelmän nykytilaselvityksen kilpailuttaminen ja 

toteuttaminen yhteistyössä konsultin kanssa  
- sako- ja umpikaivolietteiden kuljetustietojen kokoaminen 
- jätemaksutaksan tarkistaminen ja päivittäminen 

 
Lisäksi keskeinen osa jätelautakunnan toimintaa olivat jätetaksaan liittyvät tehtävät, kuten maksuunpano- 
ja perintäluetteloiden hyväksyminen sekä maksumuistutusten käsitteleminen ja maksujen kohtuullistamis-
päätökset. Jätelautakunnan alaisia työntekijöitä työllisti myös poikkeamisratkaisut jätehuoltomääräyksistä 
sekä jätteen kuljetusrekisterin ylläpitotehtävät. 
 
Jätelautakunnan alaisen henkilökunnan määrä oli vuonna 2023 kaksi henkilötyövuotta suunnitellun kolmen 
sijaan. Jätelautakunnan varsinainen toimistosihteeri Elina Myllyoja toimi jätehuoltosuunnittelijan sijaisena ja 
jätehuoltosuunnittelija Anu Linnala toimi varsinaisen esittelijän viransijaisena. 
 
Jätelautakunta kokoontui kertomusvuonna kuusi kertaa ja käsitteli 40 asiaa. Jätelautakunnan puheenjohtaja 
tulee aina isäntäkunta Ylivieskasta, vuonna 2023 puheenjohtajana toimi Tarmo Hirvelä. Varapuheenjohtaja 
valitaan vuosittain kuntien aakkosjärjestyksen mukaisesti. Vuonna 2023 varapuheenjohtajana toimi Timo 
Aitto-oja Pyhännältä.  
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Jätelautakunnan kesäkuun kokous järjestettiin Vestian Oy:n Ylivieskan jätekeskuksen tiloissa ja samassa 
yhteydessä toimitusjohtaja Olavi Soinio esitteli yhtiön toimintaa ja saimme tutustua muun muassa lajittelu-
pihaan, Vaihtori-konttiin ja etävalvomoon. Varsinaisten kokousten lisäksi konsultti esitteli heinäkuussa 
etäyhteydellä järjestetyssä palaverissa asumisessa syntyvien jätevesilietteiden kuljetusjärjestelmän nyky-
tilaselvityksen etenemistä. Kaksi muuta vuonna 2023 järjestettyä selvitykseen liittyvää tilannekatsausta jär-
jestettiin varsinaisten kokousten yhteydessä elokuussa ja joulukuussa. 
 
Jätelautakunta hyväksyi 24.8.2023 keskustaajamarajauksen koskien Ylivieskassa 1.7.2024 alkavaa biojät-
teen erilliskeräystä vähintään yhden huoneiston kiinteistöillä. Lisäksi jätelautakunta hyväksyi 12.12.2023 
vuoden 2024 alusta noudatettavan jätemaksutaksan. Taksan muutokset johtuivat yleisestä kustannusten 
noususta, polton hintatason noususta ja kuljetusten hintojen noususta.  
 
Vuoden 2023 aikana jätelautakunnan esittelijä teki 168 päätöstä jätemaksumuistutuksista, näistä 151 oli 
perusmaksun muuttamisia vapaa-ajanasunnon perusmaksuksi. Päätöksiä kiinteistön käyttökelvottomuu-
desta tehtiin 28. Jätehuoltomääräyksistä poikkeamispäätöksiä tehtiin 101, joista tyhjennysvälin pidennys-
päätöksiä oli 97. Jätemaksujen maksuunpanopäätöksiä tehtiin 119 ja maksujen siirtoja perintään 31.  
 
Esittelijä ja jätehuoltosuunnittelija osallistuivat Suomen Kiertovoima ry:n Jyväskylässä järjestämille Kiertota-
louspäiville 10.–11.5. Lisäksi he osallistuivat elokuussa Helsingissä järjestettyyn jätehuoltoviranhaltijoiden 
verkostotapaamiseen sekä syyskuussa Forssassa järjestettyyn Westenergy Oy:n alueen jätehuoltoviran-
haltijoiden tapaamiseen. Marraskuussa (15.–16.11.) Tampereella järjestettyihin jätelautakuntien neuvotte-
lupäiviin osallistui esittelijän ja jätehuoltosuunnittelijan lisäksi kolme jätelautakunnan jäsentä. 
 
Maaliskuussa jätelautakunnan esittelijä piti yhdessä Vestian jäteneuvojan kanssa etäluennon Jokihelmen 
opistolle uudistuneesta jätelaista, kompostoinnista, lajittelusta ja kierrätyksestä. Toukokuussa esittelijä ja 
jätehuoltosuunnittelija osallistuivat Ylivieskan Rautapohjan ja Hankkijan kutsusta heidän pihakauden ava-
jaistilaisuuksiinsa. Tilaisuuksissa kerrottiin asiakkaille jätelautakunnan toiminnasta sekä erityisesti kompos-
tointiin ja kompostointi-ilmoituksiin liittyvistä asioista. Syyskuun 1. päivä osallistuttiin Ylivieskan Kauppojen 
Yöhön yhdessä Vestian Oy:n kanssa sekä syyskuussa Vestian jäteneuvojan järjestämään taloyhtiöille tar-
koitettuun infoon koskien uusia erilliskeräysvelvoitteita. 
 
TUNNUSLUVUT 

Tunnusluku TP 2021 TP 2022 TA 2023 TP 2023 

Henkilöstö (htv) 2 3 3 2 

 
 
TALOUS 

264 Jätelautakunta 

TP 2022 Alkuperäi-
nen TA 2023 

Muutettu TA 
2023 

TP 2023 Ali/yli 
(TA/TOT) 

Toteuma-
% 

Toimintatuotot 147 317 227 423 227 423 192 900 34 523 84,8 % 

Toimintakulut -147 317 -227 423 -227 423 -192 900 -34 523 84,8 % 

Toimintakate 0 0 0 0 0 0,0 % 
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3.1 Tytäryhtiöt 
 
 
Valtuusto asetti talousarviossa tytäryhteisölle toi-
minnan ja talouden tavoitteita, jotka johdettiin 
kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvästä omista-
japolitiikasta sekä yhteisön liiketoiminnasta. Kon-
sernijohto neuvotteli tytäryhteisön kanssa asetet-
tavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyväk-
symistä. Yhteistyön tuloksena asetetuilla tavoit-
teilla pyrittiin varmistamaan, että tytäryhteisön 
toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun mu-
kaista. Konsernijohto pyrki tukemaan asetettujen 
tavoitteiden saavuttamista. 
 
Alla on esitetty yhtiöihin kohdistuneiden tavoittei-
den toteutuminen ja tunnusluvut. 
 
YLIVIESKAN VUOKRA-ASUNNOT OY 
 
Toiminta-ajatus ja tehtävät  
Ylivieskan Vuokra-asunnot Oy on kaupungin 100 
%:sti omistama yhtiö, joka perustettiin vuonna 
1989 Ylivieskan kaupungin vuokra-asuntojen hal-
linnointia varten. Yhtiö vuokraa ja hallinnoi 
vuokra-asuntoja Ylivieskan alueella.  
 
Toimintaympäristön muutokset 
Vuokra-asuntoja on hyvin tarjolla paikkakunnalla, 
joka vaikeuttaa käyttöasteen nostoa. 
 
Tavoite Tavoite 

2023 
TP 2023 

Vuokra-asuntojen 
käyttöaste vähintään  

90 % 85,1 % 

Toiminnan omarahoitus-
osuus vähintään 

100 % 100 % 

Yhtiön hallinnassa olevat 
tilat pidetään hyvässä 
kunnossa 

Kyllä Asunnot 
pidetty 

hyvässä 
kunnossa

. 
 

Käyttökate-% on 
vähintään  

30 % 22,7 % 

Omavaraisuusaste 40 % 62,7 % 

 

Tunnusluvut 2021 2022 2023 
Liikevaihto, t€ 3071 3 131 3 096 

Tilikauden tulos, t€ 242 -1 61 

Taseen loppusumma, 
t€ 

11 651 11 204 10.722 

 
 
 
YLIVIESKAN TEKNOLOGIAKYLÄ YTEK OY 
 

Toiminta-ajatus ja tehtävät  
Ylivieskan Teknologiakylä Ytek Oy on kaupungin 
100 %:sti omistama yhtiö, joka on perustettu 
1998. Yhtiö omistaa ja hallinnoi kahta yrityskiin-
teistöä Vierimaantiellä.  
 
Toimintaympäristön muutokset 
Ei muutoksia. 
 
Tavoite Tavoite 

2023 
TP 
2023 

Yhtiön hallinnassa olevat tilat 
pidetään hyvässä kunnossa 

Kyllä Kyllä 

Käyttökate-% on vähintään  40 % 46,5 % 

Omavaraisuusaste 20 % 94,8 % 

 
Tunnusluvut 2021 2022 2023 
Liikevaihto, t€ 790 673 666 

Tilikauden tulos, t€  70 133 143 

Taseen loppusumma, t€ 2 366 2 273 2 139 

 
 
VIESKAN TEOLLISUUSTALO OY 
 
Toiminta-ajatus ja tehtävät  
Vieskan Teollisuustalo Oy on kaupungin 62,54 
%:sti omistama yhtiö, joka on perustettu 1971. 
Yhtiö omistaa ja hallinnoi teollisuuskiinteistöä 
osoitteessa Joutsentie 11. 
 
Toimintaympäristön muutokset 
Ei muutoksia.  
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Tavoite Tavoite 

2023 
TP 
2023 

Yhtiön hallinnassa olevat 
tilat pidetään hyvässä 
kunnossa 

Kyllä Kyllä 

Käyttökate-% on vähintään  20 % -4,5 % 

Omavaraisuusaste 40 % 70,8 % 

 
Tunnusluvut 2021 2022 2023 
Liikevaihto, t€ 97 97 107 

Tilikauden tulos, t€  2 -7 -25 

Taseen loppusumma, t€ 249 227 201 

 
YLIVIESKAN TEOLLISUUSKIINTEISTÖT OY 
 
Toiminta-ajatus ja tehtävät  
Ylivieskan Teollisuuskiinteistöt Oy on kaupungin 
100 %:sti omistama yhtiö, joka on perustettu 
1998. Yhtiö omistaa ja hallinnoi Ylivieskan kau-
pungille vuokrattua keskuskeittiörakennusta.  
 
Toimintaympäristön muutokset 
Ei muutoksia. 
 
Tavoite Tavoite 

2023 
TP 
2023 

Yhtiön hallinnassa olevat 
tilat pidetään hyvässä 
kunnossa 

Kyllä Kyllä 

Käyttökate-% on vähintään  40 % 92,3 % 

Omavaraisuusaste 20 % 5,1 % 

 
Tunnusluvut 2021 2022 2023 
Liikevaihto, t€ 187 175 197 

Tilikauden tulos, t€  2 2 -30 

Taseen loppusumma, t€  3 104 3074 2 968 

 
 
ASUNTO OY RAUDASSATO 
 
Asunto Oy Raudassato on kaupungin 100 %:sti 
omistama kahden rivitalon yhtiö, joka vuokraa 
asuntoja. Ryhmäperhepäiväkoti Rastas toimii yh-
tiön tiloissa. 
 
Toimintaympäristön muutokset 
Ei muutoksia. 
 
Tavoite Tavoite 

2023 
TP 
2023 

Yhtiön hallinnassa olevat 
tilat pidetään hyvässä 
kunnossa 

Kyllä Kyllä 

 
Tunnusluvut 2021 2022 2023 
Liikevaihto, t€ 36 43 51 

Tilikauden tulos, t€  0 0 0 

Taseen loppusumma, t€  265 243 236 
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4. Tuloslaskelman, rahoitus- ja investointiosan toteutuminen 
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4.1 Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu  
 
Tuloslaskelmaosan tulot ja menot sisältävät myös sisäiset tulot ja menot. 
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Veroprosentit     

Verovuosi 
Tulovero- 
prosentti 

Yleinen kiin-
teistövero% 

Vakituisten asuin-
rak. kiinteistö-
vero% 

Muun asuinra-
kennuksen kiin-
teistövero% 

2011 21,00 1,00 0,55 1,10 

2012 21,00 1,00 0,55 1,10 

2013 21,50 1,05 0,60 1,10 

2014 21,50 1,10 0,65 1,15 

2015 21,50 1,30 0,70 1,15 

2016 21,50 1,30 0,70 1,15 

2017 21,50 1,30 0,70 1,15 

2018 21,50 1,30 0,70 1,15 

2019 22,00 1,30 0,70 1,15 

2020 22,00 1,30 0,70 1,15 

2021 23,00 1,30 0,70 1,15 

2022 23,00 1,30 0,70 1,15 

2023 10,36 1,30 0,70 1,15 

 
 

    

Verovuosi Tuloveroprosentti 
Kunnallisveron vero-
tettava tulo, 1000 € 

Muutos % 

2011 21,00 186 749 4,72 
2012 21,00 193 362 3,54 
2013 21,50 202 802 4,88 
2014 21,50 209 033 3,07 
2015 21,50 212 342 1,58 
2016 21,50 212 195 -0,1 
2017 21,50 210 511 -0,8 
2018 21,50 213 440 2,1 
2019 22,00 219 799 3,0 
2020 22,00 225 118 2,4 
2021 23,00 236 780 4,3 
2022 23,00 248 246 5,1  
2023 10,36 277 321 10,4 
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Valtionosuuksien erittely      

Valtionosuudet 
Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio- 
muutokset 

Muutettu ta-
lousarvio 

Toteuma 
2023 

Poik-
keama eu-
roa 

Peruspalvelujen valtionosuus 9 463 000 244 762 9 707 762 9 706 387 -1375 
Verotuloihin perustuva tasaus 6 533 000 0 6 533 000 6 534 374 1374 
Opetus- ja kultt.t. muut valti-
onosuudet 360 000 -177 164 182 836 171 714 -11122 
Harkinnanvarainen valtion-
osuuden korotus 

0 0 0 0 0 

Verotulomenetysten kompen-
saatiot 2 472 000 -37 112 2 434 888 2 434 887 -1 

Yhteensä 18 828 000 30 486 18 858 486 18 847 362 -11 124 

 
 

Verorahoituksen kehitys  
(Verotulot ja valtionosuudet yhteensä)     

Vuosi Verotulot Muutos % Valtionosuus Muutos % Yhteensä Muutos % 

2011 45,9 6,5 26,7 5,1 72,6 6,0 

2012 46 0,3 27,9 4,4 73,9 1,8 

2013 49,9 8,6 28,6 2,7 78,5 6,4 

2014 51,3 2,8 29,2 2,0 80,5 2,5 

2015 53,3 3,9 30,9 5,7 84,2 4,6 

2016 54 1,2 34 10,4 88,1 4,6 

2017 54,6 1,0 35,3 3,8 89,9 2,0 

2018 53,7 -1,6 35,9 1,7 89,6 -0,3 

2019 55,0 2,5 38,0 5,5 93,0 3,8 

2020 57,5 4,5 47,5 25,0 105,0 12,9 

2021 62,8 9,2  46,0 -3,1 108,7 3,5 

2022 66,6 6,0  48,1 5,0  114,6 5,6 

2023 39,5 -40,7 18,8 -60,8 58,6 -48,9 
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4.2 Investointiosan toteutumisvertailu 
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Vuoden 2023 suurimmat investoinnit olivat Vähäkankaan koulu 2,549 milj.euroa ja keskustan 
liikennejärjestelyt 0,7 milj.euro. Peruspalvelukuntayhtymä Kallion purkamisen vuoksi kaupuungin 
investointiosaan kirjautui 3,5 miljoonaa euroa tuloja. Nettoinvestoinnit olivat 2,1 miljoonaa euroa ja 
bruttoinvestoinnit 6,1 miljoonaa euroa. 
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4.3 Rahoitusosan toteutumisvertailu 
 
 
Toimintakertomuksessa esitetään toteutumisvertailu talousarvion rahoitusosasta. 
  
Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu 

   

  
 TA-alkupe-
räinen 2023  

TA-muu-
tokset vuo-
den aikana 
2022 

 TA-muu-
tettu  2023 TP 2023 

Poikkeama  
(ta-muu-
tettu/ tp) 

Toiminta      
Vuosikate 8 999 572 -41 8 999 531 9 028 908 29 377 
Satunnaiset erät 0 0 0 0 0 
Tulorahoituksen korjauserät -300 000 0 -300 000 -200 574 99 426 
Toiminnan rahavirta  8 699 572 -41 8 699 531 8 828 334 228 228 
       
Investoinnit      
Investointimenot -6 600 000 -450 382 -7 050 382 -6 104 889 945 493 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 220 979 220 979 406 643 185 664 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luo-
vutustuotot 800 000 3 361 541 4 161 541 3 797 556 -363 985 
Investointien rahavirta -5 800 000 3 132 138 -2 667 862 -1 900 691 767 172 
       
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RA-
HAVIRTA 2 899 572 3 132 097 6 031 669 6 927 644 895 974 
       
Rahoitus      
Antolainasaamisten lisäys 0 0 0 0 0 
Antolainasaamisten vähennys 74 350 0 74 350 224 352 150 002 
Antolainauksen muutokset      

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1 800 000 0 1 800 000 45 000 000 43 200 000 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -4 866 670 0 -4 866 670 -4 866 670 0 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 92 748 -3 132 097 -3 039 349 -44 500 593 -41 461 244 
Lainakannan muutokset -2 973 922 -3 132 097 -6 106 019 -4 367 263 1 738 755 
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 -5 243 480 -5 243 480 

Rahoituksen rahavirta -2 899 572 -3 132 097 -6 031 669 -7 752 106 -1 720 437 
       
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 -824 463 824 463 
        
Lainakannan muutos -2 973 922 -3 132 097 -6 106 019 -4 367 263 1 738 755 

 
 



 
 

4.4 Yhteenveto valtuuston hyväksymien sitovien määrärahojen ja tuloarvioiden to-
teutumisesta 

 
Yhteenveto valtuuston hyväksymien sitovien määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 
käyttötaloudessa : 
 

Sitovuustaso (toimintakate) TP  2022 
 Alkuperäinen 

TA 2023  
 TA-Muu-

tettu 2023  TP 2023  
Ali/yli  

(TA-m/TOT) 
   To-

teuma-% 

Vaalit -6 357 -1 937 -12 417 -13 579 1 162 109,4 % 

Tarkastustoiminta -59 389 -59 910 -59 910 -53 472 -6 438 89,3 % 

Yleishallinto 5 855 990 5 522 432 5 522 432 5 101 634 420 798 92,4 % 

Elinvoimapalvelut -2 309 767 -2 512 412 -2 452 412 -2 120 034 -332 378 86,4 % 

Jokilaaksojen pelastuslaitos -340 172 -4 500 -13 200 -18 103 4 903 137,1 % 

Yleissivistävät koulutuspalvelut -26 758 042 -28 037 446 -28 328 540 -28 523 880 195 340 100,7 % 

Varhaiskasvatuspalvelut -11 997 372 -13 158 768 -13 158 768 -12 865 253 -293 515 97,8 % 

Nuorisopalvelut -370 531 -506 916 -506 916 -514 254 7 338 101,4 % 

Kirjastopalvelut -825 843 -836 846 -836 846 -842 643 5 797 100,7 % 

Kulttuuripalvelut -757 186 -718 529 -748 529 -783 453 34 924 104,7 % 

Musiikkiopisto -948 074 -994 171 -994 171 -996 290 2 119 100,2 % 

Kansalaisopisto -700 037 -712 040 -712 040 -732 294 20 254 102,8 % 

Liikuntapalvelut -2 143 157 -2 115 618 -2 205 618 -2 228 304 22 686 101,0 % 

Tekniset palvelut -2 994 076 -2 928 608 -2 928 608 -2 550 041 -378 567 87,1 % 

Viemärilaitos 282 833 485 882 485 882 51 316 434 566 10,6 % 

Ympäristöpalvelut -307 790 -379 554 -379 554 -392 647 13 093 103,4 % 

Ympäristöterveydenhuolto 0 -438 187 -438 187 -438 821 634 100,1 % 

Jätelautakunta 0 0 0 0 0 100 % 
 

Tulolaskelman osa TP 2022  
 Alkuperäinen 

TA 2023  
 TA-Muu-

tettu 2023  TP 2023  
Ali/yli  

(TA-m/TOT) 
   To-

teuma-% 

Verotulot 66 576 790 39 177 000 39 501 000 39 770 164 269 164 100,7 

Valtionosuudet 48 071 040 18 828 000 18 858 486 18 847 362 -11 124 99,9 

Korkotuotot 236 913 25 000 25 000 984 110  959 110 3936,4 

Muut rahoitustuotot 256 211 226 275 226 275 296 412 70 137 131,0 

Korkokulut -1 199 916 -2 008 000 1 858 000 -2 816 997  -958 997 151,6 

Muut rahoituskulut -146 976 -151 575 -285 828 -304 333 -18 505 106,5 
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