Ympdristoterveydenhuollon
valvontasuunnitelma

2025-2028,
pdivitys vuodelle 2026

m"“ Y L *

-

"f"_-_“' . <7 -w\’v-»

el
YLIVIESKA

kasvun ihmeita



1.
2.

0 T 10 A I
YLEINEN OSA ...ttt ss s sss s s ss s s s s e s e p AR e pa e e
2.1 TOIMINTA=GIUE ottt bbb
2.2 Valvonnan voimavarat ja tehtdvat
2.3 VAIVONTAKONTEET ...ttt es ettt
2.3.1 Riskinarviointi ja tarkastusten kohdentaminen
232 Tarkastukset, pakkokeinot ja tarkastukseen keskimdadrdisesti kaytettévd aikall
233 Valvontakohteiden tarkastustineydet ... 12
234 Ndytteenottosuunnitelma ja ndytteenoton maksulliSUUS ..o 12
235 LOUSUNNOT ..ttt 13
2.4 Laboratoriot, joihin valvonta tUKEUTUU ...t 13
2.5 Patevyyden varmistaminen, koulutus ja perehdytys ... 14
2.6 Ympdristoterveydenhuollon valvontakohderekisteri ja tietojarjestelmdt.................... 15
2.7 VIESTINTA <.ttt 15
2.8  ValvoNNAN MOKSUISUUS ..ottt s ssseases st sessesssssesas 16
2.9 Viranomaistehtdvien delegoinnit.. ... 17
2.10 Asiakaspalaute ja toiminnan KehittGminen ... 18
2.11  Toiminta hGirOtIlONTEISSA .. e 18
2.11.1  Epidemioiden SelIVIttaMINEN ...ttt sttt sess st ssnsenans 19
2.12  Valvontasuunnitelman hyVAKSYMINEN ... senseens
2.13  Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ...
214 ROPOITOINTI .ttt ettt
ELINTARVIKEVALVONTA ..ottt s sssss st st sasssssss st sasssssssssess sassssssnssnses
3.1 Elintarvikevalvonnan tavoitteet ja SUUNNITEEIU ...
3.2 VaIVONTAKONTEET ... e
33 Valvonnan riskiperusteisuus ja kohteiden tarkastustiheys
34 AV e 1AV e oY qTeT ot 100 T=T= aY oY oo TSP
34.1 Valvontakohteiden ilmoittaminen, rekisterdinti ja hyvaksyminen........ccoovceue... 24
342 Tarkastukset ja Niden SISAIO ......c.vereireerreere et 25
343 Hallinnollisten pakkokeinojen KAYO .....c.ovreereirereirerireiseeeseteeseseteesessssesessssesssssenans 27
344 NOYTEEENOTEO ..ttt bbb 28
3.45 Valvonnan painopisteet ja projektit vuodelle 2026 .......oovrvevecrensinerereneeereneens 29
TERVEYDENSUOJELUVALVONTAL.....cotitmtsssst st ssssssssss s sssssssssssesssssssssssssssssssassssnss
4.1 o g T [0 T o TSP
4.2 Valvontakohteiden ilmoitus- ja hyvdksymismenettely
43 Suunnitelmallisen valvonNan KONTEEL ... s seeseeseeees
4.4 Muu kuin suunnitelmallinen VAIVONTO ...
4.5 TArkASTUKSEN SISAITO..c..cirieeieiree ettt s
4.6 Tarkastustiheydet ja tarkQStUSOIKA ...t e
4.7 Neuvonta ja ohjaus, kehotukset ja pakkokeinojen KAytto ......cooveevereerveerenseneenecsereinenns 34
4.8 Naytteenotto ja ndytteiden tUtKiIMINEN ..ot 35
48.1 Suunnitelmallinen NAYTEENOLO. ..o s 35
48.2 Muu ndytteenotto ja MItEAUKSEL ..ottt 36
4.9 Suunnitelmallisen valvonnan painopiSteAlUEET ... s
TUPAKKA- JA NIKOTIINIVALMISTEIDEN VALVONTA .....coiiemrrnmsnssssssssssssssssssassesnss
5.1 o g T [0 1o (o TSP
5.2 Tupakkalain valvonnan tavoitteet
53 Tupakkalain valvonnan SiSAIO ...
53.1 LUPAMENETLEIY oo e

532 Tupakointikiellon madradminen asuntoyhteisooN .......cevveeerereerererneererneererneens 40



5.3.3 Tupakkalain mukdiset tarkaStUKSEL ...ttt 41

534 MUUt VAIVONTAtOIMET ... 42
535 Kiellot, madrdykset ja vahittdismyyntiluvan peruuttaminen .........eeveveeeneenenne 42
5.4 VaIVONTAKONTEET ..ottt
5.5 Valvonnan painOPIStEEt ...
5.6 Nikotiinivalmisteiden valvonta
ELAINLAAKINTAHUOLLON SUUNNITELMA ...ooueremureresmssersssssesssmssessssssessssssssssssesssssseees 46
6.1 Elaginladakintdhuollon valtakunnallinen suunnitelma (EHO)....c.cceeeeecieceeeeeeeeeeee 46
6.2 Kunnan valvontasuUNNIEIMQ ...t ee e e ees s sseasessnes 46
6.3 VOIMOVOTOE ettt et s et e et 47
6.3.1 Henkildresurssit, tydnjako ja vAStUUQIUEET ...t 47
6.3.2 Henkilokunnan pdtevyyden ja osaamisen varmistamingn ........ccocoeeeerceneereencens 49
6.4  TietojarjeStelMGT ..o
6.5 Elginladkintahuollon raportointi..........oeoeeereereenercenereneneens
6.6 Eldinladkaripalvelujen jarjestdminen
6.6.1 Elginladkaripalvelujen jarjeStamisSVASTUU ...t 52
6.6.2 Palvelujen jarestamiStaPa ..o ettt ettt b e seb e 55
6.6.3 ElIGIinIGakaripalvelujen SAOTAVUUS ...ttt ses b seseenas 55
6.6.4 Asiakaspalaute ja vahingonkorvaukset ... 57
6.6.5 Toimintaedellytykset eldinlddakdripalvelujen tuottamiseen........vvceverecsneenenne 58
6.6.6 Kiireellinen eldinladkarinapu ja pdivystyksen jarjestmistd koskeva yhteistoiminta
6.6.7 Eldinterveyskdynnit, terveydenhuoltokdynnit ja -suunnitelmat........cccccveeveenenee 60
6.6.8 Jarjestdmisvastuuta tadydentdvat eldinlddkdripalvelut..... e 61
6.6.9 Elginladkaripalvelujen hinNOITtelU ... 62
6.6.10  Julkisin varoin tuettuja eldinlddakdripalveluita koskevan avoimuusvelvoitteen ja
raportoinNin TOTEUTTAMINEN ..o 62
6.7 PaiNOPIStEAIUEET 2026 ...ttt ettt b ettt 63
6.8  Valvontatehtdvien JAreStamInNeN ...t enseens 64
6.8.1 Valvontamddrdt ja niiden vaatimat reSursSit....... s 64
6.8.2 Yhteistyd Ja VIESTINTA ...t s 64
6.8.3 Valvontatehtdvistd perittavat MAKSUL ...t 64
6.9 ElGinten terveyden VAIVONTO ... 65
6.9.1 ElGTINTAULIVAIMIUS (ot ee e ei et 66
6.9.2 Eldintautiepdilyt jo — tapaukset sekd eldintaudeista ilmoittaminen.................... 66
6.9.3 ElGintauteja tutkivat [aboratoriol........ e 68
6.9.4 pakollinen zoonoosivalvonta ja vapaaehtoinen terveysvalvonta ... 68
6.9.5 Vesiviljelylaitosten VAIVONTA ... 68
6.9.6 Keinollisen lisGANtymisSen VAIVONTA ... ssssessssseseens 69
6.9.7 MUU elBINtAULIVOIVONTA ..ottt 69
6.10 Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonta ... 70
6.11 Eldinten |GAKItSEMISEN VAIVONTA ..cuiuieriiriercereretrtseeset et es et ees 71
6.12  Sisamarkkinakauppd, VIeNti Ja tUONT ... 72
6.12.1  SisAMArKKINOKOUDPPO c..creieriricirerircisesiseiseseses s sssss s sss s ssssassssesssssssesssssssssssssssssnes 72
6.12.2  Vienti EU:n ulkopuolisiin MaiNiN ... ssseses 73

6.12.3  Tuonti EU:n ulkopuolelta ja eld@inlddkinndllinen rajatarkastus........eeeneeneenes 73



6.13  Eldinten hyvinvoinnin VAIVONTO ...t essnens 74
6.13.1  Epdilyyn perustuva eldinsuojelutarkastus ... essenenes 75

6.13.2  Luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epdilyd kohdistuva tarkastus

6.13.3  ElGINKUETUKSEL ..ottt es et 77
6.14  ElGimistd saatavat SIVULUOTEEET ...t 77
6.14.1  Sivutuotelaitokset ja sivutuotteita kdyttavat toimijot ... 77
6.14.2  Sivutuotteiden NAULAGMINEN ...t neaen 78
6.15 Ehdollisuuden valvonta (entiset tdydentdvat enNdot) ... 79
LITTEET

1 Elginladkintéhuollon suoritteet vuonna 2026

2 Elintarvikelain valvontakohteiden lukumadra ja tarkastustiheys 2026

3 Terveydensuojelulain valvontakohteiden lukumadra ja tarkastustiheys 2026

4 Tupakka- ja nikotiinivalvonnan valvontakohteiden lukumadard ja tarkastustiheys 2026



1. JOHDANTO

Ylivieskan ympdristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Ylivieskan ja
Nivalan kaupungit sekd Alavieskan ja Sievin kunnat. Vastuukuntana toimii Ylivieska.
Ympdristoterveydenhuollon tehtdvat on jarjestetty yhteistoiminta-alueesta annetun
lain (410/2009) mukaisesti. Ympdristéterveydenhuollon lakien mukaisena viranomai-
sena toimii kuntien yhteinen ympdristoterveyslautakunta, jossa on edustus kaikista
jasenkunnista. Ympdristoterveyslautakunta on siirtényt toimivaltaansa edelleen alai-
silleen viranhaltijoille. Vuosi 2026 on yhteistoiminta-alueen neljas toimintavuosi.

Ympdristoterveydenhuollon palveluiden jarjestdmisestd ja tuottamisesta solmitun yh-
teistoimintasopimuksen tavoitteena on ympadristéterveydenhuollon tehtdvien tehosta-
minen ja tehtdvien hoidon turvaaminen. Tavoitteena on lainsddddnndn vaatimusten
mukainen suunnitelmallinen, sadnndllinen, laadukas, terveyshaittoja ja -vaaroja ehkai-
seva tehtdvien hoito. Tarkoituksena on turvata ympdristoterveydenhuollon palvelujen
saatavuus ja toiminta yhteistoiminta-alueella siten, ettd toiminta on tehokasta, talou-
dellista, tasapuolista ja avointa.

Ylivieskan ympadaristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen valvontasuunnitelmassa
otetaan huomioon ympdristdterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaoh-
jelma, valvontaa ohjaavien keskusvirastojen toimialakohtaiset valvontaohjelmat seka
paikalliset tarpeet ja riskiperusteisuus. Valvontasuunnitelma sisaltad myos eldinladkin-
tdhuollon suunnitelman, jossa on kuvattu eldinladkdripalvelujen ja eldinladkintdhuollon
valvontatehtdvien hoito. Valvontasuunnitelma pdivitetddn vuosittain. Valvontasuunni-
telman vuodelle 2026 hyvaksyy ympadristoterveyslautakunta ja se Idhetetadn tiedoksi
Ruokaviraston kirjaamoon.

Ympdristoterveydenhuollon yhteinen monivuotinen valtakunnallinen valvontasuunni-
telma kattaa vuodet 2025-2028. Valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on vai-
kuttava valvonta ja ydintehtévat. Teemaa edistetddn toteuttamalla yhteisen valvonta-
ohjelman tavoitteita tietoperusteisesta valvonnasta, osaamisesta ja varautumisesta.
Toimialakohtaisiin valvontaohjelmiin on kirjattu painopisteet tavoitteiden toteutta-
miseksi.

Ympdristoterveydenhuollon ydintehtdvat ovat lakisddteisia. Ympdristoterveydenhuol-
lon lainsdddannon tavoitteena on edistdd ja valvoa elinympdriston, elintarvikkeiden ja
kansalaisten terveyttd ja turvallisuutta sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia. Kaytdn-
non valvontatoimien perustana ovat EU:n valvonta-asetus, eri EU-sddnndkset, kansal-
liset ympdaristdterveydenhuollon lait ja niiden nojalla annetut asetukset sekd keskusvi-
ranomaisten ohjeet. Valvontatoimissa kdytetdadn julkista valtaa, jonka kéyton tulee pe-
rustua lakiin. Téma korostaa sekd vankan substanssiosaamisen ettd hyvan hallinnon
periaatteiden hallitsemisen merkitystd, ja osaamisen jatkuvan kehittdmisen tarkeyttad.

Valvontaohjelmakauden aikana toteutettava valtion aluehallinnon uudistus tarkoittaa
rakenteellisia muutoksia myds ympdristoterveydenhuollon ohjaukseen. Valviran ja



aluehallintovirastojen toiminta padttyy vuoden 2025 lopussa. Aluehallintovirastojen ja
Valviran terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan tehtavat siirtyvat uuteen valtakun-
nalliseen Lupa- ja valvontavirastoon, joka aloittaa toimintansa 1.1.2026. Lupa- ja val-
vontavirastoon siirtyy myos pddosa ELY-keskusten ympdristd- ja luonnonvarat -
vastuualueen tehtdvistd. Aluehallintovirastojen elintarvikevalvonnan sekd eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin tehtavat siirtyvat Ruokavirastoon.

2. YLEINEN OSA

2.1 Toiminta-alue

Valvontayksikdn toiminta-aluetta ovat Alavieskan kunta, Nivalan kaupunki, Sievin kun-
ta ja Ylivieskan kaupunki. Pinta-alaltaan yhteistoiminta-alue on 2 134 km?2. Alue on
kompakti kokonaisuus ja etdisyydet yhteistoiminta-alueella ovat kohtuulliset. Toiminta-
alueen asukasluku on 32 623 henkil6d (tilanne syyskuussa 2025).

Yhteistoiminta-alueella on elinvoimaista maaseutua ja kaksi suurempaa vaestokeskit-
tymad, jotka ovat Nivalan ja Ylivieskan kaupunkikeskukset. Valvontayksikén toiminta-
alueella on runsaasti eldinperdisten elintarvikkeiden alkutuotantoa, pddosin maidon- ja
naudanlihan tuotantoa. Maatilojen lukumadrd on laskenut mutta tilakoko on kasvanut
vuosi vuodelta, samoin tilakohtaiset tuotantomadrat. Elintarvikkeiden jatkojalostusta
alueella on jonkin verran. Pdaivittdistavarakauppa ja palvelut ovat merkittavia tyollista-
jid, samoin teollisuus. Eri koulutusasteiden ja alojen opetusta tarjoavia oppilaitoksia, ja
erilaisia kokoontumistiloja on runsaasti.

Alueellisesti tdarkedt vedenottamot sijaitsevat Sievin kunnan alueella. Talousveden
hankinta on padosin keskitettyd, ja sekd kotitaloudet ettd eri alojen toimijat kuuluvat
ldhes sataprosenttisesti kunnallisten vesiyhtididen toimittaman talousvesiverkoston
piiriin. Kaikissa toiminta-alueen kunnissa on uimarantoja ja osassa myds uimahalleja,
jotka ovat sadnndllisen valvonnan piirissa.

Ympdristoterveydenhuollolla on kolme toimipistettd: Terveysvalvonnan toimipiste Yli-
vieskassa (kdyntiosoite Tasangontie 21), jossa tydskentelevat nelja terveysinsindorid,
valvontaeldinladkdrit ja ympdristoterveydenhuollon johtaja. ElGinladkaripalvelujen vas-
taanotot sijaitsevat Ylivieskassa ja Nivalassa. Ylivieskassa on neljan (4 htv) el@inlaa-
kdarin ja eldintenhoitajan peruseldinladkintdhuollon yhteisvastaanotto (kdyntiosoite Ka-
tajistontie 2) ja Nivalassa (osoite Pajatie 1 C) on kolmen (3 htv) eldinladkarin yhteisvas-
taanotto.

2.2 Valvonnan voimavarat ja tehtévat

Organisatorisesti ympdristoterveyspalvelujen tulosyksikkd kuuluu Ylivieskan kaupungin
teknisten palveluiden toimialaan omana tulosalueenaan. Tulosalueen johtajana toimii
ympdristdterveydenhuollon johtaja, joka johtaa ja kehittdd ympdristéterveydenhuollon
toimintaa ja vastaa sen toiminnallisesta ja taloudellisesta tuloksesta sekd laadunhal-



linnasta. Ympdristoterveydenhuollon lakien mukaisena viranomaisena toimii ympdaris-
toterveyslautakunta.

Viranhaltijoilta edellytetadn kelpoisuutta suorittaa ympdristéterveydenhuollon valvon-
tatehtavia. Kelpoisuus tarkastetaan rekrytointitilanteessa. Terveydenhuoltolain
(1326/2010) 21 §:n mukaan ympdristéterveydenhuollon toiminnasta vastaavalla johta-
jalla on oltava alalle soveltuva korkeakoulututkinto. Johtajalla tulee olla myos riittava
kokemus ja asiantuntemus ympdristéterveydenhuollon toimeenpanoon liittyvista teh-
tavistd. Terveydensuojelulain (763/1994) 7 §:n mukaan terveydensuojelun valvontateh-
tavid hoitavalla kunnallisella viranhaltijalla on oltava soveltuva korkeakoulu-, ammatti-
korkeakoulu- tai teknillinen opistotason tutkinto. Elintarvikelain (297/2021) 32 §:n mu-
kaan virallisen valvonnan tehtavid ja muita virallisia toimia suorittavalla henkilélld on
oltava tehtdvadn soveltuva korkeakoulututkinto tai tarvittaessa Euroopan unionin lain-
s@adannodssa edellytetty patevyys. Eldinladkintdhuollon tehtdvié hoitavien viranhalti-
joiden pdatevyysvaatimukset on kuvattu suunnitelman kohdassa 3.3.2.

Ylivieskan ympadaristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on ympdristdterveyden-
huollon tehtdvien jarjestdmiseksi laskennallisesti riittdva henkiléresurssi. Laki ympdris-
toterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009) edellyttad vahintaan 10 henki-
|6tydvuotta vastaavaa henkiléresurssia, minkd yhteistoiminta-alue tayttad. Lisdaksi alue
tayttadd 30.10.2003 annetun valtioneuvoston periaatepddtoksen vaatimuksen, joka
edellyttad vahintaan 10 henkilétydvuotta, pdadtoimista johtajaa sekd sitd, ettd kaikki
ympdristoterveydenhuollon toimialat ovat samassa yksikossa.

Ympdristoterveydenhuollon yksikéssd on kaikkiaan 13 virkaa ja yksi toimi. Yhteistoi-
minta-alueella on sopimus valvontaeldinlddkdripalveluista Kalajoen kaupungin kanssa.
Sopimuksen mukaan Kalajoen ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen toisen
valvontaeldinladkdrin vuositydpanoksesta n. 50 % kohdennetaan Ylivieskan ympdris-
toterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kayttéon. Ympdristoterveydenhuollon tehtd-
vien hoidon turvaamiseksi voidaan perustellusta syystd ottaa henkilé virkasuhteeseen
kuntalain (410/2015) 87 §:n 2 momentin mukaisesti. Kdytadnnossa tatd mahdollisuutta
on kaytetty eldinladkdreiden pdivystysvapaiden sijaisuuksiin.

Virat jakautuvat seuraavasti: seitseman (7) praktikkoeldinladkdrin ja nelja (4) terveys-
insindorin virkaa sekd valvontaeldinladkdrin ja ympdristéterveydenhuollon johtajan
virat (taulukko 1). Valvontaeldinl@dakarin virka on perustettu vuonna 2011. Viran tyo-
ajasta arvioidaan kuluvan 80 % valtion toimeksiantotehtévand hoidettaviin valvonta-
tehtdviin (mm. eldinsuojelu-, eldintauti- ja sivutuotevalvonta) ja 20 % elintarvikeval-
vonnan tehtdviin, pddasiassa maidon alkutuotannon valvontaan.



Taulukko 1 Ympdristoterveydenhuollon henkiléresurssit v.2026

Nimike

Vastuualue

Lisatietoja

Ympdristoterveydenhuollon joh-
taja

Hallinto, terveysvalvonta

Terveysinsinoori, ympdristoter-
veydenhuollon johtajan vara-
henkil®

terveysvalvonta

terveydensuojelu,
lisaksi hallinnon teh-
tavia

Terveysinsinoori

terveysvalvonta

terveydensuojelu

Terveysinsindori

terveysvalvonta

elintarvikevalvonta

Terveysinsindori

terveysvalvonta

elintarvike-, tupakka-
ja nikotiinivalvonta

Kaupungineldinlaakari

eldinlaakintahuolto

praktiikka, Ylivieska

Kaupungineldinlaakari

eldinladkintahuolto

praktiikka, Ylivieska

Kaupungineldinlaakdari

eldinladkintahuolto

praktiikka, Ylivieska

Kaupungineldinlaakdari

eldinladakintdhuolto

praktiikka, Ylivieska

Kaupungineldinlaakari

eldinladkintahuolto

praktiikka, Nivala

Kaupungineldinlaakari

eldinladkintahuolto

praktiikka, Nivala

Kaupungineldinlaakdari

eldinladakintahuolto

praktiikka, Nivala

Valvontaeldinladkari

valvontaeldinlaakari

viranomaisvalvonta

Valvontaeldinladkari 50 %

valvontaeldinladakari

viranomaisvalvonta,
Kalajoelta hankittava
valvontaresurssi

Eldintenhoitaja

eldintenhoitaja

Ylivieskan vas-
taanotto

Yhteensd 14,5 htv

Terveysvalvonnan tehtdvat koostuvat suunnitelmallisesta valvonnasta sekd muusta

valvonnasta ja terveyshaittoja ehkdisevasta toiminnasta. Saannollisen, suunnitelmalli-

sen valvonnan keskeisend toimena on tarkastus. Suunnitelmallisiksi tarkastuksiksi lue-
taan toiminnan aloitustarkastukset, valvontasuunnitelman mukaiset, riskinarvioinnin

perusteella tehtavat tarkastukset ja edelld mainittuihin liittyvat uusintatarkastukset.
Muita suunnitelmallisen valvonnan toimia ovat ilmoitusten ja hakemusten kdsittely ja

suunnitelmallinen ndytteenotto.

Merkittdva osa ympdristoterveydenhuollon toiminnasta koostuu muusta, kuin suunni-
telmallisesta valvonnasta. Ndihin toimiin lukeutuvat erilaisten haittaepdilyjen perus-
teella tehtavat tarkastukset ja ndytteenotot, asiantuntijalausunnot, toimijoille ja kansa-
laisille annettava ohjaus ja neuvonta ja sidosryhmayhteistyd (taulukon 2 muu tarve).




Kdaytettavissa olevat henkilétydvuodet ja niiden jakautuminen eri toiminnoille on kuvat-
tu taulukossa 2.

Taulukko 2 Kaytettdvissa olevat henkil6tyévuodet ja niiden jakautuminen eri toiminnoille v. 2026

Yhteensd | Suunnitelmallinen | Valvontasuunnitelman
htv valvonta ulkopuolinen valvonta
Tarkastukset | Muu | Tarkastukset Muu
Eldinlaakaripalvelut 7,0
Elginten terveyden ja hyvinvoinnin 1,2 0,1 1,1
valvonta
Elintarvikevalvonta 1,95 1,05 0,2 0,2 0,5
- Terveysinsindorit 1,9
- Ympdaristoterveydenhuollon
johtaja 0,05
Alkutuotannon valvonta, 0,3 0,2 0,1
muut kunnan tehtavat
Terveydensuojeluvalvonta 2,0 0,6 0,1 0,6 0,7
Tupakka- ja nikotiinivalvonta 0,1 0,05 0,05
Hallinto 0,95
Avustava henkilékunta 1,0
Yhteensd 14,5 2 0,35 1,9 1,3

2.3 Valvontakohteet

Valvontakohteiden lukumadrda kohdetyypeittdin ja toimintaluokittain kay ilmi liitteend
olevista taulukoista. Yhteistoiminta-alueella on s&anndllisesti valvottavia elintarvike-
valvonnan kohteita n. 210 kappaletta, joista suurin osa on valvonnan vuosittaisen pe-
rusmaksun piirissd. Valvonnan vuosittaista perusmaksua ei peritd kyldkaupoilta, yleis-
hyodylliseltd yhdistykseltd eiké toimijoilta, joiden riskit ovat vahdiset ja liikevaihto va-
hainen. Luku ei sisdllé alkutuotannon valvontakohteita, joilta ei myoéskadn perité val-
vonnan vuosittaista perusmaksua. Elintarvikelain mukaista suunnitelmallista alkutuo-
tannon valvontaa kohdennetaan pelkdstddn maidontuotantotiloihin, muissa alkutuo-
tannon kohteissa (lihantuotanto, peltoviljely, hunajantuotanto, munantuotanto) suorite-
taan tarkastus vain epdiltdessd epdkohtia elintarviketurvallisuudessa. Toimialueella on
viimeisimman kdytettdvissa olevan tiedon mukaan 133 maidontuotantotilaa.

Terveydensuojelulain mukaisia, sdannoéllisesti valvottavia kohteita on yhteistoiminta-
alueella 205 kappaletta, joista valvonnan vuosittaisen perusmaksun piirissé on 130.
Perusmaksun ulkopuolelle jaavat, ilmoitusvelvolliset kohteet on lueteltu terveydensuo-
jelulain liitteessa. Naitd ovat mm. loma-asunnot, ryhmdaperhepdivakodit, kauneushoito-
lat ja nuorisotalot.

Tupakkalain mukaisia valvontakohteita (myyntipaikat) on yhteensa 26. Osassa kohtei-
ta on useampi, kuin yksi myyntipiste. Valvonnan vuosittainen perusmaksu on myynti-
pistekohtainen. Ladkelain mukaisia nikotiinivalmisteiden vahittGismyyntipaikkoja on 19
kappaletta.




Osaan kohteista kohdennetaan toiminnan luonteen vuoksi valvontaa useamman lain
perusteella. Eri lakien perusteella tehtavat tarkastukset pyritédn suorittamaan saman-
aikaisesti. Kohteiden tarkastustiheyteen vaikuttavat mm. toimintaa koskeva lainsad-
dantd, toiminnan luonne ja laajuus ja toiminnanharjoittajon omavalvonnan toimivuus,
joten kohteiden tarkastustiheyksissd voi olla suuriakin eroja. Taulukossa 3 on esitetty
valvontasuunnitelman mukaisten, riskinarvioinnin perusteella tehtavien tarkastusten
ennakoidut lukumadrat vuonna 2026.

Taulukko 3 Terveysvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset 2026

Suunnitelman mukaiset tarkastukset TP 2024 TA 2025 TA 2026
Elintarvikelaki 96 156 166
Alkutuotannon valvonta 0 35 30
Tupakka 11 18 23
Nikotiini 5 12 17
Terveydensuojelulaki 96 85 68
Yhteensd 138 306 292

Elintarvikevalvonnan osalta Ruokaviraston asettama tavoite on 110 tarkastusta / htv,
mikd sisdltad sekd valvontasuunnitelman mukaiset ettd suunnitelman ulkopuoliset tar-
kastukset. Elintarvikevalvonnan tarkastuksiin on kaytettdvissa 1,25 htv, mika tarkoit-
taisi Ruokaviraston tavoitteen toteutuessa 137 tarkastusta vuodessa. Elintarvikeval-
vonnan suunnitelman mukaisten tarkastusten toteutuminen 100 %:sti ei siten kdytan-
ndssd ole mahdollista valvontasuunnitelman ulkopuolisten tarkastusten ja muiden val-
vontatoimien vaatiman henkiléresurssin vuoksi. Elintarvikevalvonnan riskiperusteisuut-
ta ja kohteiden tarkastustiheyttd on kuvattu tarkemmin kappaleessa 3.3.

2.3.1 Riskinarviointi ja tarkastusten kohdentaminen

Terveysvalvonnan suorittamat tarkastukset ovat joko valvontasuunnitelmaan sisdalty-
vid, sadannollisia tarkastuksia tai valvontasuunnitelman ulkopuolisia, akuutista tarpees-
ta nousevia tarkastuksia. Tdllaisia valvontasuunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia
ovat esimerkiksi haittaelGimiin ja asumisterveyteen liittyvien terveyshaittaepdilyjen
vuoksi suoritettavat tarkastukset ja hdairidtilanteiden, kuten ruokamyrkytysepdilyjen
selvittdmiseksi suoritettavat tarkastukset. Hairiétilanteiden hoitamiseen liittyvat tehtd-
vat on yleensd priorisoitava ja hoidettava kiireellisesti. Valtion toimeksiantona tehtd-
vassd valvonnassa, joka sisdltad pdadasiassa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vontaa, akuutin valvonnan osuus on suurin. Myos terveydensuojelulain mukainen val-
vonta sisaltdd paljon akuuttia valvontaa, kuten asuntojen ja kokoontumistilojen sisdil-
man terveellisyyteen liittyvid tarkastuksia.

Valvontasuunnitelmaan sisdltyvien sadnndllisten tarkastusten tarkastustiheys maa-
raytyy riskinarvioinnin perusteella. Riskinarvioinnissa otetaan huomioon valtakunnallis-
ten valvontaohjelmien suositukset ja paikalliset tarpeet. Riskien suuruuteen vaikuttavat
mm. toiminnan luonne ja laajuus, altistujien madarad, haitan vakavuus ja todenndkoisyys
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sekd aikaisemmat valvontatulokset ja toimijan omavalvonnan toimivuus. Terveyden-
suojelussa tarkastustiheys madraytyy kunnan terveydensuojeluviranomaisen kohde-
kohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Kohdekohtainen riskinarviointi on tavoitteena
tehdd kuluvan valvontaohjelmakauden aikana.

2.3.2 Tarkastukset, pakkokeinot ja tarkastukseen keskimadrdisesti kaytettava
aika

Terveysvalvonnan keskeinen valvontatoimi on tarkastus. Tarkastukset suoritetaan
pddasiallisesti paikan padlld kohteessa. Pieni osa tarkastuksista on mahdollista suorit-
taa etdnd tarkastelemalla valvontakohteen tietoja erilaisista asiakirjoista. Asiakirjatar-
kastus voidaan tehdd tilanteessa, jossa tarkastus ei edellytd tarkastuskohteen olosuh-
teiden havainnointia tai mikali valvontakohteessa paikan paalla kaymiselld ei saada
lisGarvoa asian selvittdmiseen. Asiakirjatarkastuksia voivat olla esimerkiksi virtuaaliti-
lojen tarkastukset, uusintatarkastukset ja kotirauhan piirissd toimivien toiminnanhar-
joittajien tarkastukset. Toiminnan vaatimustenmukaisuuden selvittdmiseksi suoritetaan
tarvittaessa uusintatarkastus tai tarkastuksia.

Tarkastuksen sisdlté madraytyy kohdetyypin ja voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan. Tarkastus voi kohdistua esimerkiksi toimijan omavalvontaan ja sen kirjauksiin,
tiloihin, olosuhteisiin, tuotteisiin ja toimintatapoihin. Tarkastettavat asiakokonaisuudet
suunnitellaan ennen tarkastusta ja myos tarkastuksella esille tulevat asiat otetaan tar-
vittaessa huomioon. Yksittdinen tarkastus voi pitéd sisallddn koko kohteen tarkastuk-
sen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Tarkastus voi sisdltéd ndytteiden ottoa ja
mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan tai siellé valmistettavien tuot-
teiden tai tarjottavien palvelujen turvallisuuden ja madrdystenmukaisuuden arvioi-
miseksi tai terveyshaittojen selvittdmiseksi. Tarvittaessa tarkastuksessa kdytetddn
apuna tarkastuslomaketta. Samalla tarkastuksella voidaan valvoa useamman lain-
s@adannon noudattamista.

Seuraavat asiat kuuluvat kaikkiin tarkastuksiin:

e Tarkastuksiin valmistautuminen ja kéytdssa oleviin asiakirjoihin perehtyminen
o valvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot
o mahdolliset valvontakohteelle annetut aikaisemmat huomautukset ja
madrdykset
o mahdolliset edellisen tarkastuksen jalkeen tulleet valitukset tms.
o valvontakohteesta otettujen viranomaisndytteiden tutkimustulokset
e Tarkastus paikan padlld kohteessa tai asiakirjatarkastuksena
e Tarkastuskertomuksen laatiminen ja keskitettyyn jarjestelmdadn (Vati) siirtdmi-
nen (pois lukien eld@inten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta)
e Tarkastuksesta syntyneiden asiakirjojen tallentaminen Ylivieskan kaupungin
sd@hkoiseen arkistoon (Dynasty 10).

Jokaisesta tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, johon kirjataan tarkastuksen
tarkoitus, tarkastuksen keskeiset havainnot, kdytetyt menetelmat ja valvonnan tulok-
set, sovellettu lainsdaddntd sekd tarvittaessa asianomaiselta toimijalta edellytettavat
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toimet ja niiden madraajat, sekd perittdvdn tarkastusmaksun peruste ja sen valitus-
osoitus. Lisdksi kirjataan tarkastusajankohta, tarkastuksen suorittaja ja Iasndolijat.
Tarkastuksen keskeiset havainnot pyritddn kédymddn toiminnanharjoittajan kanssa
suullisesti lapi tarkastuksen pdadatteeksi. Toimijoille voidaan varata mahdollisuus toimit-
taa viranomaiselle tarkastukseen liittyvad materiaalia kohteessa suoritetun tarkastuk-
sen jalkeen, mikali se on asian luonteen vuoksi tarkoituksenmukaista. Elintarvikeval-
vonnan tavoitteena on toimittaa tarkastuskertomus asiakkaalle 10 pdivan sisalla, mika
tulee ottaa huomioon lisdselvitysten toimittamisen madrdajoissa. Toimijoiden tasapuo-
lisen kohtelun vuoksi madardaaikaa ei tule yksittaisten toimijoiden kohdalla venyttad.

Toimijalle voidaan tarkastuksen perusteella antaa ohjausta ja neuvontaa tai korjaus-
kehotuksia. Tarvittaessa toimijalle annetaan toimenpidemddrayksid ja/tai kieltoja sisdl-
tava kirjallinen paatés sadnndsten vastaisen menettelyn korjaamisesta. Ennen paatok-
sen antamista suoritetaan asianosaisen kuuleminen hallintolain mukaisesti. Mikali ky-
seessa on kiireellisid toimia edellyttava tilanne, voidaan kuuleminen suorittaa suullises-
ti paikan padllé ja antaa myos maardykset tai kiellot suullisesti. Talloin paatds toimite-
taan asianosaiselle vipymatté myds kirjallisena. Paatdkseen liitetddn aina muutoksen-
hakuohje tai valitusosoitus.

Tarkastukseen kuluneeseen aikaan lasketaan tarkastukseen valmistautuminen, itse
tarkastus seka tarkastuskertomuksen laatimiseen kulunut aika. Matka-aikaa ei huomi-
oida varsinaisena tarkastukseen kuuluvana aikana, paitsi valtion toimeksiantotehta-
viss@. Matkoista aiheutuneet kustannukset huomioidaan tyétunnin hintaa laskettaessa.

Tarkastusten lukumadrdistd toteumaa seurataan toimintavuoden aikana neljégnnes-
vuosittain ja toteuma kdydddn lapi viranhaltijoiden kanssa. Toteuma raportoidaan
myo6s ympdristoterveyslautakunnalle. Tarkastusten toteuma ja arvosanajakauma ra-
portoidaan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointiraportissa.

2.3.3 Valvontakohteiden tarkastustiheydet

Tdmadn suunnitelman sisdltdmat tarkastustineydet perustuvat Ruokaviraston ja Valvi-
ran toimialakohtaisiin ohjeisiin. Lisdksi tarkastustiheyksissd on otettu huomioon kohde-
kohtaiset riskit, kuten kohdassa 2.3.1 on kuvattu.

Kohdekohtainen tarkastustiheys madrdytyy kohteen tosiasiallisten riskien perusteella.
Hyvin toimiva omavalvonta, laadunvalvonta tai kayttétarkkailu seké hyvin toimiva kiin-
teistéhuolto, hyva turvallisuuskulttuuri ja johtaminen pienentévat riskida ja tatd kautta
suunnitelmallisen valvonnan tarvetta. Toisaalta toimijan laiminlydnnit tai toistuvat toi-
mijaa koskevat valitukset voivat olla peruste nostaa tarkastustiheyttd.

2.3.4 Naytteenottosuunnitelma ja néytteenoton maksullisuus

Toimialakohtaisiin valvontasuunnitelmiin on kirjattu ndytteenoton periaatteet sekd
ndytteenottosuunnitelma kohderyhmittdin. Naytteenoton maksullisuuden perusteet ja
maksut on kirjattu ympdristoterveydenhuollon maksutaksaan.
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Elintarvikelain nojalla tehtdvien tarkastusten yhteydessa suoritettavasta ndytteenotto-
toimenpiteestd ei peritd erillistd maksua. Naytteenottosuunnitelmaan kirjattujen nayt-
teiden tutkimuskulut kohdistuvat toiminnanharjoittajille elintarvikelain 73 §:n mukaises-
ti. Tdma koskee myds suunnitelmallisten naytteenottoprojektien kriteereilld otettujen
ndytteiden tutkimuskuluja. Viranomaisen suorittamasta valvontasuunnitelman ulko-
puolisesta erillisestd ndytteenotosta peritddn taksan mukainen maksu.

Terveydensuojelulain perusteella tehtdva valvontasuunnitelmaan sisdltyva naytteenot-
to ja mittaukset ovat toimijalle maksullisia terveydensuojelulain 50 a §:n nojalla. Tak-
san mukainen maksu peritddn myos ndytteenotosta ja mittauksesta, joka liittyy ter-
veyshaittojen selvittdmiseen tai haitan poistamisen varmistamiseen. Ndytteiden tutki-
muskulut maksaa toiminnanharjoittaja.

Valvontayksikdssd on varauduttu hairidtilanteisiin liittyvadn ndytteenottoon ja labora-
toriotutkimuksiin, esimerkiksi elintarvike- ja vesivdlitteisten epidemioiden selvittdmises-
s@. Niiden naytteenottotarvetta ei ole mahdollista suunnitella etukateen.

2.3.5 Lausunnot

Ympdristoterveydenhuolto antaa lausuntoja toimialaansa koskevissa asioissa. Lausun-
toja annetaan esimerkiksi rakennus- ja ympdristdnsuojeluviranomaisen pyynndésta.
Lausuntoja annetaan vuosittain noin 30-35 kappaletta. Lausuntojen antaminen on
terveyshaittoja ennalta ehkdisevad tyotad.

24 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki edellyttavat, ettd valvontasuunnitelmassa esite-
taan hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu. Laboratoriot nimedd ja hyvak-
syy Ruokavirasto. Ruokaviraston nimedmismenettely perustuu useisiin kansallisiin ja
Euroopan unionin sadadoksiin.

Ylivieskan ympadaristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue tukeutuu laboratoriopalve-
luissa pddosin SeiLabin laboratorioihin Haapavedelld ja Seindjoella. Palveluja, joita ko.
laboratoriot eivat itse tuota, saadaan niiden kautta alihankintana. Asumisterveyteen
liittyvat mikrobitutkimukset teetetddn Tyoterveyslaitoksen Oulun laboratoriossa seka
THL:n ympdristomikrobiologian laboratoriossa Kuopiossa. Elintarvike- ja ympdaristo-
ndytteiden radioaktiivisten aineiden aktiivisuuspitoisuuksien (yksikké becquerel, Bq)
madrityksissd tukeudutaan Sdteilyturvakeskuksen laboratorioon. Sdateilyturvakeskus
tarjoaa myds sisdilman radonmittauksia.

Laboratorioita ei ole viime vuosina kilpailutettu, koska naytemadrat ovat pienid ja nayt-
teiden tutkimuskustannukset alittavat kansallisen kynnysarvon. Naytteiden mahdolli-
simman helppo ja nopea kuljetus on tdrkedd, minkd vuoksi mahdollisimman lahellé
olevien tai kuljetuksen jarjestdneiden laboratorioiden kdayttdminen on perusteltua. Tut-
kimuksiin kaytetddn vain akkreditoituja laboratorioita. Asumisterveysndytteiden tutki-
muspaikka on valittu paitsi yleisten kriteereiden, myos laboratorion syvdllisen osaami-
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sen vuoksi. Tulosten vertailtavuus on parempi, kun tukeudutaan vain yhteen laborato-
rioon, jonka erityisosaamisaluetta asumisterveysndytteiden tutkiminen on.

Seilab Oy:n laboratoriopalvelujen kanssa on tehty kirjallinen sopimus 18.12.2017 elin-
tarvike- ja terveydensuojelulain valvonnan yhteydessa otettavien ndytteiden tutkimi-
sesta. Sopimus kattaa myos hairidtilanteiden, kuten epidemiatilanteiden takia tehtavat
tutkimukset, varallaolon ja valmiuden tutkimuksiin virka-ajan ulkopuolella sek& nayt-
teiden tutkimisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisen. Lisdksi sopimuksessa on
sovittu siitd, ettd Seilab Oy kirjaa ndytetulokset ympdaristoterveydenhuollon keskitet-
tyyn tietojarjestelmadn.

2.5 Patevyyden varmistaminen, koulutus ja perehdytys

Valvontaohjelmakauden 2025-2028 yksi painopisteistd on osaaminen. Ympdristoter-
veydenhuollon toimintaympdristd on laaja, monialainen ja alati muuttuva, joten moni-
puolisen substanssiosaamisen yllapitdminen ja kehittdminen on térkedd. Lisdksi tulee
hallita hallinnollisten prosessien sujuva hoitaminen. Keskeisiin osaamisalueisiin kuulu-
vat myds tydyhteiso- ja vuorovaikutustaidot.

Ympdristoterveydenhuollon henkiloston pdatevyys ja se, ettd tyontekijoilla on riittava
asiantuntemus toimenkuvansa mukaisten tehtdvien hoitamiseen, varmistetaan rekry-
toinnin yhteydessd. Kelpoisuusvaatimukset ovat ensisijaisesti terveydensuojelulain
(763/1994) 7 §n 3 momentin ja elintarvikelain (297/2021) 32 §:n mukaiset. Eldinladkin-
ndn henkiléston pdtevyysvaatimukset on kuvattu suunnitelman kohdassa 3.3.2.
Osaaminen perustuu lainsdadannén edellyttdmadn tutkintoon, perehdytykseen, kou-
luttautumiseen ja yksikdssd tapahtuvaan ajantasaisen tiedon yllapitdmiseen.

EU:n valvonta-asetus (625/2017) edellyttad, ettd virallista valvontaa ja muita virallisia
toimia suorittavan henkiléstdon on saatava toimivaltaansa kuuluvalla alalla asianmu-
kaista koulutusta. Ympdristoterveydenhuollolle on varattu koulutusmadrarahoja, ja yk-
sikélle on laadittu koulutussuunnitelma, jolla pyritddn takaamaan kaikille tasapuoliset
mahdollisuudet osallistua koulutuksiin madardrahojen puitteissa. Koulutussuunnitel-
massa on otettu huomioon substanssiosaamiseen, hallinnolliseen osaamiseen, lain-
s@dddnnén muutoksiin, hdiriétilannevarautumiseen, tietoturvaan, tyéhyvinvointiin ja
asiakaspalveluun liittyvat koulutustarpeet. Valvontayksikdssa pyritdén valtakunnalli-
sen valvontaohjelman suosittelemaan koulutuspdivien lukumadradn, joka on keski-
madrin kahdeksan koulutuspdivéd vuodessa viranhaltijaa kohden.

Merkittdva osa koulutuksista tapahtuu etdyhteyden valityksellé. Henkilostolld on mah-
dollisuus osallistua myos lahikoulutuksiin, koska ne ovat koulutuksellisen annin lisdksi
hyvia tilaisuuksia verkostoitumiseen. Maksuttomiin koulutuksiin ja aluehallintoviraston
tydkokouksiin sekd keskusviranomaisten koulutuksiin osallistutaan silloin, kun koulutus
on tyotehtdvien hoidon kannalta oleellinen. Koulutuksiin osallistumista seurataan Per-
sonec F OSS — jarjestelmdn avulla.
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Ympdristoterveydenhuollolla on perehdytyssuunnitelma ja erilliset perehdytysohjeet
terveysvalvonnalle, valvontaeldinladakinndlle ja praktikkoeldinladakareille. Lisdksi pereh-
dytyksessd kdyddadn lapi Ylivieskan kaupungin yleiset perehdytysohjeet. Sijaisten
kanssa kaydadn lapi myos merkittavimmat tyon vaarat ja riskit.

2.6  Ympdristoterveydenhuollon valvontakohderekisteri ja tietojcr-
jestelmat

Valvontaohjelmakauden 2025-2028 yhtend tavoitteena on tietoperusteinen valvonta.
Tavoitteella korostetaan viranomaisten tietojdrjestelmiin tekemien kirjausten luotetta-
vuuden ja oikeellisuuden tarkeytta. Tavoitteella korostetaan myds valvonnassa synty-
neiden tietojen oma-aloitteista hyédyntamistd valvontayksikon toiminnassa, toiminnan
seurannassa ja sen jatkuvassa parantamisessa.

Valvontayksikko kirjaa valvonnan kohteet ja valvontatiedot ympdaristéterveydenhuollon
valtakunnalliseen keskitettyyn toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelmadan (VATI),
josta asiakkaalle ladhetetddn tarkastuspoytakirja sdhkdisesti. Toimijan pyynnosta poy-
takirja lahetetadn toimijalle myds kirjeitse. Tarkastuskertomukset arkistoidaan Ylivies-
kan kaupungin sdhkoiseen arkistointijarjestelmadn Dynasty 10:een.

2.7 Viestinta

Ympdristoterveydenhuollon tavoitteena on terveyshaittojen ehkdiseminen. Mahdollisis-
ta terveyshaitoista viestiminen seka toimijoille ettd kansalaisille on tarkedd. Viestintadn
kuuluvat sekd sisdinen ettd ulkoinen viestintd. Yksikon sisdista tiedonkulkua palvelevat
terveysvalvonnan ja eldinladkintdhuollon viikkopalaverit, koko henkiléston yksikkdpa-
laverit, ympdristoterveydenhuollon johtajan kaynnit eldinladkdreiden vastaanotoilla
sekd sdhkoposti- ja puhelinkontaktit. Tietyn aiheen ympadrille rakentuvia palavereja
pidetddn tarpeen mukaan. Henkildstod ohjeistetaan seuraamaan Ylivieskan kaupungin
intranet-sivuja.

Ulkoiseen viestintddn kuuluvat asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus sekd tiedottami-
nen. Jokainen tydntekijé on omalta osaltaan vastuussa asiakaspalvelusta, neuvonnas-
ta ja opastuksesta. Neuvontaa ja opastusta annetaan sdhkdépostitse, puhelimitse ja
valvontakdyntien, eldinladdkareiden osalta sairas- ja terveydenhuoltokdyntien, yhtey-
dessa.

Ympdristoterveydenhuollon internet-sivut ovat Ylivieskan kaupungin internet-sivujen
alla osoitteessa www.ylivieska.fi/asuminen-ja-ymparisto/elainlaakarit-ja-
terveysvalvonta/. Ylivieskan kaupungin muita viestintdkanavia ovat mm. Facebook,
Instagram sekd X, joita kdytetddn tarpeen mukaan. Terveysvalvonnalla on myds oma
kanava Facebookissa ja Instagramissa. Lisaksi Nivalan eldainlaakdareilld on omat Face-
book-sivut. Ympdristoterveydenhuolto viestii saddnndllisesti uimavesituloksista seka
perinteisen median ettd nettisivujen ja sosiaalisen median valitykselld. Uutisluonteisis-
sa asioissa medialle (sanomalehdet, radio) laaditaan tarvittaessa tiedotteita, joiden
pohjalta medialla on mahdollisuus tehdd asiasta uutinen. Niin lehdistéon kuin muun
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median ympdristoterveydenhuoltoa koskeviin haastattelu- ja lausuntopyyntdihin suh-
taudutaan positiivisesti.

Keskusviranomaisiin pidetadn yhteyttd Idhinnd ohjeistusta tai ohjeistusten tarkenta-
mista vaativissa asioissa.

Ylivieskan kaupungin yleinen viestintdmalli soveltuu sellaisenaan myds ympdristoter-
veydenhuollon kayttéon. Ylivieskan kaupungin tasolla viestinndstd vastaa hallintojoh-
taja, ja yksikoét vastaavat omaan toimialaansa kuuluvasta viestinndstd. Hairiétilanne-
viestintd on osa hdiridtilannevarautumista. Hairiétilannesuunnitelmassa on suunnitel-
ma ja ohjeet viestinndstd ja johtamisesta hdiridtilanteen aikana. Viestintdohjeet sisal-
tavat tiedotusvdlineiden yhteystiedot.

Ympdristoterveydenhuollon virallisesta tiedottamisesta vastaa ympdristoterveyden-
huollon johtaja tai hénen varahenkildnsa:

Pdaivi Pyykonen, ympdristdterveydenhuollon johtaja, puh. 044 419 5026,
sdhkodposti paivi.pyykonen(at)ylivieska.fi.

Piia Junnikkala (varahenkild), terveysinsindori, puh. 044 419 5823 sdhkdposti
piia.junnikkala(at)ylivieska.fi.

2.8 Valvonnan maksullisuus

Tdmdan suunnitelman mukainen valvonta on toiminnanharjoittajille pdadsdadntoisesti
maksullista. Maksullisuus perustuu toimialan lainsddddntéon. Maksullisuus koskee elin-
tarvike- ja terveydensuojelulain nojalla tehtdvié tarkastuksia, myoés etdna tehtavia tar-
kastuksia ja uusintatarkastuksia, hakemusten ja ilmoitusten kasittelyd ja ndaytteiden
tutkimista. Maksun suuruus vastaa enintddn toimenpiteestd aiheutuneita kustannuk-
sia, jollei muusta lainséddddnndéstd muuta johdu. Elintarvikevalvonnan maksuista sad-
detadn elintarvikelain 72 ja 73 §:ssa ja terveydensuojelulain mukaisista maksuista ter-
veydensuojelulain 50 ja 50 a §: ssd. Tarkastusten maksullisuutta on kuvattu kappa-
leessa 2.3.4.

ElintarvikelainsGadannon ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin virallisesta valvonnasta
peritt@vistd maksuista sdddetddn valvonta-asetuksen (2017/625) 79-80 artikloissa. 79
artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on perittdva tietynlaisesta virallisesta
valvonnasta pakollisia maksuja. Sddntelyn tarkoituksena on vdhentdd virallisen val-
vonnan jarjestelman riippuvuutta julkisesta taloudesta. Valvonta-asetuksen 80 artiklan
mukaan jasenvaltiot voivat erdin poikkeuksin perid muitakin kuin 79 artiklassa tarkoi-
tettuja maksuja kattaakseen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista ai-
heutuvat kustannukset. Valvonnasta perittGvien pakollisten maksujen suuruus tds-
mennetddn kansallisissa maksuasetuksissa.

Osa eldinsuojeluvalvonnasta, eldintautivalvonnasta ja sivutuotevalvonnasta on val-
vontakohteelle maksullista. Maksullisia valvontatoimia ovat mm. kunnaneldinlaakarin
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antamat eldinterveystodistukset, sddnndsten noudattamatta jattdmisestd johtuvat
ylimadrdiset tarkastukset ja osa eldinten hyvinvointilain mukaisista uusintatarkastuk-
sista.

Kunnan suorittamasta valvonnasta vuosittain perittavastd valvonnan perusmaksusta
sddadetdadan elintarvikelain 72 §:ssa, terveydensuojelulain 50 §:ssd ja tupakkalain 91
§:ssd. Suunnitelmallisen elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaisen valvonnan piiris-
sa olevalta valvontakohteelta maksu on 150 €. Maksua ei peritd alkutuotannon toimi-
joilta, yleishyddylliseltd yhteisolta eika kyldkaupoilta. Tupakkalain mukaisilta valvonta-
kohteilta peritddn vuosittainen, myyntipistekohtainen valvontamaksu, jonka suuruus on
500 euroa. Perusmaksu on luonteeltaan veronomainen ja se peritddn kalenterivuoden
alussa. Ympadristoterveydenhuollon resursseja kuluu myds maksuttomien lausuntojen,
neuvonnan ja ohjauksen antamiseen, joten maksutuotoilla on merkitystd resurssien
turvaamisessa.

Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Ruokaviraston kuntien toi-
meenpantaviksi ohjaamista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, ndytteenotoista, tut-
kimuksista ja selvityksistd, jotka tdssd laissa sdddetadn Ruokaviraston tehtdviksi tai
jotka liittyvat saadosten tai Ruokaviraston ohjeiden valmisteluun.

Valvontamaksut ovat arvonlisdverottomia, koska laskutusperusteena on viranomais-
ty6. Lainsaddddannon perusteluissa katsotaan valvontamaksuja tarvittavan kattamaan
valvonnasta aiheutuneita kustannuksia ja erityisesti parantamaan valvonnan resur-
sointia. Maksut peritddn ympadaristoterveyslautakunnan hyvaksyman taksan mukaisesti.
Maksutaksa on ndéhtavissd ympdristoterveydenhuollon toimistossa, Tasangontie 21,
Ylivieska ja sdhkodisesti Ylivieskan kaupungin internet-sivuilla. Kohdetyyppikohtaisen
tarkastussuunnitelman perusteella voidaan arvioida valvontamaksun suuruus. Ympa-
ristdterveydenhuollon maksutaksaa pdivitetddan tarpeen mukaan.

2.9 Viranomaistehtévien delegoinnit

Ympdristoterveydenhuollon lakien mukaisena viranomaisena Ylivieskan ympdristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueella toimii kuntien yhteinen ympdristéterveyslauta-
kunta.

Ympdristoterveyslautakunta on tehnyt padtoksen toimivallan siirtdmisestd viranhalti-
joille ympdristéterveydenhuollon lakisddteisissd viranomaistehtdvissa 16.6.2025 (§ 28).
Yhteistoiminta-alueella viranomaistehtdvien delegointi viranhaltijoille on tehty mahdol-
lisimman kattavasti valvontatoimenpiteiden joustavan ja tarkoituksenmukaisen kayton
varmistamiseksi. Pddosa delegoinneista on tehty terveysinsindoreille, valvontaeldin-
lGakarille ja ympdristoterveydenhuollon johtajalle ja tietyiltd osin praktikkoeldinlaaka-
reille.
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2.10 Asiakaspalaute ja toiminnan kehittG@minen

Ympdristoterveydenhuollon tavoitteena on asiakaslahtdinen, sujuva ja laadukas toi-
minta kaikilla ympdristéterveydenhuollon osa-alueilla. Vuoden 2026 yhtend painopis-
teend on asiakaspalautteen keréddminen ja asiakastyytyvdisyyden selvittdminen.

Elainladakintahuollon Ylivieskan toimipisteessd on asiakkaiden saatavilla palautelomak-
keita, jotka voidaan palauttaa lukittuun laatikkoon. Ympdristoterveydenhuollon johtaja
kerdd palautetut lomakkeet ja kokoaa ne yhteen. Asiakkaat voivat antaa palautetta
toiminnasta myds sdhkopostitse ja puhelimitse. Myds suullisesti ja kaupungin kirjaa-
mon kautta tullut palaute kasitelladan ja otetaan huomioon toiminnan kehittdmisessa.

Ylivieskan kaupungilla on PRO24-jdrjestelmd tyoturvallisuuteen liittyvien ilmoitusten
tekemistd varten. Ympdristoterveydenhuollon johtaja kdsittelee saapuneet ilmoitukset
ja niissa esille tulleet asiat otetaan huomioon tyén vaaroja ja riskeja arvioitaessa.

Eldinladkintahuoltoa ja valvontaa koskevat valitukset ohjataan ympdristoterveyden-
huollon johtajalle, joka kdsittelee muut, kuin itseddn koskevat valitukset. Mikali asiaan
liittyy korvausvaatimuksia, edetédan asiassa Ylivieskan kaupungin hallintosdannén 85
§:n mukaisesti. Asian koskiessa eldinladkinndssd tapahtunutta vahinkoa tai hoitovirhe-
epdilyd pyydetadn tarvittaessa lausunto eldinladkintévahinkojen arviolautakunnalta.

2.11 Toiminta hairiotilanteissa

Yksi valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteistd ohjelmakaudella 2025-2028 on
varautuminen. Ympadristoterveydenhuollon lainsaddantd velvoittaa kunnallisia viran-
omaisia ja toimijoita laatimaan suunnitelmia varautumisesta hdairitilanteisiin (elintar-
vikelaki 18 ja 27 §, eldintautilaki 18 ja 69 §, terveydensuojelulaki 8 §, valvonta-asetus
(EU) 2017/625 art 115).

Ympdristoterveydenhuollolle on kevadlld 2025 laadittu varautumissuunnitelma hdirioti-
lanteiden ja poikkeusolojen varalle. Ympdristoterveyslautakunta on hyvaksynyt suunni-
telman 14.4.2025 (§ 21). Suunnitelma on liitetty Ylivieskan kaupungin valmiussuunni-
telmaan, ja se on toimitettu kaikille yhteistoiminta-alueen jasenkunnille. Suunnitelma
on ei-julkinen.

Hairidtilanteiden hoidon kdaytdnnodn toimet on kuvattu tarkemmin ympdristéterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueiden (Helmi, Kalajoki, Ylivieska ja Haapajarvi) laatimassa
hairidtilannesuunnitelmassa. Yhteisen suunnitelman laatiminen on ollut perusteltua
mm. siksi, ettd osa hdairidtilanteista on omiaan koskettamaan laajempaa, kuin yhden
valvontayksikdn aluetta. Suunnitelma on laadittu vuosina 2009-2010, ja sitd pdivite-
tédan sadannollisesti, vahintadn vuosittain. Suunnitelma sisaltad sekd yhteistoiminta-
alueiden yhteisi@ ettd valvontayksikkdkohtaisia osioita. Suunnitelma on tallé hetkella
kaikkien yhteistoiminta-alueiden yhteiskdytdssd Teams-alustalla. Hairidtilannesuunni-
telma on my®6s kirjallisena ympdristéterveydenhuollon toimistolla Tasangontielld. Hai-
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ridtilannesuunnitelma sisaltdd yleisen osan, toimialakohtaisia ohjeita sekd ohjeita joh-
tamiseen ja tiedottamiseen. Suunnitelma on ei-julkinen.

Ylivieskan ympadristoterveydenhuollon yksikén tavoitteena on varautumisyhteisty6 yh-
teistoiminta-alueen kuntien ja sidosryhmien kanssa. Tavoitetta on tarkoitus edistdda
yhteistyopalaverein, ja ympdristoterveydenhuollon hdiriétilannesuunnitelma on tarkoi-
tus yhteensovittaa jasenkuntien varautumissuunnitelmien kanssa. Tavoitteena on, ettd
henkildsto osallistuu vuosittain hdiriétilanne- / valmiusharjoituksiin.

Ympdristoterveydenhuolto on edustettuna myds valmius- ja yhteistyéryhmdssa, jossa
on Ylivieskan kaupungin lisdksi toimijoita eri sektoreilta. Ympdristoterveydenhuollon
johtaja on jasenend Ylivieskan kaupungin laajennetussa johtoryhmdassa.

2.11.1Epidemioiden selvittGminen

Valtioneuvoston asetuksen elintarvikkeiden ja veden vdlitykselld levidvien epidemioi-
den selvittdmisestd (1365/2011, muutos 978/2022) 3 §:n mukaan kunnan elintarvike-
valvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen on yhdessd tartuntatautien
vastustamisesta kunnan alueella vastaavan viranomaisen kanssa ennalta varaudutta-
va elintarvikkeiden ja veden vdlitykselld leviaviin epidemioihin ja sovittava niitd koske-
van selvitystyon jarjestdmisestd. Em. asetuksen 4 §n mukaan kunnan elintarvikeval-
vontaviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen tulee yhdessa nimetd epidemioi-
den selvittdmistd varten selvitystyéryhmd, jonka kokoonpano on mdadritelty asetukses-
sa. Tyoryhmdn nimedd kuntien yhteinen ympdristoterveyslautakunta. Tyéryhmd on
nimeltddan hygieniatyéryhma.

Hygieniatydryhman tehtadvand on mm. elintarvike- ja vesivdlitteisten epidemioiden sel-
vittdminen. Hygieniatyéryhma toimii tarvittaessa myds laajemmin hairiétilannetyoryh-
mand. Tyoryhmadn kutsutaan mukaan myoés kuntien edustaja, mikali tilanne koskettaa
erityisesti suurta joukkoa kuntalaisia.

Hygieniatyoryhma pitdd toimintavalmiutta ylld kokoontumalla sadnnéllisesti 2-3 ker-
taa vuodessa ja lisdksi tarpeen mukaan akuuttitilanteissa. Kokoonkutsujana toimii ym-
pdristoterveydenhuollon johtaja.

Hygieniatyoryhma kokoontuu seuraavalla kokoonpanolla:
e Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohteen tartuntataudeista vastaava 1aa-
kari / ladkarit
Pohteen aluehygieniahoitaja
ympdristdterveydenhuollon johtaja
valvontaeldinladkdri
terveysinsinoorit
alueen vesihuollosta vastaavien tahojen edustajat yhteistoiminta-alueen kunnis-
ta
e asiantuntijaksi kutsutaan tarvittaessa esimerkiksi siivoustyon, jatehuollon ja tyo-
terveyshuollon edustajia
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Varahenkildind toimivat jadsenen tehtdvid kulloinkin hoitavat sijaiset tai erikseen nime-
tyt varahenkilot.

Talousarviossa on varauduttu ennalta asiantuntijapalveluista mahdollisesti aiheutuviin
kustannuksiin.

2.12 Valvontasuunnitelman hyvdksyminen

Valvontasuunnitelman suunnittelukaudelle ja vuosittaiset pdivitykset hyvaksyy Ylivies-
kan ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen ympdristéterveyslautakunta ka-
lenterivuosittain. Hyvaksyessddn valvontasuunnitelman asianomainen viranomainen
myos kirjaa suunnitelman toteutumisen seurantatavan.

Ympdristoterveydenhuollon lainsadddnto ei edellytd toimijoiden kuulemista valvonta-
suunnitelmasta, mutta hallintolain 41 §n mukaisesti viranomaisen tulee tarjota vaikut-
tamismahdollisuuksia elinympdaristoon, tydntekoon ja muihin oloihin vaikuttavista asi-
oista. Valvontasuunnitelmaluonnos julkaistaan ennen lautakuntakdsittelyd Ylivieskan
kaupungin verkkosivuilla, ja siten tarjotaan toiminnanharjoittajille ja kansalaisille mah-
dollisuus kommentoida luonnosta.

2.13 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Ympdristoterveyslautakunta arvioi tietoonsa saatetun valvontasuunnitelman toteutu-
misen helmikuun loppuun mennessa. Arvioinnissa otetaan huomioon seuraavat tekijat:

e Suunnitellun toiminnan ja valvonnan tehokkuus ja kattavuus
o valtakunnallisten ja omien tavoitteiden toteutuminen
o valvonnan tulokset ja seurattavien mittareiden tulokset
o kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus
e Tarkastusten ja ndytteiden madrat suhteessa valvontasuunnitelmaan
o toteutuneiden tarkastusten lukumaara
o naytteiden ja analyysien lukumadra
o valvontahankkeisiin osallistuminen ja niiden toteutuminen
o trendiseuranta
e Toiminnan laadullinen arviointi ja valvonnan vaikuttavuus
o valvonnan tavoitteiden saavuttaminen
o painopisteiden valvonnan toteutuminen
o valvonnan vaikuttavuuden arviointi
e Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen
o valvonnasta kertyneet maksutulot toimialoittain
o valvonnasta saatujen tulojen kohdentaminen
e Voimavarat
o erittely henkildstdvoimavarojen kohdentumisesta toimialoittain
o valvonnan tehokkuuden toteutuminen
o voimavarojen madrd suhteessa lainsdddanndén vaatimuksiin, val-
vontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan

20



o selvitys, paljonko voimavaroja on kaytetty suunnitelmalliseen val-
vontaan ja kuinka paljon muihin tehtdaviin
e Toiminnan kehittdmistarpeet
o kehittamistarpeiden analysointi
o suunnitelma toimenpiteistd, joilla tilannetta voitaisiin parantaa seu-
raavana toimintavuonna
e Mahdolliset toiminnan tarkastamiset ja muu saatu palaute
o eri palautteista saadut hyvat kaytdnnot seka kehitettavat ja korjat-
tavat asiat

Valtakunnallisesta ympdristéterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajér-
jestelmasta (VATI) saadaan tilasto- ja vertailutietoa siitd, millaista valvontayksikon
toiminta on ollut suhteessa muihin valvontayksikéihin Suomessa. Arviointia hyédynne-
téddn ympdristoterveydenhuollon valvonnan kehittdmisessd, valvonnan toimivuuden
varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laatimisessa.

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan ja valvonnan toteumatietoja kdydadn
lapi yksikkopalavereissa sddnnollisesti. Toteumatiedot viedddn ympdristoterveyslau-
talle tiedoksi vahintddn nelj@nnesvuosittain. Tdmdan lisdksi strategisten tavoitteiden
toteutumista tarkastellaan vuosikertomuksessa.

2.14 Raportointi

Ympdristoterveyslautakunta kdsittelee valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin.
Vuoden 2025 osalta arviointiraportti Idhetetddn Ruokaviraston kirjaamoon ja jatkossa
raportti tallennetaan vuosittain ympdristoterveydenhuollon valvontayksikkétietojen
hallintajarjestelméd VYHAan maaliskuun loppuun mennessd. Eldinladkintdhuollon
suunnitelma sisaltad tarkemman kuvauksen eldinladkdripalvelujen ja eldinléakinta-
huollon valvontatehtdvien raportoinnista.
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3. ELINTARVIKEVALVONTA

3.1 Elintarvikevalvonnan tavoitteet ja suunnittelu

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on suojella kuluttajien terveyttd ja taloudellisia etuja,
varmistaa elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuus ja elintarvik-
keiden hyva laatu sekd niistd annettavien tietojen riittavyys ja oikeellisuus. Elintarvike-
lain tarkoituksena on lisdksi edistdd lain soveltamisalan osalta elintarvikealan ja kon-
taktimateriaalialan toimijoiden toimintaedellytyksid. Valvontaa kohdennetaan elintar-
vikealan toimijoihin elintarvikkeiden kaikissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.
Toimijat ovat vastuussa omasta toiminnastaan ja kasittelemiensd elintarvikkeiden ja
kontaktimateriaalien turvallisuudesta. Virallisen valvonnan tehtévé on varmistaa, etté
lainsddddnndn vaatimuksia noudatetaan ja ettd riskien hallintaan kaytetadan oikeita ja
riittévid menetelmid.

Valvonnan perustana ovat EU:n valvonta-asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2017/625), EU:n elintarvikelainsddddntd, kansallinen elintarvikelaki
(297/2021) ja sen nojalla annetut asetukset sekd Ruokaviraston ohjeet. Valvonnassa
noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita.

Kunnan tehtdvand on huolehtia elintarvikelain mukaisesta valvonnasta toimialueel-
laan. Kunnissa ja ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla valvontatehtavad
hoitaa kunnan madaraddma lautakunta tai muu monijdseninen toimielin. Ylivieskan ym-
pdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella monijasenisend toimielimend toimii
kuntien yhteinen ympdristoterveyslautakunta. Lautakunnalla on oikeus siirtad toimival-
taansa edelleen alaisilleen viranhaltijoille elintarvikelain 27 §:n mukaisesti. Valvontavi-
ranomainen on delegoinut toimivaltaansa alaisilleen viranhaltijoille valvontatoimien
sujuvan hoitamisen mahdollistamiseksi.

Elintarvikelain (297/2021) 39 §n mukaan valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunni-
telman toteuttamiseksi elintarvikelaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset laativat vas-
tuullaan olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuunnitelmat. Valvontaviran-
omaisten tulee huolehtia suunnitelmien yhteensovittamisesta siten, ettd valvonnassa
otetaan huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit, ja ettd valvonta on
yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkdisee vaaroja ihmisen tervey-
delle ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Elintarvikelain 38 §:n mukaan valvon-
tasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon ympadaristéterveydenhuollon valtakunnallisessa
valvontaohjelmassa asetetut ympdristoterveydenhuollon yhteiset tavoitteet. Valvonta-
suunnitelmat on pdivitettdva tarvittaessa. Ylivieskan ympdaristéterveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueella suunnitelma pdivitetddan vuosittain.

Elintarvikevalvontasuunnitelmassa on otettu huomioon seuraavat seikat:
e lainsGdadannon vaatimukset, valvonnan yleiset periaatteet ja tavoitteet;
e ympdristéterveydenhuollon yhteisen monivuotisen valtakunnallisen valvontaoh-
jelman tavoitteet, teemat ja ohjeet valvontasuunnitelmista;
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e elintarvikevalvonnalle yhteisesti asetetut erityiset kehittdmisteemat ja niistd joh-
detut valvonnan painopisteet;

e valvontakohteet, niiden riskiluokitus ja tarkastustiheys;

e muut viralliset toimet, mukaan lukien yritysten ohjaus ja neuvonta;

e mahdollinen ennakoimaton tyd, esimerkiksi epdilyyn perustuva valvonta, takai-
sinvedot, ruokamyrkytysten selvittdminen ym. valvontapyynnot;

e aikaisemmat valvontatulokset, auditointi-, arviointi-, ja asiakaspalaute ja niiden
edellyttamat korjaavat toimenpiteet;

e toimintaympadriston ja siind tapahtuvien muutosten vaikutus toimintaan

e kunnan omat strategiset tai muut tavoitteet.

3.2 Valvontakohteet

Kunnan valvontaviranomainen yllapitad rekisterid valvomistaan alkutuotantopaikoista
ja elintarvikehuoneistoista sekd rekisterdidysta elintarvikekontaktimateriaalitoiminnas-
ta elintarvikelain 79 ja 80 §:n mukaisesti. Elintarvikevalvonnan valvontakohteet ja nii-
den tarkastustiheydet on kirjattu excel-taulukkoon toimintatyypeittdin. Valvojat kayt-
tavat taulukkoa apuna oman tydénsd suunnittelussa, ja siitd seurataan tarkastusten
toteutumista. Taulukkoa pdivitetadn sitd mukaa, kun tarkastuksia tehdadn.

Kaikki elintarvikevalvonnan kohteet on kirjattu ympdaristoterveydenhuollon keskitettyyn
toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajdrjestelmddn eli Vatiin. Elintarvikevalvonnan val-
vontakohteiden lukumadard, tarkastustiheys ja tarkastuksiin kaytettava aika on esitetty
liitteessa 2.

3.3 Valvonnan riskiperusteisuus ja kohteiden tarkastustiheys

Elintarvikevalvonta on riskiperusteista. Valvontakohteiden riskiluokittelussa kaytetddn
pohjana Ruokaviraston uusinta riskiluokitusohjetta (Elintarvikehuoneiston ja kontakti-
materiaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsGadannén mukaisen valvontatar-
peen mddrittdminen, ohje/versio 1028/04.02.00.01/2022/6 18.1.2023). Elintarvikeval-
vontaa suunnataan enemmdn kohteisiin, joissa on elintarviketurvallisuuteen liittyvia
riskejd. Vastaavasti valvontaa voidaan keventdd kohteissa, joissa tallaisia riskejd ei ole
tai joissa ne ovat vahdisid tai hallinnassa. Jos elintarvikehuoneistossa on useita eri toi-
mintoja, madraytyy tarkastustiheys pdadsdadntoisesti riskialtteimman toiminnan mu-
kaan.

Valvontatarvetta ja riskejd arvioitaessa otetaan huomioon erityisesti seuraavat seikat:
e elintarviketoiminnan luonne ja laajuus

elintarvikkeen ja / tai kontaktimateriaalin tyyppi

elintarviketoiminnan kohderyhma

tuotantoon, valmistukseen, tarjoiluun ym. liittyvat tekijat

edellisiin liittyvat vaarat ja niiden toteutumisen todenndkdisyys

valvontahistoria

omavalvonnan toimivuus
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Valvontasuunnitelman liitteeseen 2 kirjatut vuosittaisten tarkastusten lukumadrat pe-
rustuvat riskinarvioinnin perusteella madritettyyn todelliseen tarpeeseen. Kaytdnndssa
taulukon mukaisten tarkastustiheyksien toteuttaminen on haasteellista, koska aiemmil-
ta vuosilta siirtyneet tarkastukset siirtyvat seuraavalle vuodelle, ja osa valvontaresurs-
seista on vdalttdmatontd suunnata akuuttivalvontaan. Tarkastuksia priorisoidaan niin,
ettd riskialtteimmat kohteet tulevat tarkastetuiksi ja akuuttivalvonta hoidetuksi.

3.4 Valvonnan toimeenpano
3.4.1 Valvontakohteiden ilmoittaminen, rekisteréinti ja hyvaksyminen

limoittaminen

[Imoitusvelvollisuus koskee elintarvikelain 8 §n mukaista rekisterdityd alkutuotantoaq,
10 §:n mukaista rekisteroityd elintarviketoimintaa ja 13 §n mukaista rekisteréitya kon-
taktimateriaalitoimintaa.

Toimijoita ohjataan tekemddn ilmoitukset ympdristoterveydenhuollon séhkoisen ilppa-
ilmoituspalvelun kautta. llmoitus toiminnan rekisterdintia varten tulee tehdd toimival-
taiselle valvontaviranomaiselle viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista
tai olennaista muuttamista. Lisdksi toiminnan keskeyttdmisestd ja lopettamisesta on
viivytyksettd tehtdva ilmoitus valvontaviranomaiselle. Tieto elintarviketoiminnan rekis-
terdinnistd tallennetaan Vati-jarjestelmdadn ja toimijalle ilmoitetaan tietojen tallentami-
sesta sahkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti.

Alkutuotantopaikan sijaintikunta kdsittelee alkutuotantoilmoituksen ja tallentaa tiedot
alkutuotannon rekisterdinnistd Vati-jarjestelmadan. Mikdli kunta saa tiedon elintarvik-
keiden alkutuotannosta toiselta viranomaiselta, ilmoitetaan siitd alkutuotannon toimi-
jalle.

Elintarvikehuoneiston sijaintikunta kasittelee elintarviketoimintaa koskevan ilmoituk-
sen. Poikkeuksen muodostavat liikkuvat elintarvikehuoneistot, virtuaalihuoneistot (toi-
mijat, joilla ei ole varsinaista huoneistoa elintarvikkeiden kdsittelyd varten, mutta jotka
toimivat elintarvikeketjun osana) ja elintarvikehuoneistot, jossa pelkastadn kuljetetaan
tai sdilytetadn elintarvikkeita yhdessd tai useammassa kuljetusajoneuvossa tai kontis-
sa. Naiden toimijoiden ilmoitukset kdasittelee toimijan kotikunta. Jos toimijalla ei ole ko-
tipaikkaa Suomessa, elintarviketoimintaa koskevan ilmoituksen kasittelee se kunta,
jonka alueella elintarviketoiminta aloitetaan.

Kontaktimateriaalialan toimijan on tehtava ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitet-
tavasta kontaktimateriaalitoiminnasta toimipaikan sijaintikunnalle.

Siind, onko elintarviketoiminta rekisteroitdvad vai ei, tukeudutaan Ruokaviraston oh-
jeeseen 836/04.02.00.01/2022/4, voimaantulopdiva 2.10.2024.
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Hyvéksyminen

Hyvaksymismenettely koskee elintarvikelain 11 §:n mukaisia hyvaksyttyja elintarvike-
huoneistoja ja 9 §n mukaista hyvdksyttyd itujen alkutuotantoa. Hyvaksymismenette-
lyssd noudatetaan Ruokaviraston Elintarvikehuoneisto hyvdksyminen -ohjetta
4215/04.02.00.01/2021, voimaantulopdivd 4.2.2022.

Eladinperdisia elintarvikkeita kdasittelevien laitosten on haettava toimivaltaiselta valvon-
taviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyvaksymistd ennen toiminnan aloittamista tai
olennaista muuttamista. Lisdksi toiminnan keskeyttdmisestd ja lopettamisesta on vii-
vytyksettd tehtdava ilmoitus toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Laitoksen hyvadksyy
kyseisen laitoksen sijaintikunta. Hyvaksymismenettely ei koske alkutuotannon toimijoi-
ta, jotka harjoittavat elintarviketurvallisuusriskeiltddn vahaista elintarvikkeiden valmis-
tusta tuottamistaan alkutuotannon tuotteista. Tdllaisista elintarvikehuoneistoista on
kuitenkin tehtdavad ilmoitus rekisterdintid varten toimivaltaiselle viranomaiselle.

Toimivaltainen valvontaviranomainen tekee pddtoksen elintarvikehuoneiston hyvak-
symisestd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei asian laajuus, hake-
muksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellytd asian pitempad kasittelyd. Viran-
omainen voi asettaa padtoksessadn ehtoja vaarojen ehkdisemiseksi. Viranomainen
tallentaa tiedot elintarvikehuoneiston hyvaksymisestd ympdristéterveydenhuollon kes-
kitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajdarjestelmdadn ja ilmoittaa toimijalle tietojen
tallentamisesta sahkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla Ruokaviraston ohjeistuksen
mukaisesti. Kunta ilmoittaa hyvdksymdansa elintarvikehuoneiston Ruokavirastolle, joka
antaa elintarvikehuoneistolle hyvdksymisnumeron.

Alkutuotannon toimijan, joka harjoittaa itujen alkutuotantoa, on haettava toimivaltai-
selta valvontaviranomaiselta alkutuotantopaikan hyvaksymistd ennen toiminnan aloit-
tamista tai olennaista muuttamista. Pienimuotoisen toiminnan osalta edellytetadn il-
moitusta. Yhteistoiminta-alueella ei talla hetkelld ole itujen alkutuotantoa harjoittavia
toimijoita.

Tiedottaminen

Elintarvikelain 12 §n mukaan elintarvikealan toimijan on tiedotettava elintarvikkeen
myynnistd ja muusta kasittelysta rekisterdidyssa tai hyvaksytyssa liikkkuvassa elintarvi-
kehuoneistossa niiden kuntien valvontaviranomaisille, joiden alueella toimintaa harjoi-
tetaan. Saapuneet ilmoitukset tallennetaan Vatiin ja arkistoidaan.

3.4.2 Tarkastukset ja niiden sisalto

Suunnitelmanmukainen viranomaisvalvonta perustuu pitkdlti elintarvikealan toimijan
omavalvonnan valvontaan. Vastuu toiminnan saddéstenmukaisuudesta on aina toimi-
jalla itsellaan. Tarkastuksia tehdadn pdadsadntdisesti ennalta ilmoittamatta, kuten val-
vonta-asetuksen artiklan 9 kohta 4 edellyttdd. Valvonnasta voidaan perustellusta
syystd, tarpeen vaatiessa ilmoittaa kohteelle etukateen, mikdli se ei vaaranna tarkas-
tuksen tarkoituksen toteutumista.

25



Tarkastuksilla valvotaan elintarvikelainsGddédnnén noudattamista. Ruokavirasto on
laatinut valvonnan yhdenmukaistamiseksi valtakunnalliset Oiva-arviointiohjeet. Tar-
kastettavia Oiva-rivejd on 60, ja ne sisaltavat yli 200 tarkastettavaa arviointikohtaa.
Elintarvikelain 27 §n mukaan kunnallisen elintarvikevalvontaviranomaisen on julkais-
tava suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset Ruokaviraston maaradmallé tavalla.
Ruokavirasto on madardannyt, ettd elintarvikevalvonnan tulokset tulee julkaista niin sa-
nottuina Oiva-raportteina. Tarkastusten havainnot kirjataan Vatiin, joka koostaa niista
maddrdmuotoisen Oiva-raportin. Oiva-raportit julkaistaan valtakunnallisesti Oivahy-
my.fi — sivustolla. Oiva-arviointiasteikko koostuu neljéstd erilaisesta hymidstd, jotka on
nimetty seuraavasti: A — Oivallinen, B — Hyvd, C — Korjattavaa ja D — Huono. Kaikki Oi-
va-ohjeiden sisdltdmat arviointikohdat pyritdan resurssien puitteissa tarkastamaan
vahintadn kerran kolmessa vuodessa, priorisoiden asioita, jotka todenndakéisimmin voi-
vat vaarantaa elintarviketurvallisuutta tai johtaa kuluttajia harhaan. Ohjeiden tulkintaa
kayddaan lapi sisdisesti ja muiden valvontayksikdiden valvojien, ja tarvittaessa keskus-
viranomaisen kanssa, jotta yksikén linja olisi yhdenmukainen muiden valvontayksikoi-
den kanssa.

Tarkastuksesta ja sen sisalléstd kerrotaan myds tdmdn suunnitelman yhteisessd osi-
ossa, kohdassa 2.3.2.

Laitokseksi hyvaksyttdavdan elintarvikehuoneiston hyvéaksymistarkastus

Laitoksen vaatimustenmukaisuuden selvittdminen edellyttdd tarkastuskdyntid ennen
hyvaksymispddtoksen antamista. Tarkastuksella varmistetaan, ettd tilat ja suunniteltu
toiminta laitoksessa tayttavat lainsaadannon sille asettamat vaatimukset. Hyvaksy-
mistarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, josta kdy ilmi, tayttadko laitos lain-
s@adannon vaatimukset ja hyvdksymisen edellytykset.

limoitetun elintarvikehuoneiston ensimmadinen tarkastus

Tavoitteena on, ettd ilmoituksen vastaanottamisen jdalkeen valvontaviranomainen te-
kee elintarvikehuoneistoon ensimmadisen tarkastuksen viimeistadn 6 kuukauden kulut-
tua toiminnan aloittamisesta. Mikdli tdma ei resurssien puitteissa ole mahdollista, prio-
risoidaan kohteita, joissa riski elintarviketurvallisuudelle arvioidaan ilmoituksen perus-
teella suurentuneeksi. Tarkastusajankohdan pd&dattdd kohdetta valvova viranhaltija
toiminnan luonteen ja laajuuden perusteella. Tarkastus voidaan tehdd myos ennen il-
moitetun toiminnan aloittamista osana ilmoituksen kasittelyd, jolloin kyseessd on sa-
malla neuvonta- ja ohjauskdaynti.

Elintarvikehuoneistossa ensimmaiselld tarkastuskaynnillé huomioidaan erityisesti, vas-
taavatko toiminnan luonne, toimintatyypit ja laajuus ilmoitettua.

Tarkastuksesta kirjoitetaan tarkastuskertomus. Ensimmdisen tarkastuksen jalkeen
kohteelle tehdddn riskinarviointi, ja jatkossa kohdetta valvotaan suunnitelman mukai-
sin s@annollisin tarkastuksin.
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Toiminnassa olevan elintarvikehuoneiston tarkastus

Tarkastuksilla arvioidaan eldintarvikelainsdddédnnén mukaisuutta huomioiden ilmoite-
tun tai hyvaksytyn toiminnan luonne.

Tarkastuksiin valmistaudutaan perehtymdallé kohteessa suoritettujen aiempien tarkas-
tusten tarkastuskertomuksiin ja mahdollisten ndytteiden tuloksiin sekd perehtymalla
kohdetta koskevaan lainsadddntéon ja tarkastusohjeisiin. Mikdli kohteella on nettisivut
ja /tai se markkinoi itseddn sosiaalisessa mediassa, voidaan nditd kanavia tarkastella
ennen tarkastusta tai sen jalkeen.

Tarkastuksessa tehddan aistinvaraisia havaintoja kohteen tiloista, olosuhteista, toimin-
tatavoista jo omavalvonnasta sekd keskustellaan ndistd toimijan kanssa. Tarvittaessa
perehdytddn toimintaa koskeviin asiakirjoihin, suoritetaan mittauksia ja otetaan nayt-
teitd. Kaikki tarkastukset sisaltévéat neuvontaa ja opastusta omavalvonnan toteutumi-
sesta ja lainsdddannon vaatimuksista. Tarkastuksen havainnot pyritddn vetdmadn
yhteen suullisesti kohteessa tarkastuksen pddatteeksi.

Alkutuotannon tarkastus

Elintarvikelain mukaista suunnitelmallista alkutuotannon valvontaa kohdennetaan pel-
késtddn maidontuotantotiloihin. Maitotilojen valvontavelvoite tulee komission taytan-
toonpanoasetuksesta ((EU) 2019/627 art. 49), ja niitd valvoo kuntaan virkasuhteessa
oleva eldinladakari (VNA 312/2021, 5 §). Maidontuotantotilojen hygieniatarkastus suori-
tetaan viiden vuoden vdlein pois lukien tilat, jotka myyvat raakamaitoa suoraan kulut-
tajille; naiden tilojen tarkastusvdli on lyhyempi, ja riippuu myydyn raakamaidon mé&a-
rastd. Maidontuotantotilojen hygieniatarkastuksilla tarkastetaan kaikki toimintaa kos-
kevat asiakohdat Ruokaviraston alkutuotannon ohjeiden mukaisesti. Valvonnasta vas-
taa pddasiallisesti valvontaeldinlaakari.

3.4.3 Hallinnollisten pakkokeinojen kaytto

Hallinnollisia pakkokeinoja kdytetddn, jos elintarvikealan toimija ei korjaa toimintaansa
elintarvikesGddnndsten mukaiseksi eivatkd neuvot ja kehotukset osoittaudu riittaviksi
toimenpiteiksi epdkohtien korjaamiseksi. Elintarvikelain mukaisia pakkokeinoja ovat
mm. madrdaykset (55 §), kiellot (56 §), markkinoilta poistaminen (57 §), haltuunotto (58
§) ja kayttod ja havittdmistd koskeva padtos (59 §), joiden osalta toimivalta on delegoi-
tu viranhaltijoille. Elintarvikelain 67 §:n (elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu) ja 68
§:n (uhkasakko sekd teettdmis- ja keskeyttdmisuhka) mukainen toimivalta on ympdris-
toterveyslautakunnalla. Toimivaltainen valvontaviranomainen voi mdadrdtd toimijan
maksamaan vahintddn 300 euron ja enintddn 5 000 euron elintarvikevalvonnan seu-
raamusmaksun elintarvikelain 67 §:ss& madritellyissé tapauksissa. Seuraamusmaksun
suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja tois-
tuvuus. Seuraamusmaksua ei saa maadrata sille, jota epdillédn samasta teosta esitut-
kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle
on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.
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Madraysten ja kieltojen antamiseen liittyy asianosaisen hallintolain mukainen kuulemi-
nen, ellei kyseessa ole kiireellisia toimia vaativa tilanne, ja kuulemisesta aiheutuva asi-
an kasittelyn viivstyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle. Hal-
linnollisten pakkokeinojen kdytéssd noudatetaan valvonta-asetusta (625/2017), elin-
tarvikelakia ja hallintolakia (434/2002) sekd Ruokaviraston ohjeistuksia.

Mikali elintarviketurvallisuutta vaarantava teko tai laiminlydnti on vakava, ja kyseessd
on niskoittelu viranomaisen kieltoja ja madrayksid vastaan, tehdadn asiasta esitutkin-
tapyynto poliisille.

3.4.4 Naytteenotto

Hyvaksytyille eldinperdisia elintarvikkeita kdasitteleville laitoksille laaditaan vuosittain
laitoskohtaiset ndytteenottosuunnitelmat. Myés muiden kohteiden osalta voidaan laa-
tia riskiperusteisesti suunnitelma ndytteenotosta omavalvonnan toimivuuden valvo-
miseksi. Naytteenoton tarkoituksena on varmentaa toiminnanharjoittajan omavalvon-
nan ndytteenoton asianmukaisuutta ja kattavuutta. Mikdli valvontaviranomainen tote-
aa, ettd toiminnanharjoittajan omavalvontana suorittama naytteenotto on riittavaa ja
ndytteenoton tulokset hyvdaksyttdvid, voidaan viranomaisen suorittamasta ndytteen-
otosta luopua.

Valvontasuunnitelman mukainen ndytteenotto sisdltyy toimijalta perittdvadn valvon-
nan vuosimaksuun. Ndytteiden tutkimisesta peritddn maksu toimijalta. Naytteenotto-

suunnitelma on taulukossa b.

Kaytettavat laboratoriot on kerrottu valvontasuunnitelman yhteisessa osiossa.

Taulukko 4 Elintarvikevalvonnan nédytteenottosuunnitelma vuodelle 2026

Ndayte- Kohderyhma Ndayte Ndy- | Analyysit
tyyppi te-
maa-
ra/
kohde/
vuosi
Elintarvike | Maitoalan laitok- | Maitovalmis- 1-2 Listeria monocytogenes
set teet
Elintarvike | Liha-alan laitos | Lihavalmisteet | 1-2 Listeria monocytogenes
Elintarvike | Kasvistuotteiden | Sellaisenaan 1-2 Listeria monocytogenes,
valmistus/ syotavat kas- Salmonella, E. coli
jalostus visjalosteet
Puhtaus- | Maito- ja liha- Tuotantoympd- | 2-10 | Listeria monocytogenes,
ndyte alan laitokset ristd Salmonella
Puhtaus- | Elintarvikehuo- Tuotantoympd- | 1-10 ATP-testi/soluperdiset epd-
ndyte neistot ristd puhtaudet (otetaan, mikali

yritys ei itse ole ottanut
omavalvontandytteitd)
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3.4.5 Valvonnan painopisteet ja projektit vuodelle 2026

Yhteenveto vuoden 2026 painopisteistd ja toimenpiteistd on esitetty taulukossa 6. Val-
vontayksikdn omat painopisteet on merkitty kursiivilla. Ruokavirasto ei ole madritellyt
kehittdmisteeman mukaisia valtakunnallisia painopisteitd vuodelle 2026.

Taulukko 5 Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman 2025-2028 elintarvike-
turvallisuuden kehittédmisteemat ja kursiivilla yksikén valvonnan painopisteet 2026.

Kehittdmisteema Painopiste Valvontayksikén toimenpiteet
2026
Valmius, varautuminen ja Erityistilanteiden hallinta Hyvdksytyt elintarvikehuoneis-
huoltovarmuus ja varautuminen tot: tarkastetaan Oiva-rivi 16.5.
Vastuullisuus ja kestévyys Ruokahdvikin vdhentdmi- | Jatelain velvoitteista tiedottami-
nen nen

Teknologia ja tieto

Oma painopiste Valvonnan kohdentami- Tarkastusten painottaminen Oi-
nen kohteisiin, joissa ruo- | va-riveihin: 1.6, 3.1, 3.2, 4.2, 4.6,
kailee riskiryhmié (lapset, | 5.1, 6.2, 6.6, 6.9, 14.1.
vanhukset, muut erityis-
ryhmat)

4. TERVEYDENSUOJELUVALVONTA

4.1 Johdanto

Terveydensuojelulain (763/1994, muutoksineen) tarkoituksena on vaeston ja yksildiden
terveyden edistdminen ja terveyshaittojen ehkdisy ja poistaminen. Terveydensuojelu-
lain kokonaisuudistus on kaynnistynyt vuonna 2024. Tamdnhetkisen tiedon mukaan
hallituksen esitys terveydensuojelulaiksi on tarkoitus antaa vuoden 2026 aikana, ja lain
on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2027.

Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma kattaa vuodet 2025-2028. Valta-
kunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma perustuu terveydensuojelulakiin seké
ympdristoterveydenhuollon yhteiseen valtakunnalliseen valvontaohjelmaan ja siing
sovittuihin yhteisiin tavoitteisiin. Ohjelman tavoitteena on yhtendistad valvontakdytdn-
t6ja valtakunnallisesti sekd turvata ihmisille terveellinen elinympdristd. Kuntien tulee
omissa suunnitelmissaan ottaa huomioon valtakunnalliset ohjelmat ja niihin kirjatut
tavoitteet. Valtakunnallinen valvontaohjelma sisaltdd valvontaa suuntaavia painopis-
teitd, joiden tarkoituksena on kohdistaa valvontaresurssit tehokkaasti. Terveydensuoje-
lun painopisteet ohjelmakaudelle 2025-2028 ovat talousvesivalvonnan uudet sisdllét,
osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa sekd valmius ja varautumi-
nen.
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Terveydensuojelun ohjauksessa tapahtuu rakenteellinen muutos vuoden 2026 alussa
Lupa- ja valvontaviraston toiminnan kdynnistymisen my6étd. Lupa- ja valvontavirasto
on uusi, monialainen valtion viranomainen, johon on koottu suurin osa aluehallintovi-
rastojen tehtdavistd, Valviran tehtavat ja osa ELY-keskusten ympdristo- ja luonnonvarat
vastuualueen tehtavistd. Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo terveydensuojelua
sekd arvioi kuntien terveydensuojelun valvontasuunnitelmia ja niiden toteutumista
1.1.2026 alkaen.

Terveydensuojelulain 7 §n mukaisena kunnan terveydensuojeluviranomaisena toimii
Ylivieskan ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella ympdristoterveyslauta-
kunta. Lautakunta on siirtdnyt terveydensuojelulain mukaista toimivaltaa viranhaltijoil-
le valvontatoimien sujuvan hoitamisen mahdollistamiseksi.

Terveydensuojeluvalvonnan merkittédvimpid sidosryhmid ja yhteistyétahoja ovat muut
ympdristoterveydenhuollon valvontayksikét, kuntien rakennusvalvonta ja ympdriston-
suojelu, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuolto, Lupa- ja
valvontavirasto ja terveyden- ja hyvinvoinnin laitos. Alueen talousvesitoimijat kuuluvat
yhteistoiminta-alueen epidemiaselvitystyéryhmadn, ja ovat yhteistydtahoja sen kautta.

4.2 Valvontakohteiden ilmoitus- ja hyvidksymismenettely

Terveydensuojelulain valvontakohteet ovat joko ilmoituksen- tai luvanvaraisia. Tervey-
densuojelulain mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta sdddetadn terveydensuojelulain 13
§:ssd. limoituksenvaraiset toimipaikat ja toiminnot on lueteltu terveydensuojelulain liit-
teessd. llmoitusvelvollisuuden soveltamisalaa tdsmennetddn Valviran soveltamisoh-
jeessa Dnro V/11976/2023, 12.5.2023, ja ilmoituksen sisdllostd saddetadn tarkemmin
terveydensuojeluasetuksessa 1280/1994. Ilimoitus tulee tehdd viimeistddn 30 vuoro-
kautta ennen toiminnan aloittamista kirjallisesti kunnan terveydensuojeluviranomaisel-
le. My6s toiminnan oleellisesta muuttamisesta tai lopettamisesta tulee tehdd ilmoitus.
lImoituksen kdsittely saattaa edellyttdd tarkastusta kohteessa.

Terveydensuojeluviranomainen antaa ilmoituksen tekijdlle todistuksen ilmoituksen vas-
taanottamisesta ja kirjaa valvontakohteen tiedot Vati-jdrjestelmdadn. Todistuksen an-
tamisen yhteydessd voidaan antaa toiminnanharjoittajalle ohjausta ja neuvontaa.

Terveydensuojelulain mukainen ilmoitus on ennen toiminnan aloittamista tehtdva seu-
raavien toimipaikkojen kayttédnotosta tai toiminnon aloittamisesta:
e majoitustoimintaan tarkoitettu tila
e yleisélle avoin kuntosali, liikkuntatila, sauna, kylpyld, uimahalli, maauimala ja ui-
maranta
e paivakoti ja lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvén toiminnan jarjestmis-
paikka sekd esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukiokoulutusta, kor-
keakoulutusta, taiteen perusopetusta tai vapaata sivistystyota jarjestava oppilai-
tos tai sen opetuksen jarjestamispaikka
e jatkuvaa hoitoa antava sosiaalihuollon toimintayksikkd
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e solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityisté hygieniaa edellyttavé kauneus-
hoitola

e sellainen muu huoneisto ja laitos sekd sellaiset toiminnot, joista voi aiheutua nii-
den kayttajamadra tai luonne huomioon ottaen terveyshaittaa

[Imoitusvelvollisuus koskee myods terveydensuojelulain 18 a §n mukaisia talousvetta
toimittavia laitoksia ja talousveden ottoa.

Terveydenhuollon toimintayksikot eli sairaalat ja terveyskeskukset, joissa on vuode-
osasto, lukeutuvat ns. ensisijaisiin tiloihin. Niilld on ilmoitusvelvollisuus vesilaitteistojen
riskienhallinnan valvontaa varten. Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinnas-
ta sdadetdadn terveydensuojelulain 19 b §:ssd. Riskienhallinnan laatimisen osalta siir-
tymdaikaa on vuoteen 2029 saakka. Terveydenhuollon toimintayksikét eivat muilta
osin lukeudu terveydensuojelun valvontakohteisiin.

Terveydensuojeluviranomaisella on mahdollisuus oman harkintansa ja riskinarvioinnin
perusteella pyytdd ilmoitus terveydensuojelulain liitteen kohdan 6 mukaisesta toimin-
nasta ja ottaa toiminta suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Tarvittaessa valvonnan pii-
riin ottamisesta tehdadn valituskelpoinen padtos.

Terveydensuojelulain 18 §:n mukaiset talousvettd toimittavat laitokset, jolla on omaa
veden tuotantoa tai kasittelyd, ovat luvanvaraisia. Niiden on haettava toimintansa hy-
vaksymistd kunnan terveydensuojeluviranomaiselta. Hyvdksymistéd on haettava vii-
meistddn kolme kuukautta ennen suunniteltua toiminnan aloittamista. Talousvettd ei
saa toimittaa ennen kuin laitos on hyvaksytty. Toiminnan hyvaksymistd on haettava
myos, jos vedenottoa tai vedenkdsittelyd olennaisesti laajennetaan tai muutetaan taik-
ka veden laadussa tai jakelussa tapahtuu toimitettavan talousveden laadun kannalta
olennaisia muutoksia. Toimintaa ei saa muuttaa ennen kuin hakemus on hyvaksytty.

4.3 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

[Imoituksenvaraiset tai hyvaksymismenettelyn piiriin kuuluvat kohteet kuuluvat pad-
sadntoisesti suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Kohdetyypit on lueteltu edellisessd
kappaleessa. Pdivakodeissa ja oppilaitoksissa suoritettavilla tarkastuksilla valvotaan
samalla tupakkalain mukaisen tupakointikiellon noudattamista. Osa suunnitelmallisen
valvonnan tarkastuksista tehdddn yhteistarkastuksena muiden viranomaisten kanssa.

Yhteydenottojen ja terveyshaittaepdilyjen perusteella valvontaa voidaan kohdistaa
my®&s muihin, kuin suunnitelmallisen valvonnan kohteisiin.

4.4 Muu kuin suunnitelmallinen valvonta

Terveydensuojeluvalvonnan tehtdviin  kuuluu suunnitelmallisen tarkastustoiminnan,
ilmoitusten ja hakemusten kdsittelyn ja suunnitelmallisen ndytteenoton lisdksi runsaas-
ti myds muita terveydensuojelutehtdvia. Naité ovat asuntojen ja muiden oleskelutilojen
terveyshaittaepdilyjen kasittely, erilaisiin yhteistyéryhmiin ja -kokouksiin osallistuminen
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ja viranomais- ja asiantuntijanlausuntojen antaminen erilaisista vireilld olevista hank-
keista.

Terveyshaittaepdily voi syntya asiakkaan tai muun viranomaisen yhteydenoton perus-
teella. Valvontaa voidaan sen perusteella kohdistaa myds kohteisiin, jotka eivat ole
s@dnnodllisen, suunnitelmallisen valvonnan piirissa. Tallaisia tarkastuksia ovat asun-
nontarkastukset ja esimerkiksi haitalliseksi koettuun meluun, hajuun tai haittaeldimiin
liittyvat tarkastukset. Myds talousvesi- tai uimavesiepidemioiden selvittdmiset lukeutu-
vat suunnittelemattomaan valvontaan. Suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat
usein ensisijaisia suhteessa sadnndlliseen valvontaan, sillé niiden taustalla on terveys-
haittaepdily.

Kotirauhan piirissd tapahtuvaa toimintaa ei voida valvoa suunnitelmallisena valvonta-
na, koska suunnitelmalliseen valvontaan liittyvistd, kotirauhan piiriin ulottuvista toi-
menpiteistd ei ole sdddetty lain tasolla. Tarkastus tai valvontatoimi voidaan tehdd py-
syvdisluonteiseen asumiseen kdytetyissa tiloissa silloin, kun on perusteltu syy epdilla
terveydensuojelulakia rikotun tai rikottavan, ja valvontatoimi on valttamaton asian sel-
vittdmiseksi (terveydensuojelulaki 46 §, 3. momentti). Kotirauhan piiriin kuuluvana tila-
na ei pidetd sellaista tilaa, jossa on erillinen sisadnkdaynti ja tilat on rajattu kotirauhan
piiriin kuuluvan alueen ulkopuolelle. Kotirauhan piiri sGadetddan rikoslain 24 luvun 11
§:ssd. Kotirauhan suojaamia tiloja ovat asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen tar-
koitetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset seka
asuintalojen porraskdytdvat ja asukkaiden yksityisaluetta olevat pihat niihin valitto-
masti liittyvine rakennuksineen.

Terveydensuojeluviranomainen on jédsenend moniammatillisissa tydryhmissd. Naita
ovat valmius- ja yhteistydoryhmd, hygieniatyéryhma seké rakennusten terveellisyyden
seurannan vuoksi tarvittaessa perustettavat sisdilmatyéryhmat. Niiden kokoonpanoon
kuuluvat lisdksi tavallisesti rakennusvalvonta, kiinteiston omistaja, rakennuksen kun-
nossapidosta vastaava taho, kouluterveydenhuolto, tydsuojelu, tydterveys, tilojen kayt-
tdjien edustaja ja opetustoimi. Riskinarviointiin perustuva, suunnitelman mukainen
s@dannodllinen valvonta jatkuu myds mahdollisen terveyshaittaepdilyn kdasittelyn ajan.

45 Tarkastuksen sisalto

Terveydensuojelulain 45 §:n mukaan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus tehtd-
vien suorittamiseksi tehdd tarkastuksia sekd teettad niihin liittyvia tutkimuksia. Ympa-
ristoterveyslautakunta on delegoinut alaisilleen viranhaltijoille toimivallan terveyden-
suojelulain 44 §n (tiedonsaantioikeus), 45 §:n (tarkastusoikeus) ja 46 §n (asunnontar-
kastus) mukaisten tehtdvien suorittamiseen. Asunnontarkastus on mahdollista suorit-
taa asukkaan tahdon vastaisesti vain silloin, jos viranomaisella on perusteltu syy epail-
& valittdmia toimia edellyttdvadd vakavaa terveyshaittaa. Tarkastukseen vaaditaan
talldin kirjallinen madardays ympadristoterveydenhuollon johtajalta tai hdnen sijaiseltaan.

Tarkastuksen tarkoituksena on selvittad, esiintyykd kohteessa terveyshaittaa aiheutta-
via tekijoitd ja olosuhteita tai aiheutuuko sielld harjoitettavasta toiminnasta terveys-
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haittaa. Terveydensuojelulaissa terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessd todettavaa sai-
rautta, muuta terveydenhdairiota tai sellaisen tekijén tai olosuhteen esiintymistd, joka
voi v@hentdd vaeston tai yksilon elinympdriston terveellisyytta.

Veden laatua koskevasta valvonnasta saddetadan terveydensuojelulain 20 §:ssda. Val-
vonnan tavoitteena on selvittdd talousveden ja lGmpimdn kdyttéveden laatuvaatimus-
ten tayttymistd. Talousveden ja ldmpimdn kayttoveden on oltava terveydelle haitaton-
ta ja tarkoitukseensa kayttokelpoista.

Tarkastukseen valmistautumiseen sisdaltyvat perehtyminen valvontakohdetta koske-
vaan lainsddddntéon ja ohjeisiin sekd valvontakohdetta koskeviin asiakirjoihin, tutki-
mustuloksiin ja lupaehtoihin. Ennen tarkastusta kdydadn lapi myés muun muassa
mahdolliset valvontakohteelle annetut huomautukset tai maardaykset sekd mahdolliset
edellisen tarkastuksen jdalkeen kirjatut kohdetta koskevat yhteydenotot.

Tarkastukseen sisdltyy aistinvarainen tarkastelu ja arviointi sekd mahdollisesti pintaa
rikkomattomin menetelmin suoritetut mittaukset ja ndytteenotto jatkotutkimuksia var-
ten. Tarkastuksessa tarkastetaan, onko toiminta siitd tehdyn ilmoituksen tai lupaehto-
jen mukaista. Terveyshaitan esiintymisen arviointiin sisaltyvat muun muassa tilojen,
laitteiden ja valineiden kunnon ja puhtauden arviointi, henkildkunnan tyéskentelytapo-
jen arviointi ja muiden henkildkuntaa koskevien vaatimusten toteutuminen, kuten tar-
vittavien osaamistodistusten olemassaolo. Kaikki kohteeseen ja sen toimintaan kuulu-
vat osa-alueet tarkastetaan pdadsdadntoisesti valvontasuunnitelmaan kuuluvan tarkas-
tuksen yhteydessd, etenkin silloin, jos kohteessa kdyddadn enintdan kerran vuodessa.
Eri osa-alueiden tarkastukset voidaan tarvittaessa jakaa useammalle tarkastuskerral-
le. Tarkastuksesta ja sen sisdllostd kerrotaan myds valvontasuunnitelman kappaleessa
2.3.2.

Osa tarkastuksista tehdddan tarvittaessa yhteistarkastuksena muiden viranomaisten
kanssa, kuten eldinsuojeluviranomaisen, ympdristdnsuojeluviranomaisten, rakennus-
valvonnan, sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastusviranomaisen kanssa.

Tilanteissa, joissa tarkastus ei edellytd tarkastuskohteen olosuhteiden havainnointia
paikan pdadlla, voidaan tarkastus suorittaa asiakirjatarkastuksena. Osa uusintatarkas-
tuksista voi olla mahdollista suorittaa asiakirjatarkastuksena, samoin kuin kotirauhan
piirissa olevan ilmoitusvelvollisen toiminnan tarkastus soveltuvin osin.

Kaikista tarkastuksista, myds asiakirjatarkastuksista, laaditaan tarkastuskertomus.
Sadnndllisten suunnitelmallisten tarkastusten tarkastuskertomukset laaditaan Vati-
jarjestelmdéssd. Asunnontarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus word-pohjalle.
Tarkastuskertomukset arkistoidaan Ylivieskan kaupungin sdhkdiseen arkistointijarjes-
telmadn Dynasty 10.
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4.6 Tarkastustiheydet ja tarkastusaika

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet on jaettu kolmeen
riskiluokkaan, joiden perusteella maardytyy kohteen alustava tarkastustiheys. Tama
tarkastustiheys on lahtokohtana kohteille, joille ei vield ole tehty kohdekohtaista riskin-
arviointia. Uusien kohteiden mahdollisia terveyshaittoja pyritdan arvioimaan ilmoituk-
sen kdasittelyn yhteydessda. Kohteessa voidaan tarvittaessa suorittaa tarkastus jo ilmoi-
tuksen kasittelyn yhteydessd tai ensimmdinen suunnitelmallinen tarkastus voidaan
suorittaa aiemmin, kuin alustava riskiluokka edellyttdisi. Kaikkien valvontakohteiden
suunnitelman mukaista tarkastustiheyttd voidaan tarvittaessa lisatd tai vahentdd koh-
dekohtaisen riskinarvioinnin perusteella.

Luokkaan 3 kuuluvat kohteet, joissa on todenndkoistd, ettd toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa; esimerkiksi kun altistuvien madré on suuri, toiminta on herkké hairioille,
vaikutukset terveyteen ovat merkittavid, altistusaika on pitkd (korkea riski). Luokkaan
2 kuuluvat kohteet, joissa on mahdollista, ettd toiminnasta voi aiheutua terveys- tai
viihtyvyyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavia (keskisuuri riski).
Luokkaan 1 kuuluvat kohteet, joissa on todenndkoistd, ettd toiminnasta ei aiheudu ter-
veyshaittaa (matala riski).

Merkittavida tekijoitd riskinarvioinnin kannalta ovat mm. altistuvien ihmisten maara ja
erityisryhmadt, altistavan olosuhteen madrittely ja olosuhteen terveysvaikutukset seka
niiden vakavuus ja asian kiireellisyys, altistuksen kesto ja toistuvuus, onko toiminta il-
moituksen tai hyvdksymispadtoksen mukaista, toiminnanharjoittajon omavalvonta,
asiantuntemus ja resurssit, tilojen kunto, kunnossapito, riittdvyys ja soveltuvuus harjoi-
tettavaan toimintaan ja aiemmat valvontatulokset.

Valvontayksikdn tavoitteena on toteuttaa kohdekohtainen riskinarviointi ohjelmakau-
den 2025-2028 aikana niin, ettd sadnndllisen valvonnan tarkastustiheydet perustuvat
kohdekohtaiseen riskinarviointiin. Tarkastustiheys on vdhintddn 0,2 tarkastusta vuo-
dessa eli yksi tarkastus viiden vuoden vdlein. Terveydensuojeluvalvontakohteiden lu-
kumdadra ja tarkastustiheydet 2021-2026 on esitetty liitteessd 3 kohdetyypeittdin luo-
kiteltuna.

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimddrdisesti kdytettdvan ajan arvioimiseksi
otetaan huomioon tarkastuksen tarkoitus, valmistelu, sisdltdé sekd poytakirjan laatimi-
nen. Matka-ajat eivat sisally tarkastukseen kaytettavadan aikaan.

4.7 Neuvonta ja ohjaus, kehotukset ja pakkokeinojen kaytto

Toimijoille annetaan tarkastuksilla ohjausta ja neuvontaa. Hallinnollisilla pakkokeinoilla
tarkoitetaan tassd terveydensuojeluviranomaisen antamia kieltoja ja madrdyksia seké
niiden tehosteeksi annettavaa uhkasakkoa sekd teettdmis- ja keskeyttdmisuhkaa. Tal-
|& hetkelld voimassa olevassa terveydensuojelulaissa ei ole mainittu kehotusta viran-
omaisen keinona. Kehotusta voidaan kuitenkin suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
kayttdd haitan tai vaaran poistamiseksi silloin, kun kieltojen ja madardysten antaminen
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ei ole valttdmatontd. Kehotusta voidaan luonnehtia painokkaaksi neuvoksi. Kehotuksen
noudattamiselle asetetaan madrdaika. Jos kehotuksen saanut ei ryhdy vaadittuihin
toimenpiteisiin annettuun maddrdaikaan mennessd, viranomainen ryhtyy tarvittaviin
viranomaistoimiin epdkohdan korjaamiseksi. Kehotus ei ole viranomaisen tekema hal-
lintopadtos eikd siihen sisdlly muutoksenhaku- tai valitusoikeutta. Asiakkaalla on halu-
tessaan mahdollisuus saada terveyshaittaepdilyasiassa valituskelpoinen padtds. Ky-
seeseen voi myos tulla padtds asian kasittelyn lopettamisesta, mikali epdkohta on kor-
jattu tai toiminta pdaattynyt.

Terveydensuojelulain 51 §n mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus
antaa yksittdisia kieltoja ja madrdyksid, jotka ovat valttamdattomia terveyshaitan pois-
tamiseksi tai sen ehkdisemiseksi. Ympadristoterveyslautakunta on delegoinut tervey-
densuojelulain 51 §n mukaisen toimivallan alaisilleen viranhaltijoille. Milloin 51 §:sséa
tarkoitettu terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai muutoin on erityisen merkitykselli-
nen, Lupa- ja valvontavirasto voi antaa madardyksid, jotka ovat valttdmattomia tervey-
dellisen haitan poistamiseksi tai sen syntymisen ehkdisemiseksi.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tehostaa kieltoa tai madrdaysté uhkasakolla
tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella tai
ettd toiminta keskeytetadan tai kielletdan. Uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja keskeytta-
misuhkaa koskevassa asiassa toimivaltaisena viranomaisena on ympdristoterveyslau-
takunta.

Hallintopadtokset annetaan kirjallisesti ja ne toimitetaan asianosaiselle todisteellisesti.
Kehotusten, kieltojen ja madrdysten noudattamista valvotaan uusintatarkastuksilla,
jotka voivat olla myds asiakirjatarkastuksia. Ks. myds kappale 2.3.2.

4.8 Ndytteenotto ja naytteiden tutkiminen
4.8.1 Suunnitelmallinen ndaytteenotto

Suunnitelmallisen valvonnan ndytteitd otetaan vuonna 2026 ndytteenottosuunnitel-
man mukaisesti. Naytteenottokohteina ovat pddosin talous- ja uimarantavedet. Ter-
veysvalvonta ottaa alueen talousvettd toimittavien laitosten valvontaohjelman mukai-
sia viranomaisndytteitd. Uimahallien allasvesindytteiden oton suorittavat Seilab-
laboratorion ndytteenottajat. Uimahallit ottavat pintapuhtausndytteitéd osana omaval-
vontaansa.

Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista sdddetddn ns. isojen vesilai-
tosten osalta sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa talousveden laatuvaatimuk-
sista ja valvontatutkimuksista 1352/2015, ja pienten vesilaitosten laatuvaatimuksista
ja valvontatutkimuksista sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa 401/2001. Mikali
valvontatutkimusohjelman mukaisesti otetussa talousvesindytteessa ilmenee laa-
tusuositusten- tai vaatimusten ylitys, on siitd ilmoitettava terveydensuojeluviranomai-
selle. Terveysinsindori ottaa talousvedestd uusintandytteen ja ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin.

35



Talousvetta toimittavan laitoksen on laadittava riskienhallintasuunnitelma yhteistyds-
s@ kunnan terveydensuojeluviranomaisen sekd muiden riskienhallinnan kannalta kes-
keisten viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Suunnitelmien laatiminen on kaynnisty-
nyt vuonna 2025 ja se jatkuu vuonna 2026, jolloin my6s valvontatutkimusohjelmat tul-
laan pdivittdmaadn.

Uima-allasveden laatuvaatimuksista ja ndytteenotosta on sdddetty sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa 315/2002. Uimarantavesien laatuvaatimuksista ja ndyt-
teenotosta sadddetddn ns. EU-uimarantojen osalta sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksessa 177/2008 ja pienten yleisten uimarantojen ja muiden uimarantojen osalta so-
siaali- ja terveysministerion asetuksessa 354/2008. Mikdli allas- tai uimarantaveden
laatu ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, uimavedestd otetaan uusintandyte terveys-
insindorin toimesta.

Taulukko 6 Terveydensuojeluvalvonnan viranomaisndytteet vuonna 2026

Valvontasuunnitelman mukainen ndaytteenotto (viranomaisen ottamat naytteet)

Talousveden valvontatutkimusohjelman mukai- 55
sia naytteitd

Uimarantavesindytteitd (myds talviuintipaikat) 22
Terveydellisten olojen valvonnan yhteydessa n. 10

(esim. pdivakodit, vanhusten palveluasuminen)
puhtausndytteitd Luminometrilla (ATP-
pitoisuus/soluperdiset epdpuhtaudet)

4.8.2 Muu ndytteenotto ja mittaukset

Terveydensuojeluviranomainen ei pddsddntdisesti itse suorita ndytteenottoa osana
asuntojen ja muiden oleskelutilojen olosuhdevalvontaa ja terveyshaittaepdilyjen selvit-
tadmistd. Mikali lisatutkimukset tai ndytteenotot katsotaan tarpeellisiksi, ohjataan asia-
kasta hankkimaan palvelu ulkopuoliselta asiantuntijalta, kdytdnndssd kyseiseen toi-
mintaan pdtevoityneeltd rakennusterveysasiantuntijalta. Ulkopuolisella asiantuntijalla,
joka tekee asunnon ja muun oleskelutilan tutkimuksia ja selvityksia terveydensuojelu-
lain mukaista viranomaisvalvontaa varten, tulee olla terveydensuojelulain 49 §:n mu-
kainen asiantuntemus ja pdtevyys. Mahdolliset tutkittavat ndytteet tulee tutkituttaa
terveydensuojelulain (763/1994) 49 a §:n mukaisesti Ruokaviraston hyvaksymdssa la-
boratoriossa.

Terveydensuojeluviranomainen suorittaa tarvittaessa tarkastusten yhteydessd mit-
tauksia. Ylivieskan ympdaristéterveydenhuollolla on kdytdssd seuraavat mittalaitteet:
olosuhdemittari (hiilidioksidipitoisuus, |Gmpétila, suhteellinen kosteus), tallentava olo-
suhdemittari (3 loggeria), pintakosteudenosoitin, sateilymittari, lampdmittareita ja me-
lumittari.
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4.9 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet

Valvira on laatinut terveydensuojelulain mukaisen valvonnan ohjaamiseksi ja yhtendis-
tédmiseksi valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman vuosille 2025-2028.
Terveydensuojelulain valtakunnalliset painopisteet ovat talousvesivalvonnan uudet
sisdllét, osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa sekd valmius ja va-
rautuminen. Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman painopisteet ja teot
vuosille 2025-2028 on esitetty taulukossa 8.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella on ollut toiminnassa talousvesiryhmad,
johon on kuulunut kunnallisten valvontayksikéiden talousvesivalvontaa suorittavia vi-
ranhaltijoita, PSAVIEn ympdristoterveydenhuollon ylitarkastaja sekd ELY-keskuksen
vesitalousasiantuntijoita. AVI:it ja ELY-keskukset lakkaavat vuoden 2025 lopussa ja
ELY:n vesihuollon kehittdmiseen ja edistamiseen liittyvat tehtavat siirtyvat pddosin uu-
siin perustettaviin elinvoimakeskuksiin. AVI:n terveydensuojelulain mukaiset tehtavat
siirtyvat lupa- ja valvontavirastoon. Talousvesiryhmd jatkaa todenndkoisesti toimin-
taansa myos vuoden 2026 aikana.

Talousvettd toimittavien laitosten riskienhallintasuunnitelmien pdivittdminen on aloitet-
tu vuonna 2025 ja sita jatketaan vuonna 2026. Sen jalkeen pdivitetddn niiden valvon-
tatutkimusohjelmat. Riskienhallintasuunnitelmasta saddetdadn valtioneuvoston asetuk-
sessa talousveden tuotantoketjun riskienhallinnasta ja omavalvonnasta 7/2023.

Terveydensuojelulaki edellyttad laissa ensisijaisiksi luokiteltujen tilojen omistajia huo-
lehtimaan veden laadusta. Tilojen omistajien on arvioitava rakennuksen vesilaitteiston
riskit ja korjattava riskinarvioinnissa havaitut puutteet. Asiasta sdddetddn terveyden-
suojelulain 19 b §:ssd. Velvoitteella ehkdistddn legionellabakteerin aiheuttamia sairas-
tumisia. Riskinarviointi ja hallintatoimenpiteet tulee olla tehtynd 12.1.2029 mennessa,
mutta Valvira suosittelee aloittamaan riskinarvioinnit mahdollisimman pian. Valvon-
tayksikko tulee edistdmaddn riskinarvioinnin toteutumista ohjauksen ja neuvonnan kei-
noin hyvissd ajoin ennen siirtymdajan padttymistd. Toiminnanharjoittajia ohjeistetaan
legionellabakteerin torjunnasta. Suunnitelmallisen valvonnan yhteydessd mitataan ta-
lousveden ja ldmpiman kayttéveden |[Gmpdtiloja.

Viranhaltijat osallistuvat alan koulutuksiin, seminaareihin ja tapahtumiin valvonnan eri
osa-alueilla. Viranhaltijoiden osaamistarpeet pyritddn tunnistamaan, ja osaamista ke-
hittdmaan. Verkostoitumista pidetddn tdrkednd. Valvontayksikkd tekee yhteistyotd
muiden viranomaisten, asiantuntijoiden ja sidosryhmien kanssa. Valvontayksikon ta-
voitteena on varmistaa toimivat yhteydet yhteistoiminta-alueen jasenkuntien ja hyvin-
vointialueen kanssa hdirio- ja onnettomuustilanteisiin seké toimintaympdaristén muu-
toksiin varautumiseksi. Hairidtilannesuunnitelma sovitetaan yhteen yhteistoiminta-
alueen jasenkuntien kanssa. Valvontayksikdon sidosryhmdayhteisty6td on kuvattu kap-
paleissa 2.11 ja 4.4,
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Taulukko 7 Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman painopisteet 2025-2028 ja valvon-
tayksikén toimenpiteet 2026. Kursiivilla valvontayksik6n oma painopiste.

Terveydensuojelun
valtakunnalliset pai-
nopisteet 2025-2028

Esimerkkej& painopisteen
toteutuksesta

Valvontayksikén toimenpiteet
2026

Talousvesivalvonnan
uudet sisdallot

Alueellinen yhteisty6
Riskienhallintasuunnitelmat

Ensisijaisten tilojen vesilait-
teistojen riskienhallinta

Osadllistutaon maakunnan ta-
lousvesiryhman yhteistyéhon

Vesilaitosten riskienhallinta- ja
varautumissuunnitelmien seka
valvontatutkimusohjelmien
paivittdminen

Ensisijaisten tilojen vesilaitteis-
tojen riskienhallintaan liittyva
ohjeistaminen ja tiedottaminen

Osaaminen ja paikalli-
set tarpeet viranomais-
valvonnassa

Toiminnanharjoittajien
omavalvonnan ja paikallis-
ten tarpeiden sekd erityis-
piirteiden huomioon otta-
minen riskinarviossa

Asumisterveysasioissa
ajantasaiseen tietoon pe-
rustuva ohjaus ja valvonta,
oman osaamisen kehitta-
minen ja yllapito sekd yh-
teistydon ja ennakoinnin
edistdminen

Kartoitetaan osaamistarpeet ja
osallistutaan tarvittaviin semi-
naareihin ja koulutuksiin

Valmius ja varautumi-
nen terveydensuojelus-
sa

Hairidtilanteisiin  varautu-
minen ja suunnitelmien
pdivittdminen ja yhteenso-
vittaminen.

Yhteistydn vahvistaminen
hyvinvointialueiden kanssa.

Osallistuminen hairiotilan-
ne- tai valmiusharjoituk-
seen

Jatketaan varautumiseen liitty-
vaa sidosryhmayhteistyota

Osallistutaan jarjestettaviin
valmiusharjoituksiin

Oma painopiste

Suuret yleisétilaisuudet

Painopisteen suunnittelu

Ohjauksen ja neuvonnan kéyn-
nistdminen
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5. TUPAKKA- JA NIKOTIINIVALMISTEIDEN VALVONTA

5.1 Johdanto

Valvira on julkaissut valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman vuosille 2025-
2028. Yhteistoiminta-alueen ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma on laa-
dittu Valviran valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman periaatteiden mukaisesti.
Valtakunnallisen valvontaohjelman tavoitteena on valvontakaytdantdjen yhtendistami-
nen, toiminnanharjoittajien samanarvoisen aseman toteutuminen ja valvontaresurssien
suuntaaminen tehokkaasti ja suunnitelmallisesti. Tupakkalakiin on 23.5.2025 vahvis-
tettu muutos, joka on tullut voimaan 1.8.2025. Muutoksella on lisatty tupakkalakiin uusi
savuttoman nikotiinituotteen madritelma, jolla tarkoitetaan esimerkiksi nikotiinipusseja.
Savuttomien nikotiinituotteiden myynti edellyttada vahittdismyyntiluvan hakemista jo/tai
tukkumyynti-ilmoituksen tekemistd. Kyseiset luvat ja ilmoitukset kdasitellddn myyntipai-
kan sijaintikunnassa. On myds mahdollista, ettd EU-tason lainsdddénndssa tapahtuu
muutoksia ohjelmakaudella 2025-2028. Muutokset tullaan ottamaan huomioon val-
vontasuunnitelman pdivityksissa.

Tupakka- ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden valvonnasta sdddetadn tupakkalaissa
(549/2016 muutoksineen). Tupakkatuotteella tarkoitetaan kulutukseen sopivaa, tupa-
kasta (nicotiana) kokonaan tai osittain koostuvaa tuotetta, kuten savukkeita, suussa
kaytettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita ja nikotiininestettd. Nikotiininesteel-
|G tarkoitetaan nikotiinia sisdltdvad nestettd, joka on tarkoitettu hoyrystettavaksi sah-
késavukkeen avulla, ja jolla ei ole ladkkeellistd kayttotarkoitusta. Savuttomalla nikotii-
nituotteella tarkoitetaan tupakan vastiketta, joka vastaa kayttétarkoitukseltaan tupak-
kalain 2 §:n 10-12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta ja joka sisdltdd nikotiinia.

Nikotiinikorvaushoitovalmisteet, joita kdytetddan tupakasta vieroittumisen tukena, eivat
ole tupakkalain tarkoittamia tuotteita. Niitd valvotaan ladkelain (395/1987 muutoksi-
neen) nojalla ja kdsitelldén valvontasuunnitelman kappaleessa 5.6.

5.2 Tupakkalain valvonnan tavoitteet

Tupakkalain (549/2016) tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisdltévien ja riip-
puvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton
loppuminen. Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin lopetta-
miseksi. Tupakkalain mukaiset tehtavat on delegoitu viranhaltijoille tupakkalain 8, 44,
45, 48-50, 79, 82, 86-88 ja 95-97 §:n osalta.

Viimeisimman 1.8.2025 voimaan tulleen tupakkalain muutoksen yhteydessda tupakka-
lain soveltamisen piiriin on otettu kattavammin nikotiinipussit sekd kirjattu lakiin savut-
tomaan nikotiinituotteen madritelma. Lakimuutoksen tavoitteena on ehkdistéd harmaa-
ta tuontia ja laitonta kauppaa sekd torjua jarjestaytynyttd rikollisuutta. Lakimuutoksel-
la tavoitellaan sitd, ettd suomalaiset, jotka ovat hankkineet laittomien kanavien kautta
nuuskaa tai nikotiinipusseja, siirtyisivat kayttdmaadn laillisesti myytyjd nikotiinipusseja.
Tavoitteena on lisdksi ehkdistd nikotiinipussien kayttéd nuorison keskuudessa ja va-
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hentdd hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksid, joita pienille lapsille voi aiheutua, jos
ndmad pddsevdt nielemddn tai imeskelemadn nikotiinipusseja. Valvontayksikkd osallis-
tuu tupakkalain muutoksiin liittyviin koulutuksiin ja suorittaa uusien séddnndésten mukai-
sia valvontatoimia vuonna 2026.

5.3 Tupakkalain valvonnan sisalto
5.3.1 Lupamenettely

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd sekd savuttomia nikotiinituotteita saa myyda tai
muutoin luovuttaa vain myyntipaikan sijaintikunnan myoéntdman vahittdismyyntiluvan
perusteella. Vahittdismyyntilupa on myyntipaikka- ja luvanhaltijakohtainen. Liikkuvas-
sa liikennevdlineessd tapahtuvaan tupakkatuotteiden myyntiin luvan kuitenkin myon-
tad luvanhakijan kotikunta.

Poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden, sdhkdsavukelaitteiden, tupakan
vastikkeiden (esim. nikotiinittomat sdhkoésavukenesteet, energia- ja yrttinuuska) ja tu-
pakointivdlineiden myynti on vapaasti harjoitettavaa elinkeinotoimintaa, joka ei edelly-
ta erillistd lupaa tai ilmoitusta. Tupakan vastikkeita koskee kuitenkin markkinointikielto,
esillapitokielto, 18-vuoden ikdraja ja myyntitapahtuman valvonnan velvoitteet, joihin
voidaan puuttua tupakkalain nojalla.

Tupakkatuotteiden vahittdgismyyntilupa myénnetadn kirjallisesta hakemuksesta, jos
hakija on esittanyt hyvaksyttavat laissa mainitut asiapaperit ja selvitykset. Myyntilu-
vasta peritdan hyvdksytyn taksan mukainen maksu. Lisdksi kunta perii vuosittain hy-
vaksymansa taksan mukaisen, myyntipistekohtaisen valvontamaksun siltd, jolla on 44
§:ssa tarkoitettu tai vanhan tupakkalain nojalla myénnetty vahittdismyyntilupa, sekda
siltd, joka on tehnyt tupakkalain 50 §:ssa tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen.

5.3.2 Tupakointikiellon madréddminen asuntoyhteis66n

Tallg hetkelld voimassa olevan tupakkalain mukaan asuntoyhteisé voi hakea kunnalta
tupakointikiellon mdaaradmistd asuntoyhteisdn rakennuksen huoneistoihin kuuluville
parvekkeille, huoneistojen kdytdssa oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin. Ha-
kemuksessa tarkoitettujen tilojen haltijoita on kuultava ennen hakemuksen tekemistd.
Asuntoyhteison tupakointikieltoa koskevaa sddntelyd on selkeytetty vuoden 2022 tu-
pakkalain uudistuksen yhteydessda. Muutoksen myétd on selkedmpdd, ettd asuntoyh-
teisd saisi kieltad tupakoinnin kaikissa hallitsemissaan yhteisissd ulkotiloissa, ei vain
rakennuksen sisddnkdyntien ja ilmanottoaukkojen ldheisyydessd, lasten leikkialueella
ja yhteisillé parvekkeilla.

Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos tilois-
ta voi niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellises-
ti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan
oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin. Tupakointikielto saadaan madrata
asuinhuoneiston asuintilaan vain, jos savun kulkeutumista ei ole mahdollista rakentei-
den korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkdistd ja asuintilan haltijalle on en-
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nen kiellon madaradamistd varattu mahdollisuus ehkdistd savun kulkeutuminen omilla
toimenpiteillaan.

Kunnan on peruutettava maardédmansa tupakointikielto asuntoyhteison hakemukses-
ta, jos kiellolle ei muuttuneiden olosuhteiden vuoksi ole endd perusteita. Kielto voidaan
peruuttaa myds tilan haltijan hakemuksesta, jos asuntoyhteisd ei olennaisesti muuttu-
neista olosuhteista huolimatta hae kiellon peruuttamista.

5.3.3 Tupakkalain mukaiset tarkastukset

Tupakkalain 8 §:n mukaan kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupa-
koinnin lopettamiseksi yhteistydssd hyvinvointialueen kanssa. Kunta valvoo alueellaan
tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sdhkdsavukkeiden, ni-
kotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden myynti& joa muuta luovuttamista se-
k& omavalvontaa koskevien sddnnodsten noudattamista; tupakkalaissa sdddettyjen
markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien sddnndsten noudattamista sekd tupakoin-
tikieltoja ja -rajoituksia koskevien sGannosten noudattamista.

Tupakkalain mukaisia tarkastuksia voidaan suorittaa erillisind tarkastuksina tai muiden
tarkastusten yhteydessd. Toimivallasta tupakkalain mukaisten tarkastusten suoritta-
miseen sdddetddan tupakkalain 86 §:ssd. Tarkastusten tarkoituksena on selvittad, ovat-
ko tarkastuksen kohteen tilat ja toiminta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mu-
kaisia. Esimerkiksi elintarvikemyymaléihin ja kioskeihin kohdistuvan elintarvikevalvon-
nan yhteydessd voidaan suorittaa myo6s tupakkalain mukaisten tuotteiden seka ladke-
lain perusteella nikotiinikorvausvalmisteiden valvontaa. Tupakkalain mukaisen tupa-
kointikiellon noudattamista valvotaan terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten
yhteydessd soveltuvin osin. Naitd kohteita ovat esimerkiksi pdivakodit ja oppilaitokset.
Tupakointikiellon noudattamista valvotaan aistinvaraisesti.

Valtakunnallinen tupakkavalvontaohjelma ohjeistaa kohdentamaan valvontakohteiden
tarkastukset kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Valvontayksikén tavoitteena
on toteuttaa kohdekohtainen riskinarviointi ohjelmakauden 2025-2028 aikana. Riskin-
arvioinnissa otetaan huomioon valvontahistoria, toimijan omavalvonnan toimivuus ja
tupakansavulle altistuvien ihmisten madrd ja heiddn kuulumisensa johonkin erityis-
ryhmdadn (lapset, nuoret, vanhukset, sairaat). Valvontahistoriassa ilmenevat toistuvat
rikkomukset sekd kielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain séénnoksiin
voivat nostaa tarkastustiheyttd, samoin myynnin omavalvontaan liittyvat puutteet.
My6s muut toimintaympdristéssd tunnistetut riskit, kuten oppilaitosten laheisyys, voi-
vat nostaa kohteen tarkastustiheytta.

Tupakkalain valvontakohteiden lukumadrd, suunnitellut tarkastustiheydet ja tarkastuk-
siin keskimadrin kaytettava aika on esitetty liitteessa 4.
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5.3.4 Muut valvontatoimet

Valvontaa voidaan toteuttaa erilaisin keinoin, kuten toimijoille ja kansalaisille annetta-
valla ohjauksella, neuvonnalla ja sidosryhmdyhteistydlla.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan valvontayksikdiden vdlistd yhteistyotd on kehitetty
perustamalla Teams-alustalle oma ryhmd, johon kuuluvat kaikki tupakkalakia valvovat
viranhaltijat. Ryhmdassé voidaan keskustella mm. tupakkalain tulkinnoista, jotta voitai-
siin tehdd mahdollisimman yhdenmukaista valvontaa. Ryhma kokoontuu tarvittaessa
keskustelemaan tupakkalain mukaisen valvonnan suorittamisesta ja tulkinnoista sekd
laatii tarvittaessa yhteisid tiedotteita esimerkiksi tupakkalain muutoksiin liittyen.

5.3.5 Kiellot, madardykset ja vahittdismyyntiluvan peruuttaminen
Kiellot ja madardaykset

Tupakkalain 96 §:n mukaan, jos kunta valvontatehtdvdssadn havaitsee alueellaan tu-
pakkalain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai antamansa madrdyksen vastaista
toimintaa, kunta voi kieltdd tallaisen toiminnan tai madratd toiminnan korjattavaksi
tupakkalain mukaiseksi. Ennen madrdysten tai kieltojen antamista toiminnanharjoitta-
jalle varataan tilaisuus tulla kuulluksi. Toimivalta tupakkalain 96 §:n mukaisissa asiois-
sa on delegoitu ympadristoterveyslautakunnan alaisille viranhaltijoille.

Vahittdismyyntiluvan peruuttaminen

Tupakkalain 97 §n mukaan kunta voi peruuttaa 44 §:ssa tarkoitetun vahittdismyynti-
luvan vahintadn viikon ja enintddn kuuden kuukauden madrdajaksi, jos vahittdismyyn-
tiluvan haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta taikka
rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta jatkaa tupakkalain 97 §n 1. momen-
tissa tarkoitettua lainvastaista toimintaa. Kunta voi peruuttaa vahittdismyyntiluvan
pysyvasti, jos vdahittdismyyntiluvan haltija luvan madrdaaikaisesta peruuttamisesta
huolimatta jatkaa tai uudistaa 1 momentissa tarkoitettua lainvastaista toimintaa eikd
tekoa ole pidettava vahdisend.

5.4 Valvontakohteet

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat esimerkiksi tupakointitilalliset
ravintolat, tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja tupakointivalineiden myyntipaikat ja
tupakkatuotteiden tukkumyyntipaikat. Suunnitelmallisen valvonnan piiristd on poistettu
kohdetyyppejd, joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty. Tallaisia kohde-
tyyppejd ovat muun muassa tdysin savuttomat ravintolat seké virastojen ja viran-
omaisten sekd niihin verrattavien julkisten laitosten yleisélle ja asiakkaille varatut sisa-
tilat. Paivakotien ja oppilaitosten tupakointikiellon valvontaa tehddén muun terveyden-
suojelulain mukaisen valvonnan yhteydessa.
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5.5 Valvonnan painopisteet

Valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman painopisteet vuosille 2025-2028 kos-
kevat savuttomia nikotiinituotteita tuotevalvonnan ndakékulmasta, laittoman kaupan
ehkdisyd ja jaljitettavyytta, etdmyyntid, markkinointia ja ehkdisevad pdihdetyota.

Savuttoman nikotiinituotteen madritelma on lisatty 1.8.2025 voimaan tulleeseen tu-
pakkalakiin. Painopisteen tavoitteena on varmistaa, ettd savuttomien nikotiinituottei-
den myyntid valvotaan tupakkalain vaatimalla tavalla huomioiden muun muassa ikd-
rajavalvonta. Savuttomien nikotiinituotteiden pakollisten merkintdjen valvontaa suori-
tetaan osana myyntipaikan valvontaa silloin, kun tarkastus kattaa myo6s vahittdis-
myyntipakkausten merkinnat.

Laittoman kaupan ehkdisy ja jaljitettavyytté koskevan tiedon hyédyntédminen valvon-
nassa -painopiste tarkoittaa kaytdnnossa sitd, ettd myynnin valvonnassa kiinnitetadn
huomioita siihen, ettd kaikissa tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksissa on tu-
pakkalain edellyttdmd turvaominaisuusmerkinté sekd jdljitettdvyyden mahdollistava
yksiléllinen tunniste. Myos jadljitettavyyttd koskevien tietojen oikeellisuus jaljitettavyys-
jarjestelmdn toissijaisesta tietovarastosta tulisi tarkistaa. Painopisteen tavoitteena on
varmistaa, ettd pakollisia pakkausmerkintéja valvotaan laittoman kaupan ehkdise-
miseksi.

Tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden, nikotiininesteiden, savuttomien nikotiinituottei-
den ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden rajat ylittava etdmyynti on
kielletty. Etdmyynnin kielto on tarkoitus laajentaa tupakkalain muutosta koskevan halli-
tuksen esityksen mukaisesti koskemaan my6s savuttomia nikotiinituotteita. Etamyyn-
nin kiellon tarkoituksena on mm. vahentad alaikdisten mahdollisuuksia hankkia tupak-
kalain alaisia tuotteita. Tarkastustoiminnan yhteydessd tarkastetaan, myyké toimija
tuotteitaan myds verkkokaupassa.

Tupakkalaissa saddettyja tuotteita koskee ehdoton markkinointikielto. Markkinointikiel-
toa koskeva sddntely kattaa kaikki tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet sekd kaiken
myynninedist@mistoiminnan. Etdmyynnin valvontaa vastaavasti valvonnassa kiinnite-
tddn huomiota markkinointikieltoa koskevan sdadntelyn noudattamiseen paitsi vahit-
tGismyyntipaikoissa, myos myyntipaikkojen mahdollisilla verkko- ja sosiaalisen median
sivustoilla ja tileilla.

Ehkdisevan pdihdetyon painopisteen tarkoituksena on kehittdd tupakkalakia valvovien
viranomaisten ja ehkdisevan pdihdetyon yhteisty6td tukemaan sekd tupakkalain etté
EPT-lain tavoitteiden toteutumista. Tupakkalakia valvova viranomainen tuo yhteistyo-
hon asiantuntemuksensa tupakkalain mukaisesta valvonnasta ja siind esille tulleista
asioista ja kehityssuuntauksista. Valvontaviranomainen voi vastaavasti saada pdihtei-
den kaytosta ajankohtaista ja luotettavaa tietoa, jonka pohjalta valvonnan voimavaro-
ja voidaan suunnata tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Ehkdiseva pdihdetyon yh-
teisty6tahoja terveysvalvonnan nakékulmasta ovat muun muassa sivistys-, nuoriso- ja
liikuntatoimi, hyvinvointialueen ehkdiseva pdihdety6 ja esimerkiksi urheiluseurat.
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Taulukko 8 Valtakunnallisen tupakkavalvonnan valvontaohjelman painopisteet 2025-2028 ja val-
vontayksikén toimenpiteet 2026. Kursiivilla valvontayksikén oma painopiste.

Tupakkavalvonnan valtakunnalliset
painopisteet 2025-2028

Valvontayksikén toimenpiteet 2026

Savuttomat nikotiinituotteet tuoteval-
vonnan nakokulmasta

Valvotaan tarkastuksilla savuttomien nikotii-
nituotteiden myyntid voimassa olevan tupak-
kalain mukaan.

Laittoman kaupan ehkdisy ja jdljitet-
tavyyttd koskevan tiedon hyédynta-
minen valvonnassa

Valvotaan tarkastuksilla tupakkatuotteiden
pakollisia pakkausmerkintdjd sekd tarkiste-
taan jadljitettavyytta koskevien tietojen oikeel-

lisuus jaljitettavyysjdrjestelmdn toissijaisesta
tietovarastosta.

Etdmyynti Valvotaan tarkastusten yhteydessa, ettd toi-
mija noudattaa tupakkatuotteiden, sdh-
késavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltetta-
vaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden

etamyyntikieltoa.

Markkinointi Valvotaan tarkastusten yhteydessd markki-
nointikiellon toteutumista tarkastamalla [i-
saksi verkko- ja sosiaalisen median sivustoja

ja tileja.

Ehkdiseva paihdetyd Kontaktoidaan valvontayksikén alueen eh-
kaisevan pdihdehuollon toimijoita

Edistetddn EPT-yhteistydryhmdn toimintaa

Oma painopiste Tupakointikieltojen valvonta oppilaitoksissa

ja suurissa yleisétilaisuuksissa

5.6 Nikotiinivalmisteiden valvonta

Nikotiinivalmisteiden myynnista saddetadn ladkelaissa (395/1987) ja sen muutoksessa
22/2006.

Kunnan on myodnnettava kirjallisesta hakemuksesta lupa nikotiinivalmisteiden myyntiin,
jos hakijalla on edellytykset sdilyttad ja myyda nikotiinivalmisteita |Gdkelain mukaisesti.
Edellytykset on lueteltu ladkelain pykdaldssd 54 a. Luvanhaltijan on ilmoitettava lupa-
hakemuksessa ilmoitettujen tietojen muutoksesta ja myynnin lopettamisesta kunnalle.
Kunta ilmoittaa luvan myoéntdmisestd ja myynnin lopettamisesta Ladkealan turvalli-
suus- ja kehittdmiskeskus Fimealle, joka julkaisee ladketukkukauppoja varten verkkosi-
vuillaan luettelon niistd myyntipaikoista, joilla on lddkelain 54 a §:ssa tarkoitettu kun-
nan myontdma lupa itsehoitoon tarkoitettujen nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntiin.

Nikotiinivalmisteita saa myydd apteekeissa sekd tupakkaa myyvissa vahittdiskaupois-

sa, kioskeissa ja huoltoasemilla sekd ravitsemisliikkeissd myyntipaikan sijaintikunnan
myontdmadn vahittdismyyntiluvan perusteella. Nikotiinivalmisteita saa myydd ainoas-
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taan 18 vuotta tayttaneille. Myyjan on voitava valvoa ostotilannetta. Myynti automaat-
tisista myyntilaitteista on kielletty.

Ladkelain mukaista nikotiinituotteiden vahittdismyynnin valvontaa tehddadn padasaan-
toisesti tupakkalain mukaisen valvonnan kanssa samanaikaisesti. Valvontaa suorite-
taan viranomaisen omasta aloitteesta sekd ilmoitusten perusteella nikotiinivalmistei-
den varastointi- ja myyntipaikoissa. Mikali tuotteiden varastoinnissa tai myynnissd ha-
vaitaan epdkohtia, tulee toiminta kieltdd madrdajan kuluessa. Jos toimintaa ei ole kor-
jattu madrdajassa taikka jos kiellossa mainittua sddnndsten vastaista menettelyd on
jatkettu tai jos se on uudistettu asetetun madardajan jalkeen, voi viranomainen peruut-
taa nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntiluvan madrdajaksi tai kokonaan.
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6. ELAINLAAKINTAHUOLLON SUUNNITELMA

6.1 Eldginladkintdhuollon valtakunnallinen suunnitelma (EHO)

Eldinladkintdhuollon valtakunnallinen suunnitelma (EHO) pohjautuu uuteen eldinlaa-
kintdhuoltolakiin (285/2023), joka tulee voimaan 1.1.2026. Uusi suunnitelma on voi-
massa 2026-2028. Suunnitelman kausi padttyy siten samanaikaisesti, kuin elintarvike-
ketjun monivuotisen valtakunnallisen valvontasuunnitelman ja ympdristdéterveyden-
huollon yhteisen valtakunnallisen ohjelman kaudet. EHO-suunnitelmaa pdivitetadan
vuosittain.

Valtakunnallinen suunnitelma sisaltad kaksi osaa. Osa 1 Eldinladkaripalvelut on eldin-
|dakintdhuoltolain 4 §:n tarkoittama eldinlaakaripalveluja koskeva valtakunnallinen
suunnitelma. Osa 2 Valvontatehtdvat on osa Ruokaviraston eldinladkaripalvelujen jar-
jestdjalle antamaa ohjausta. Tama osa koskee jarjestdjén (kunta, kuntayhtyma tai yh-
teistoiminta-alue) jarjestdmisvastuun piiriin kuuluvia muita kunnaneldinladakarin tehta-
vid, jotka koskevat elintarvikevalvontaa, eldinten terveyden ja eldinten hyvinvoinnin
valvontaa sekd eldintautien vastustamisty6td. Eldinladkintahuoltolain 6 §:n mukaan
jarjestajan on laadittava suunnitelma edelld mainittujen tehtdvien jarjestdmisestd alu-
eellaan. Saman pykalan mukaan Ruokavirasto ohjaa jarjestdjid ndiden suunnitelmien
teossa.

Osa 2. on myos liite elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman
(VASU) osaan 4 Eldinten terveys ja hyvinvointi. Elintarvikeketjun monivuotisessa kan-
sallisessa valvontasuunnitelmassa asetetaan valvonnan painopisteet. Eldinten terveyt-
td ja hyvinvointia koskevia painopisteitd tarkennetaan valtakunnallisessa EHO-
suunnitelmassa, jossa kunnille on asetettu yksi eldinladkintéhuollon painopiste: Kunnat
varmistavat uuden eldinlaakintdhuoltolain vaatimusten toteutumisen eldinlaakaripal-
velujen jarjestmisessa.

6.2 Kunnan valvontasuunnitelma

Eldinladkintdhuoltolain 6 §:n mukaan eldinlaakaripalvelujen jarjestdjan on laadittava
suunnitelma jarjestdmistadn eldinlaakaripalveluista. Suunnitelman tulee sisdltad tiedot
eldinlaakintdhuoltolain 9 §:ssd tarkoitettujen eldinladkdripalvelujen tuottamistavasta,
saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta.

Jarjestdjan on lisdksi laadittava suunnitelma eldinladkintdhuoltolaissa tarkoitetusta
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestémisestd alueellaan. Suunnitelman
tulee sisaltad tiedot valvontaan kuuluvista tarkastuksista, naytteenotoista ja muista
toimenpiteistd. Velvollisuudesta laatia elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma séd-
detddn elintarvikelaissa.

Jarjestajan suunnitelmassa on otettava huomioon eldinladdkintdhuoltolaissa seka elin-
tarvikelaissa (297/2021), eldintautilaissa (76/2021), eldimistd saatavista sivutuotteista
annetussa laissa (517/2015) eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023),
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eldinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006), eldinten ladkitsemisestd annetus-
sa laissa (387/2014) ja eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa
(1069/2021) tarkoitetut valtakunnalliset suunnitelmat. Ruokavirasto ohjaa jarjestdjan
suunnitelman laatimista sekd valvoo ja arvioi sen toteutumista.

Ylivieskan ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen eldinladkintdhuollon
suunnitelma sisdltyy ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan, ja se sisaltaa
suunnitelman sekd eldinladkdripalvelujen jarjestdmisestd ettd eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnan jdrjestdmisestd. Alkutuotannon valvontaa koskevat asiat on
kuvattu valvontasuunnitelman kappaleessa 3.4.2.

Eldinladkintdhuollon suunnitelma ldhetetddn vuonna 2026 Ruokaviraston kirjaamoon
ja jatkossa suunnitelma tallennetaan ympdristoterveydenhuollon valvontayksikkétieto-
jen hallintajarjestelmaan (VYHA:an). Ruokavirasto arvioi kunnallisten valvontayksikko-
jen suunnitelmat. Suunnitelma pdivitetddn vuosittain, ja pdivityksessd huomioidaan
edellisen suunnitelman toteutumisen arviointi, Ruokaviraston antama palaute sekd
muilla tavoin kertynyt palaute kehittdmistarpeista. Uusi suunnitelma laaditaan valvon-
tasuunnitelmakauden vaihtuessa.

Ympdristoterveyslautakunta arvioi eldinladkintdhuollon suunnitelman toteutumista
toimintavuoden padtyttyd ja laatii siitd arviointiraportin. Vuoden 2025 osalta arviointi-
raportti Idhetetddn Ruokaviraston kirjaamoon ja jatkossa se tallennetaan VYHA:an
maaliskuun loppuun mennessa.

6.3 Voimavarat
6.3.1 Henkil6resurssit, tyonjako ja vastuualueet

Ylivieskan ympdristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alue on uuden eldinladkintahuol-
tolain 3 §:n tarkoittama jarjestdjd, joka huolehtii alueellaan eldinladkdripalvelujen seka
elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja kunnaneldinladkdarille sdddettyjen tehta-
vien hoidon jarjestdmisesta siten kuin eldinladkintdhuoltolaissa saddetddn. Ylivieskan
kaupungin hallintosddnnén 42 §n mukaan ympdristdterveyslautakunta johtaa ja kehit-
téd alaistaan tulosaluetta ja vastaa palvelujen tuloksellisesta jarjestamisestd. Kuntien
yhteinen ympdristéterveyslautakunta on lain tarkoittama jarjestdjan tehtavista huoleh-
tiva monijaseninen toimielin.

Ympdristoterveyslautakunta on kokouksessaan 20.10.2025, § 51, tehnyt pddtoksen
eldinlaakintahuoltolain (285/2023) 9 §:n mukaisesta kunnallisten eldinladkaripalvelujen
jarjestamisvastuun lagjuudesta ja 17 § mukaisista taydentdvista palveluista. Ylivieskan
ympdristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on kaytettdvissa riittdva henkilore-
surssi jarjest@misvastuuseen kuuluvia, taydentavia palveluita, kiireellista eldinladakarin-
apua ja valvontatehtavien hoitoa varten. Tarvittavien voimavarojen takaamiseksi on
tehty resurssikartoitus (lite 1A).

Eladinladkintdhuoltolain mukaisten tehtdvien hoitamista varten jarjestgjallé on oltava
tarpeellinen maard kunnaneldinladakdarin virkoja. Ylivieskan kaupungin hallintosd&dnnén
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40 §n mukaan ympdristdterveydenhuollon johtaja vastaa eldinladakintéhuollosta yh-
teistoiminta-alueella ja padattad kunnaneldinlddkdreiden keskindisestd tydnajosta.

Kunnaneldinladakari on kunnassa virkasuhteessa toimiva eldinlaakari, joka hoitaa eldin-
|dakintdhuoltolain soveltamisalaan kuuluvia tehtavid. Kunnaneldinlaékarit ovat viran-
omaisia seuraavien lakien nojalla: laki eldinten kuljetuksesta 1429/2006, laki eldinten
|aakitsemisestd 387/2014, laki eldimistd saatavista sivutuotteista 517/2015, eldintauti-
laki 76/2021, laki eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd 1069/2021ja laki eldinten
hyvinvoinnista 693/2023

Ylivieskan ympdristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on yhdeksdén virkaeldin-
lGakaria: seitseman praktikkoeldinladakarid, yksi valvontaeldinladkdrin ja ympdristoter-
veydenhuollon johtaja. Lisdksi yhteistoiminta-alueella on sopimus Kalajoen kaupungin
toisen valvontaeldinlddkdrin viran vuosittaisen tyopanoksen 50 % kohdentamisesta
Ylivieskan ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kayttoon. Eldinladkaripal-
velujen asianmukaista jarjestdmista varten yhteistoiminta-alueella on myds yksi eldin-
tenhoitajan toimi. Elginladkinnan henkilésté kay ilmi taulukosta 1.

ElGinladkdreiden tydaikaa kuluu praktiikka- ja valvontatehtdvien hoidon lisdksi koulu-
tukseen, neuvontaan, hallinnollisiin tehtaviin yms. tehtdviin, joista ei synny mitattavaa
suoritetta. Yhteistoiminta-alueella on varauduttu siihen, ettd eldinladkdareiden pdivys-
tys- ja koulutusvapaiden ajaksi voidaan virkasuhteeseen ottaa sijainen ilman, ettd teh-
tévaad varten on perustettu virka. Kyseessd on talléin kuntalain (410/2015) 87 § mukai-
nen tehtdvadn ottaminen.

Valvontaeldinladakdrin vastuualueeseen kuuluvat valtion toimeksiantotehtéaving hoi-
dettavat, edelld lueteltujen lakien mukaiset valvontatehtévat sekd alkutuotannon elin-
tarvikevalvonnan tehtavat. Suurin osa tyéajasta kuluu valtion toimeksiantotehtdviin.
Yhteistoiminta-alueella on sopimus valvontaeldinladkdrien yhteistoiminnasta Ympdris-
topalvelut Helmen, Kalajoen yhteistoiminta-alueen ja Haapajdrven yhteistoiminta-
alueen kanssa. Yhteistoimintasopimuksen tarkoituksena on mahdollistaa valvonta-
eldinlaakareille yhteistydssd tehtavat tarkastukset, poytdkirjan laatiminen ja konsul-
tointi sopimuksen tehneiden yhteistoiminta-alueiden sisalla.

Praktikkoeldinladkdarit vastaavat kaikille eldinlajeille tarkoitetuista eldinladkaripalve-
luista, ympdrivuorokautisesta kiireellisestd eldinldakarinavusta ja tuotantoeldinten ter-
veydenhuollosta. Virkoihin kuuluu pdivystysvelvollisuus. Myds kaikki praktikkoelGinlaa-
karit ovat viranomaisia edelld lueteltujen lakien nojalla. Praktikkoeldinladkarit toimivat
valvontaeldinladkdrin sijaisina ja toimivat tarvittaessa valvontaeldinladkarin tydparina.
Pdaivystysaikoina praktikot vastaavat akuuttien valvontatehtdvien hoitamisesta.

Eldintenhoitaja tydskentelee Ylivieskan elginladkinnén vastaanotolla. Eldintenhoitajan
keskeisimpiin tehtaviin kuuluvat asiakaspalvelu, eldinladkdreiden avustaminen toi-
menpiteissd, laboratoriomddritysten teko, vastaanoton yleisen jarjestyksen ja siistey-
den yllapito, valinehuolto ja kuormanpurku.
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6.3.2 Henkilokunnan pdtevyyden ja osaamisen varmistaminen

Eldinladkarin virkaan valittavalla tulee olla kelpoisuus suorittaa eldinladkintdhuoltolain
mukaisia tehtavid. Virkaan valittavalta edellytetddn Suomessa eldinladkariksi laillista-
mista (laki eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta 29/2000, 43 §, jatkossa ammatin-
harjoittamislaki). Kunnaneldinladkarin virasta sdddetaddn tarkemmin eldinladkintahuol-
toasetuksessa (1031/2009).

Suomessa laillistetulla, muissa EU/ETA-maissa, kuin Suomessa eldinladkarin patevyy-
den hankkineella elainladakarilla tulee olla todistus siitd, ettd han on tutustunut elintar-
vikevalvontaa ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevaan Suomen lain-
s@adantoon. Todistus hankitaan suorittamalla hyvdksytysti Ruokaviraston hyvaksyma
koulutus, johon sisdltyy luentoja, harjoitustehtdvid ja kuulustelu. Koulutusta jarjestaa
talld hetkelld 1ta-Suomen yliopisto. Aiemmin koulutusta jarjestdneiden tahojen (Envi-
rovet, Evira ja Helsingin yliopisto) antamat todistukset otetaan myés huomioon.

Viransijaisilta edellytetddan joko Suomessa eldinladkdariksi laillistamista tai valiaikaista
oikeutta eldinlaakarinammatin harjoittamiseen (ammatinharjoittamislaki 7 §). Mikali
Suomessa eldinladkariksi laillistetulta, muussa EU/ETA-maassa eldinladkdrin tutkinnon
suorittaneelta henkiléltd puuttuu edelld mainittu lisdkoulutus, voidaan hdnet ottaa vi-
ransijaiseksi siind tapauksessa, ettd tehtdvadn ei ole saatavissa kelpoisuusehdot tayt-
tavaad eldinlaakarida. Lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (304/2003) 6 §n
mukaan henkild voidaan ottaa mddrdaikaiseen virkasuhteeseen erityisista kelpoisuus-
vaatimuksista riippumatta, jos siitd erikseen sddadetadn taikka kunta tai hyvinvointialue
erityisesta syystd yksittdistapauksessa toisin paattad. Talldin eduksi katsotaan koke-
mus eldintautilain taytantédnpanoon, elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaan ja
eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvien virkatehtévien hoidosta.

Edelld mainitut patevyyden tarkastetaan ennen virkaan tai viransijaisuuteen valitse-
mista hakijan toimittamista asiakirjoista tai mikali kirjallista asiakirjaa ei ole vield kay-
tettavissd, varmistetaan kelpoisuus eldinlaakdarirekisterin internet -hakupalvelusta.

Eldintenhoitajalta edellytetddn klinikkaeldinhoitajan tutkintoa tai vastaavaa tutkintoa.
Eldintenhoitajan madrdaikaiseen sijaisuuteen voidaan ottaa myoés eldintenhoitajaopis-
kelija tai eldinladketieteen opiskelija.

Ammatinharjoittamislain 18 §:n mukaan eldinldakarinammatin harjoittaja on velvolli-
nen yllapitdmadn ja kehittdmdadan ammattitaitoaan, ja tydnantajan on luotava talle
edellytykset. Ympdristoterveydenhuollon henkiléstdlle on laadittu koulutussuunnitelma,
jota pdivitetddn vuosittain. Eldinladkintahuollon osalta tdmdé koskee myos eldintenhoi-
tajaa. Vuoden 2026 koulutussuunnitelma sisaltéd ammatillista koulutusta sekd lain-
s@adantoon, tietoturvaan, tydhyvinvointiin ja varautumiseen liittyvad koulutusta. Kou-
lutukseen on varattu madrarahaa. Koulutustavoitteena on 8 koulutuspdivad vuodessa
viranhaltijaa kohden. Koulutuspdiviksi voidaan varsinaisten koulutuspdivien lisdksi lu-
kea muutakin ammattitaidon edistdmistd ja pdtevyyden yllapitoa.
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Taydennyskoulutuksesta ja perehdytyksesta on kerrottu myoés kappaleessa 2.5.
6.4  Tietojdarjestelmat

ElGinladdkinnén vastaanotot ja valvontaeldinladkdrin toimisto on liitetty Ylivieskan kau-
pungin verkkoon. Kaikille eldginladkareille ja eldintenhoitajalle, sijaiset mukaan lukien,
annetaan tydskentelyn alkamisen yhteydessa oikeudet viranhoidossa tarvittaviin verk-
koyhteyksiin, intranet-sivuille, yhteiseen potilasohjelmistoon ja sdhkdpostiin. Jokaisella
tyontekijallé on kaytéssd oma tydasema ja matkapuhelin.

Elginladkintahuoltolain (285/2023) 13 §n mukaan palveluiden jdrjestdja vastaa sen
toiminnassa syntyneiden potilasasiakirjojen sdilyttdmisestd yksittgisten eldinlaaka-
rinammatin harjoittajien sijasta. Elginladkintdhuollon kdytdssd on yhteinen selainpoh-
jainen potilasohjelmisto KliniQ. KliniQ:n yksikkékohtaisena padakayttajand on ympdris-
toterveydenhuollon johtaja, ja ohjelmistoon on kayttooikeudet kaikilla eldinladakareilld,
eldintenhoitajilla, heidan sijaisillaan, ympdristoterveydenhuollon johtaja ja hdnen sijai-
sellaan. KliniQ:n kaytostd on laadittu yksikkdkohtaiset sadnnot.

Ylivieskan kaupungilla on kaytéssa sdhkdinen arkisto Dynasty 10, johon asiakirjat ar-
kistoidaan arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti. Asiakirjojen sdilytysajat on
mddritelty suunnitelmassa.

Valtakunnallisia tietojarjestelmia kdytetadn tyotehtdvien edellyttdmassa laajuudessa.
Viranhaltijat anovat Padsynhallinnassa niihin virkatehtavissadn tarvitsemansa kaytto-
oikeudet. Na@ita tietojdrjestelmid ovat muun muassa Eldinten terveyden hallinnan tieto-
jarjestelmd& ELTE, Eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteri, Eldintietojdrjestelmd, Nautare-
kisteri, Koirarekisterin viranomaissovellus, Eldintenpitokieltorekisteri ja valvonnan vi-
ranomaisekstranet Pikantti, joka on vain viranomaisille suunnattu, suljettu verkkopal-
velu. Kaikki virkaeld@inladakarit anovat kayttéoikeudet vahintadan Pikanttiin ja sen eldin-
|Gakarifoorumiin Kapulaan. Edelld mainittuja tietojdrjestelmia hallinnoi Ruokavirasto.

Viranomaiskdytossd olevien tietojdrjestelmien lisdksi toimijoilla ja eldainlaakareilld on
kaytdssadan terveydenhuollon seurantajdrjestelmid. Nasevaan eli nautatilojen tervey-
denhuollon seurantajdrjestelmddn tallennetaan terveydenhuollon sopimustilojen toi-
menpiteet. Sikava on sikaloiden terveysluokitusrekisteri. Sovellukset omistaa ja niité
yllapitad Eldinten Terveys ry ETT. PraktikkoelGinladkareilld on kayttdéoikeudet molem-
piin jarjestelmiin. Eldinladkinndn sijaisille haetaan sijaisuuden ajaksi sijaisoikeudet.

Eldinten sisdmarkkinakaupan sekd EU:n ulkopuolisia maita koskevan tuonnin ja viennin
valvonnan tietojdrjestelmand on kaytésséd TRACES (Trade Control and Expert System).
Jarjestelma toimii internetissd ja sitd yllapitdd Euroopan komissio. Jarjestelmaad kaytta-
vat viranomaiset ja toiminnanharjoittajat.

Ympdristoterveydenhuollolle on laadittu rekisteriseloste, joka on ndahtavilla Ylivieskan

kaupungin nettisivuilla. Tietojdarjestelmiin liittyvissd paikallisissa ongelmatilanteissa
ollaan ensisijaisesti yhteydessa Joki ICT:n tukipalveluihin osoitteessa tuki@jict.fi.
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6.5 Eldinlaakintéhuollon raportointi

Jokainen suoritteen toteuttaja toimittaa laatimansa eldinsuojelutarkastuskertomukset
ja padatokset tiedoksi Ruokavirastolle kayttémalla asiointipalvelun verkkolomaketta.
Myos tarkastusyritykset ilmoitetaan, jotta kaikki eldinsuojelutyd tulee ndkyviin. Suorit-
teen toteuttaja raportoi eldinten zoonoosi- ja vapaaehtoisen terveysvalvonnan kdynnit
Ruokavirastolle. Valvontaeldinladakari toimittaa valvontaohjelmien liittymisasiakirjat
Ruokavirastolle.

Epaillyt ja todetut eldintaudit raportoidaan voimassa olevan lainsGdaddannén mukaisesti.
Eldinterveysviranomaisen raportointivelvollisuudesta on sddadetty eldintautilain
(76/2021) 22 §:ssd. Eldintaudeista tulee raportoida Ruokavirastolle. Sellaisista eldin-
taudeista, joista voi aiheutua vaaraa ihmisten terveydelle, tulee ilmoittaa asianomaisel-
le hyvinvointialueen tartuntataudeista vastaavalle ladkarille.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tyot, joista kunta laskuttaa valtiota, ra-
portoidaan ympadristéterveydenhuollon johtajalle, joka vastaa laskutuksesta. Tarkas-
tuksen suorittaja (praktikko) toimittaa tarkastusta koskevat tiedot suoritteen syntymi-
sen jalkeen ympdristoterveydenhuollon johtajalle, joka huolehtii korvausten maksuun-
panosta ja edelleen laskutuksesta. Valvontaeldinladkari toimittaa vastaavat tiedot ka-
lenterikuukausittain ympadaristéterveydenhuollon johtajalle. Suoritteisiin liittyvat matka-
kustannukset kirjataan matkalaskujarjestelmaan.

Muut viranomaisten pyytamat vuosiyhteenvedot ym. ovat ympadristéterveydenhuollon
johtajan vastuulla.

Kaikista eldinladdkinnén suoritteista toimitetaan yhteenveto kolme kertaa vuodessa
ympdristdterveydenhuollon johtajalle suoritemddrien tilastointia ja seurantaa varten.
Kolmannesvuosiraporttien pohjalta laaditaan vuosittainen raportti, josta kdayvat ilmi
valvontatehtdvien lukumadrd, sairaskdyntien, terveydenhuoltokdyntien ja pieneldin-
vastaanottokdyntien maarat virka-aikana sekd sairaskdyntien ja pieneldinvastaanot-
tokdyntien maarat paivystysaikana kuntakohtaisesti. Tilasto tallennetaan vuoden
2025 osalta Pikanttiin erillisen ohjeistuksen mukaisesti ja tdman jalkeen vuosittain
VYHAan.

Julkisin varoin tuettuja elginladkaripalveluita koskevan avoimuusvelvoitteen ja rapor-
toinnin toteuttaminen on kuvattu kappaleessa 6.6.10.
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6.6 Eldginlaakdaripalvelujen jarjestaminen

Ylivieskan, Alavieskan, Sievin ja Nivalan kuntien alueella elginladakaripalvelujen jarjes-
tdmisestd vastaa Ylivieskan ympdristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue. Jarjesta-
jan tehtdavistd huolehtii kuntien yhteinen ympdaristéterveyslautakunta.

Ympdristoterveyslautakunta on kokouksessaan 20.10.2025, § 51, tehnyt pddtoksen
eldinladkintdhuoltolain (285/2023) 9 §:n mukaisesta kunnallisten eldinladkaripalvelujen
jarjestamisvastuun lagjuudesta ja 17 § mukaisista tdydentavistd palveluista.

6.6.1 Elainlaakaripalvelujen jarjestéimisvastuu

Yhteistoiminta-alueella on eldinladkintdhuoltolain 8 §:n mukaisten eldinladkaripalvelu-
jen viimekdtinen jarjestamisvastuu. Ylivieskan ympdaristoterveydenhuollon yhteistoimin-
ta-alueella on talla hetkellad 182 nautatilaa, joista lypsykarjatiloja on 133. Muut nautati-
lat ovat lihanauta- ja vasikkakasvattamoja sekd emolehmatiloja. Sikatiloja valvontayk-
sikon alueella on 7, lampoloita 3 ja laajamittaiseksi eldintenpidoksi luokiteltavia hevos-
talleja n. 25. Lisdksi alueella on runsaasti pienempid talleja, kotitarvekanaloita, harras-
telampoloita ja jonkin verran lemmikkisikoja. Lemmikkiel@inten madrdksi yhteistoimin-
ta-alueella on arvioitu noin 4121 kappaletta.

Ylivieskan ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen eldinladkdripalvelujen jar-
jestamisvastuu eldinlddakintdhuoltolain 9 §:n nojalla on laajuudeltaan eldinladkintéhuol-
tolain 8 §:n listauksen mukainen. Jarjestdmisvastuu kattaa yleisen edun kannalta valt-
tamattomat eldinladakaripalvelut.

Jarjestdmisvastuun laajuuden arvioinnin yhteydessd toteutettiin kysely alueen yksityi-
sille eldinlaakaripalvelujen tuottajille. Kysely suunnattiin tiedossa oleville Ylivieskan
ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella ja |Ghikunnissa toimiville yksityisille
eldinladkdariasemille ja eldinladkdreille. Vastausten perusteella alueella on arkisin tar-
jolla yksityisid, paivaaikaisia eldinlaakaripalveluita seura- ja harraste-eldimille. Yksityi-
set tuotantoeldinpalvelut ovat pddasiassa nautaterveydenhuollon palveluita tervey-
denhuoltosopimustiloille. Yhteistoiminta-alueen kotieldintiloille ei ole tarjolla kiireellista
el@inladdkdrinapua tuotantoeldimille yksityisten eldinlddkdreiden tarjoamana minddn
vuorokaudenaikana. Pieneldimille kiireellistd apua on tarjolla vastaanottojen aukioloai-
kojen puitteissa. Yksityiset eivat tarjoa palveluita iltaisin, viikonloppuisin ja juhlapyhiné
eikd yhteistoiminta-alueella tai Idhikunnissa ole tarjolla ilta- ja yoaikaista yksityista
elginladkdripalvelua pieneldimille. Vastaanotot eivat ole auki yrittdjien loma-aikoina.

Eldinladkintdhuoltolain 8 §n mukaisen luettelon kaikkien eldinladakaripalvelujen sisal-
lyttdminen alueelliseen jarjestdmisvastuuseen on todettu olevan tarpeellista kyseisten
palvelujen riittdvan alueellisen ja aqjallisen saatavuuden, eldinlddkintdhuollon oman
palvelutuotannon kokonaisuuden yllapitdmisen sekd laissa jarjestdjdlle sadadyttyjen
muiden tehtdvien hoidon turvaamiseksi. N@itd ovat muun muassa eldintautivalmius ja
valvontatehtavat. Kriittisin tehtdva on pdivystys, jonka toimivuus edellyttéd riittavia
eldinladakariresursseja. Riittdva pdivaaikaisen praktiikkatydn madrd varmistaa eldin-
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lGakareiden pysyvyyttd ja siten pdivystysten toimivuutta. Alueellisen markkinatilanteen
selvityksen perusteella alueella on tarve kiireellisille palveluille erityisesti virka-aikojen
ulkopuolella, ja tuotantoeldinten kiireellisen avun osalta kaikkina vuorokaudenaikoina.

Elainladkintahuoltolain 8 §n mukaiset eldinladkdripalvelut palvelukohtaisine peruste-
luineen ovat:

1)

2)

3)

4)

5)

Yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden todentamiseksi; valt-
tdmaton osa muita jarjestdmisvastuuseen kuuluvia eld@inladgkaripalveluita (mm.
rokotus), joten kuuluu aina jarjestdmisvastuuseen.

Kissojen ja koirien tunnistusmerkintd; koiran tunnistusmerkintd on lakisdateinen
velvollisuus koirien omistajille, joten on valttdmatontd varmistaa palvelun saa-
tavuus kaikissa tilanteissa. Koirien ja kissojen tunnistusmerkintd on sisdallytettd-
va jarjestdmisvastuuseen, koska muualla laissa jdrjestdjdlle sGdadettyjen tehta-
vien asianmukaisen hoidon turvaaminen sité edellyttad. ElGintauti- ja eldinsuo-
jeluvalvonnassa on varauduttava tunnistusmerkitsemadn kerralla suuri maaré
eldimid, joten on tarkedd varmistaa, ettd kunnaneldinladakarit voivat toimia tds-
sG tehtavassa.

Eldinterveyskdynnit, joista sdddetddn tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen
eldinterveyttd koskevien sddddsten muuttamisesta ja kumoamisesta ("eldinter-
veyssadnnostd") annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/429 25 artiklassa, sekd elintarviketuotantoa varten pidettdvien eldinten
pitopaikoissa tehtavat terveydenhuoltokdynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat;
kuuluu lain 9 §n mukaan aina jarjestdmisvastuuseen, silla eldinterveyskdynnit
koskevat tuotantoeldimid ja ne toteutetaan pddasiassa osana terveydenhuolto-
kdynteja.

Rokotus; Rokotukset ovat olennaisia infektiotautien ehkdisyssd. Vahentamalla
infektiotautien esiintymistd edistetddn sekd eldinten ettd ihmisten terveyttd ja
hyvinvointia. Kansanterveyttd edistetddn rokottamalla eldimid vaarallisia
zoonooseja kuten rabiesta vastaan sekd vdhentdmalléd muiden elGintautien
esiintymistd, ja siten mikrobilddkkeiden kayttod infektiotautien ja niiden jalkitau-
tien hoidossa. Kansanterveydellisistd syistd on varauduttava ihmisten ja eldin-
ten valilla levidvien tarttuvien tautien (kuten rabies, leptospira) ennaltaeh-
kaisyyn nopeasti kéynnistettavillad rokotuksilla. Témdn vuoksi palvelun on kuu-
luttava jarjestdmisvastuuseen. Rokottaminen on sisdllytettava jarjestdmisvas-
tuuseen myds siksi, ettd muualla laissa jarjestdjalle sdddettyjen tehtdvien asi-
anmukaisen hoidon turvaaminen sitd edellyttdd. Eldintautivalmiuden vuoksi on
varauduttava tarvittaessa rokottamaan kerralla suuri maara eldimia esimerkiksi
epidemiatilanteessa, tai laittomasti maahantuotuja eldimid.

Loisten hadatéodn ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet; ihmisten ja eldinten valilla
leviavat loiset (muun muassa heisimadot ja suolinkaiset) on voitava estad, pal-
velun riittdvyydestd on huolehdittava ja mahdolliseen nopeaan Iadkitystarpeen
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6)

/)

8)

9)

lisdadntymiseen on varauduttava sisallyttamalla palvelu jarjestGmisvastuuseen.
Vahentdmalld loistautien esiintymistd edistetddn eldinten terveyttd ja hyvin-
vointia koko Suomessa. Tietyt loistaudit ovat zoonooseja, ja siten loisten had-
dolla ja ehkaisylla edistetddn myods kansanterveyttd. Loisten hadatéon ja eh-
kaisyyn liittyvat toimenpiteet on sisdllytettdva jarjestdmisvastuuseen, koska
muualla laissa jdrjestdjdlle saddettyjen tehtdvien asianmukaisen hoidon tur-
vaaminen sitd edellyttad. Eldintautivalmiuden ndakoékulmasta on varauduttava
laakitsemadn kerralla suuri maara esimerkiksi laittomasti maahantuotuja eldi-
mid.

Suun terveydenhuoltoon liittyvat valttamattomat perustoimenpiteet tai, jos se
on toimenpiteen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista,
jatkohoitoon lahettadminen; suun terveydenhuollon peruspalvelujen ajallinen riit-
tavyys on varmistettava koko alueella sisallyttdmalla ne jarjestdmisvastuuseen.
Suun terveydenhuollon jdrjestdminen on viime sijassa jdrjestdjan vastuulla.
Kunnallisessa eldinladakintdhuollossa tarjottavat suun terveydenhuoltoon liitty-
vat perustoimenpiteet eivat merkittavasti vaikuta markkinoiden toimintaan.

Sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta; kuuluu lain 9 §n
mukaan aina jarjestadmisvastuuseen.

Lisddntymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset sekd lisGdntymisongelmien
hoito elintarviketuotantoa varten pidettaville naudoille, sioille, lampaille, vuohille
ja poroille; kuuluu lain 9 §:n mukaan aina jarjestdmisvastuuseen.

Kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle seka
sterilisaatio kissalle; kuuluu jarjestdmisvastuuseen aina tuotantoeldinten osalta.
Muiden eldinlajien kohdalla perusleikkaukset ovat tarpeen palvelutuotannon ko-
konaisuuden turvaamiseksi ja kirurgisten taitojen yllapitdmiseksi. Kissojen osal-
ta toimenpide on tarpeen myds kissapopulaatioiden syntymisen estdmiseksi.
Kissojen hallitsematon lisddntyminen ja kissan pddtyminen kulkukissaksi johta-
vat eldinten hyvinvointiongelmiin. Lisdksi kissat voivat levittdd eldintauteja ja
zoonooseja, miké vaarantaa eldinten ja ihmisten terveyttd.

10) Sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, tavanomaisten

ndytteiden ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen laboratoriotutkimuksiin
eldimen sairauden syyn selvittdmiseksi seka tarvittaessa eldimen Idhettdminen
jatkotutkimuksiin; kuuluu olennaisena osana kiireelliseen eldinladkdrinapuun ja
kuuluu lain 9 §n mukaan aina jarjestGmisvastuuseen.

11) Sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavalle eldimelle tarvittava

hoito, jota on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa ja johon kuuluu myos
nautaeldimen juoksutusmahaleikkaus; kuuluu lain 9 §n mukaan aina jdarjesta-
misvastuuseen.
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12) Perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa
tarkoitetulle eldimelle, johon kuuluvat ruoansulatuskanavan ja virtsateiden hdai-
rididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito, sokin hoito, meta-
bolisten hairididen hoito, haavojen ompelu, muu vastaava enintddn vahaisia ki-
rurgisia toimenpiteitd sisaltévé hoito, tavanomaisimpien pienten kotieldinten
luunmurtumien immobilisaatio sekd hoitoon liittyva valttdmaton jatkokdsittely
tai [aakehoito ja tarvittaessa eldimen Iahettdminen jatkohoitoon; kuuluu kiireelli-
seen eldinladkdarinapuun ja kuuluu siten lain 9 §:n mukaan aina jarjestamisvas-
tuuseen.

13) Synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampaiden, vuohien
ja kissojen keisarileikkaus; kuuluu kiireelliseen el@inladdkarinapuun ja kuuluu si-
ten lain 9 §n mukaan aina jarjestédmisvastuuseen

14) Eldimen lopetus. Kuuluu kiireelliseen eldinladkdrinapuun ja kuuluu lain 9 §:n mu-
kaan aina jarjestdmisvastuuseen.

6.6.2 Palvelujen jarjestamistapa

Eldinladkaripalvelut tuotetaan omana palveluna.

ElGinladkinndn toimipisteitd on kaksi, toinen Nivalassa ja toinen Ylivieskassa. Ylivieskan
vastaanotolla tydskentelee nelja eldinladkdrid ja eldintenhoitaja, Nivalan vastaanotolla
tyoskentelee kolme eldinladkaria. Molemmilla vastaanotoilla, ja niiltd kdsin tarjotaan
eldinlaakaripalveluita sekd tuotantoeldimille ettd seura- ja harrastuseldimille. Erikois-
varusteltuja, esimerkiksi sairaalatasoisia tiloja tai erikoistumiskoulutusta edellyttavia
hoitoja ja tutkimuksia ei ole tarjolla kummallakaan vastaanotolla.

6.6.3 Eldinladakaripalvelujen saatavuus

Eldinladkaripalvelut jarjestetddn niitd kotielGimia varten, joiden omistajan tai haltijan
asuin- tai kotipaikka on Ylivieskan ympadaristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella.
Eldinten pitopaikassa annettavat eldinlaakaripalvelut ovat saatavilla alueella pidetta-
via kotielGimia varten, mukaan lukien hevoset, jotka ovat yllapidossa alueella. Kiireellis-
ta eldinladkdrinapua annetaan kaikille jarjestajan alueella oleville kotielGimille.

Jarjestdmisvastuu ei koske kiireettdomdan hoidon osalta ulkopaikkakuntalaisia, mukaan
lukien vapaa-ajan asuntojen omistajia, joiden virallinen kotikunta on muualla. Mikdli
tallaisia asiakkaita kuitenkin tulee, luokitellaan heidén saamansa palvelut taydentavik-
si palveluiksi.

Ylivieskan ympadaristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen asiakkailla on mahdolli-
suus maksuttomaan puhelinpalveluun kaikkina vuorokauden aikoina. Kiireettomia asi-
oita koskeva neuvonta on keskitetty arkiaamuille (ma — pe) klo 8.00-9.30. Puhelinajan
jalkeen puhelut ohjautuvat yhdelle eldinladkarille, joka vastaa neuvonnasta ja kiireelli-
sen eldinladkdarinavun koordinoinnista kello 16 asti. Puhelinajan jalkeen osa eldinladaka-
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reistd hoitaa ajanvarauspotilaita vastaanotoilla, ja osa suureldimid niiden pitopaikois-
sa. Puhelinvuorossa oleva eldinladakari koordinoi kiireellista el@inladkarinapua.

Pdaivystysaikoina palvelee kaksi keskitettyd puhelinnumeroa, jotka on tarkoitettu kiireel-
lisid hatatapauksia varten. Pdivystys jarjestetddan yhteistydssa Kalajoen ympdaristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueen kanssa siten, ettd alueen toisen pdivystyspiirin
muodostavat Sievi ja Nivala, ja toisen Ylivieska, Alavieska, Kalajoki ja Merijarvi. Pdivys-
tys toteutetaan sekapdivystyksend eli sama eldainladakdri hoitaa sekd pien- ettd suure-
|Ginpotilaat.

Eldinladkintahuollolle on asetettu talousarvion laatimisen yhteydessda suoritemddrdiset
tavoitteet, joiden toteutumista seurataan toimintavuoden aikana kolmannesvuosittain.
Koko vuoden suoritemadrat raportoidaan ympadristéterveydenhuollon valvontasuunni-
telman toteutumisen arvioinnin yhteydessd. Raportoitavia suoritteita ovat sairaskdyn-
tien, terveydenhuoltokdyntien ja pieneldinvastaanottokdyntien madrat seka virka-
aikana ettd pdivystysaikana, ja viranomaisvalvontakdyntien lukumadrat kunnittain eri-
teltynd. Vuonna 2026 tehtavien suureldinkdyntien lukumadardksi on arvioitu 2550, jois-
ta virka-aikana 1950 ja pieneldinkdyntien madrdksi 2650, joista virka-aikana 2200.
Nautatiloista eldinladakdreita tyollistavat eniten lypsykarjatilat. Alueen maidontuottajien
lukumadrd on kymmenessa vuodessa ldhes puolittunut mutta tuotetun maidon maaraé
tilaa kohden on samassa ajassa kaksinkertaistunut, ja kokonaistuotanto on noussut.
Tuotantoeldinladkinnén palvelujen kysyntd on tilakoon kasvun myotd pysynyt kohtuul-
lisen vakaana. Seura- ja harraste-eldinten palveluiden tarve ja kysyntd on kasvanut
vuosi vuodelta.

Valtakunnalliseen EHO:on on kirjattu eldinlddkdarinavun saatavuustavoitteet. Kiireelli-
sen eldinladakarinavun osalta tavoitteena on, ettd apua on kaikkina vuorokaudenaikoi-
na saatavissa kolmen tunnin sisdlla tilauksesta 90 %:ssa tapauksista. Pdivystysalueet
on mitoitettava siten, ettd 90 %:ssa tapauksista pdivystavan eldinlaakarin matka
eldinten pitopaikkaan tai eldimen omistajan matka pieneldinvastaanotolle on alle sata
kilometrid. Ylivieskan ympdristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella matka eldin-
tenpitopaikkaan tai asiakkaan matka vastaanotolle on enintddn 65 km.

Valtakunnalliseen EHO:on on kirjattu, ettd kiireettdmdn avuntarpeen osalta pitopaikka-
kdynnin- tai vastaanottoajan tulisi jarjestyd kahden viikon sisdlld yhteydenotosta. Kii-
reettdmien terveydenhuolto- ja massatyokdyntien, seka terveille eldimille suoritettavien
leikkausten osalta tavoiteaika on alle kolme viikkoa lomakauden ulkopuolella, ja loma-
kaudella alle kuusi viikkoa. Jos asiakas haluaa palvelut tietyltd eldinlaakarilta tai tietty-
nd vastaanottoaikana, voi odotusaika olla pidempikin. EHO:on on kirjattu, ettd hyvand
palvelutasona voidaan vdestotiheilld alueilla pitad eldinladkaripalvelun jarjestamista
siten, ettd pddosa asiakkaista saa palvelun alle viidenkymmenen kilometrin etdisyydel-
ta. Ylivieskan ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella pystytadn jarjestd-
madan vastaanottoaika kahden viikon sisallé yhteydenotosta sekd lomakaudella etta
sen ulkopuolella. Eldinladkdreitd on lomakaudella téissa yhté paljon, kuin lomakauden
ulkopuolella, koska pdivystys edellyttada riittdvad henkildmitoitusta vuoden ympdri.
Terveydenhuoltokdyntien, massatyokdyntien ja kiireettomien leikkausten osalta vas-
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taanottoaika jarjestyy alle kolmessa viikossa. Asiakkailla on mahdollisuus toivoa palve-
lut tietyltd eldinladkarilta, ja toiveet otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon. Mo-
lemmat, seka Ylivieskan ettd Nivalan vastaanotot sijaitsevat alle 50 kilometrin etdisyy-
delld yhteistoiminta-alueen reunoilta. Remissioklinikalle matka voi olla pidempikin,
mutta valiton ensiapu pyritddn antamaan omassa vastaanottopisteessa.

Ennakoimattomissa tilanteissa, joissa henkilostostd on yllattden vajausta, pyritddn en-
sisijaisesti turvaamaan kiireellistd hoitoa tarvitsevien tuotantoeldinten ja pieneldinten
hoito. Tarvittaessa pidattaydytadn varaamasta aikoja kiireetontd hoitoa tarvitseville
potilaille ja perutaan jo varattuja, kiireettémia aikoja.

6.6.4 Asiakaspalaute ja vahingonkorvaukset

Asiakaspalautteen kerddmistd on kdsitelty myds valvontasuunnitelman kappaleessa
2.10.

Eldinladkintdhuollon vastaanottotiloissa on asiakkaiden saatavilla palautelomakkeita
sekd lukittu laatikko niiden palauttamista varten. Ympdristoterveydenhuollon johtaja
kokoaa palautteen ja palauteasiat kdsitellddn yhdessa eldinladkarien kanssa. Palau-
telomakkeessa ei kysyta asiakkaan henkildllisyyttd, joten yleinen palaute on nimetonta.
Valvontayksikén omana laatutavoitteena vuodelle 2026 on asiakaspalautteen kerda-
minen.

Ei-kirjallisissa valitustapauksissa praktikkoeld@inladkarit ja valvontaeldinladakari ohjaa-
vat asiakasta ottamaan yhteyttd ensisijaisesti ympdristoterveydenhuollon johtajaan.
Palautteita voi tulla myds kaupungin kirjoamon kautta. Kaikki kirjalliset valitukset / yh-
teydenotot kdsitellddn, ja niistd annetaan valittajan toivoessa palaute joko sdhkdisesti
tai kirjeelld. Mikali valitus koskee ympdristdoterveydenhuollon johtajaa, valittaja ohja-
taan ottamaan yhteyttd hdnen esihenkil6onsa.

Asioissa, joissa tehdddn hallintopddtés, annetaan padtoksen kohteelle oikaisuvaati-
mus- tai valitusosoitusohjeet.

Tavanomaisissa potilasvahinkoihin liittyvissd korvausasioissa menetelldén Ylivieskan
kaupungin hallintosddnndén mukaisesti. Tarvittaessa vahinkotapahtumasta pyydetadn
lausunto Eldinladkintadvahinkojen arviolautakunnalta. Mikdli tyénantaja todetaan isdn-
ndnvastuuperiaatteella korvausvelvolliseksi, korvaa tydnantajan vastuuvakuutus asi-
anosaiselle koituneen vahingon.

Henkilostod koskee lakisadteisten henkilovakuutusten lisdksi kuntatydnantajan vas-
tuuvakuutus, joka kattaa toiminnassa aiheutetut esine-, henkilé- ja varallisuusvahin-
got, mukaan lukien eld@inladkdarin toiminnassa aiheutetut vahingot ja julkista valtaa
kdytettdessd aiheutetut varallisuusvahingot.
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6.6.5 Toimintaedellytykset elGinlaékdaripalvelujen tuottamiseen

Peruseldinladkdripalveluita ja kiireellistd eldinladdkdrinapua tarjotaan kahdesta palve-
lupisteestd. Nivalassa, osoitteessa Pajatie 1 C on kolmen eldinladkdrin yhteisvastaan-
otto ja Ylivieskassa, osoitteessa Katajistontie 2 neljan eldinladakarin yhteisvastaanotto.
Ylivieskan vastaanotolla tydskentelee lisdksi eldintenhoitaja. Vastaanotot soveltuvat
tilojensa ja varustelunsa puolesta eldinlddkdripalvelujen tuottamiseen madritellyn pal-
velutason mukaisesti.

Molemmilla vastaanotoilla on toimistotilat, varastotilaa, odotustilat, autotalli ja eldinten
hoitotilat. Molemmilla vastaanotoilla on henkildkunnalle sosiaalitilat peseytymis- ja le-
potiloineen ja mahdollisuus pestd ja kuivattaa pyykkia. Pdivystajan tilapdiseen majoit-
tumiseen on soveltuvat asianmukaiset tilat kummallakin vastaanotolla. Ylivieskan vas-
taanoton yhteydessa olevat majoitustilat soveltuvat hyvin myés 1-2 sijaisen pidempi-
aikaiseen majoittumiseen. Toimistotiloissa on tydnantajan puolesta tietokoneet ja tu-
lostin/skanneri.

Ladkkeille on sekd kylmasailytys- ettd muuta sdilytystilaa. Huumausaineiksi luokitetta-
vat ladkkeet sdilytetadn lukittavassa kaapissa.

Ylivieskan vastaanotolla on erillinen leikkaussali ja huone pieneldinten ultraddanitutki-
muksia varten. Valinehuoltoa ja laboratoriotutkimuksia varten on erillinen huone. Ront-
genid ei ole kummallakaan vastaanotolla. Molemmilla vastaanotoilla on laitteet ja vali-
neet suur- ja pieneldinten tavallisimpien verindytteiden tutkimiseen sekd mahdollisuus
tutkia virtsa- ja eritendytteitd. Vaativammassa analytiikassa tukeudutaan ulkopuolisiin
laboratorioihin. Maitondytteet tilalliset toimittavat tutkittaviksi itse. Eldinlaakareiden
ottamat Salmonella- ja muut eldintautindytteet toimitetaan joko Ruokavirastoon tai
sen hyvdksymiin ja nimedmiin laboratorioihin. Salmonellandytteitd tutkitaan p&adsadan-
toisesti Seilabin Haapaveden laboratoriossa. Vastustettavien eldintautien kohdalla
noudatetaan tarvittaessa aluehallintoviraston ohjeistuksia ndytteiden toimittamisesta
tutkimuksiin.

Vastaanottojen varusteluun kuuluvat mikroskooppi, ultradanilaitteet pien- ja
suureldimille, pulttipistooli sekd tavanomaisimmat instrumentit suur- ja pieneldinten
hoitoa ja kirurgiaa varten sekda lisdhappi. Ylivieskassa on runsaampi varustus pien-
el@ininstrumentteja, kuin Nivalassa. Molemmilla vastaanotoilla on instrumenttien pesu-
ja desinfektiolaitteet ja autoklaavi valinehuoltoa varten. Vastaanotoilla on suojavaat-
teita (kertakdayttéhaalareita ja -hanskoja, jalkinesuojia ja hengityssuojaimia) tarttuvien
elgGintautien varalta.

Siivous ja jatehuolto on jarjestetty ja siivouspalveluiden siséltdé madritelty molemmilla
vastaanotoilla. Eldinladkareiden ja eldintenhoitajan vastuulla on siivota eritetahrat va-
littdmasti ja huolehtia siisteydestd omalta osaltaan. Ylivieskassa on pakastin, jossa
voidaan varastoida tuhkaukseen tai havitykseen menevia kuolleita pieneldimid, sekd
tarvittaessa myos ndytteitd ennen niiden Idhettamista tutkittavaksi.
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Ylivieskan vastaanotolla on murtosuojaus ja nauhoittava kameravalvonta. Turvalli-
suuspalveluiden kdayttamisestd on vartiointilikkeen kanssa sopimus molempia vas-
taanottoja koskien ja vastaanotoilla on vartijan hatdkutsupainikkeet. Nivalan teolli-
suuskyldan hallinnoimien kiinteistojen vartiointia suorittava vartija tarkastaa kierroksel-
laan myds eldinladkinndn vastaanoton tilat ulkopdin. Eldinladkareilld on mahdollisuus
kutsua vartija vastaanotolle myds etukdateen.

6.6.6 Kiireellinen eldinladkdrinapu ja paivystyksen jarjestamisté koskeva yh-
teistoiminta

Kiireellistad eldinladkdrinapua annetaan kaikille Ylivieskan ympadaristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueella oleville kotielgimille. Kiireelliseen eld@inladkarinapuun kuuluvat
akuutisti sairaiden eldinten perustutkimus ja vahintddan ensiapuluonteiset hoitotoimen-
piteet kaikkina vuorokauden aikoina. Kiireellista eldinladkdrinapua ovat muun muassa
nautojen poikimahalvaushoidot, hevosten konservatiiviset dhkyhoidot, eri kotieldinten
akuutit tulehdus- ja kiputilat, ompelua vaativat haavat sekd sokin hoito, synnytysapu ja
eldimen hengen pelastamiseksi valttdmattomat kirurgiset operaatiot niiltd osin, kun
niitd pystytadn peruseldinladkdarikoulutuksella ja ilman erikoisvalineitd suorittamaan
tavanomaisissa vastaanottotiloissa ja eldinsuojissa. Keisarinleikkaukset mdarehtijoille,
ja myds koirille ja kissoille suoritetaan kunnaneldinladkarin toimesta, ellei leikkausta
tarvitsevia pienel@imia pystyta lahettédmadn jatkohoitoon klinikalle.

Pieneldinten luunmurtumissa suoritetaan valttdmaton immobilisaatio. Kotieldinten ja
eldinladakarin vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten eldinten lopettaminen eld@insuo-
jelullisin perustein kuuluu kiireelliseen eldainladkarinapuun. Kiireellisen eldinlaakarinavun
tavoitteena on ensiaputyyppinen toiminta, jolla pyritddn hoitamaan eld@imen henked ja
hyvinvointia uhkaavat tapaukset ja varmistamaan, ettd potilaan tila ei kohtuuttomasti
heikkene sen odottaessa virka-aikana annettavia palveluja.

Pdivystys jarjestetddn yhteistydssa Kalajoen ympdaristoterveydenhuollon yhteistoimin-
ta-alueen kanssa siten, ettd alueen toisen pdivystyspiirin muodostavat Sievi ja Nivala,
ja toisen Ylivieska, Alavieska, Kalajoki ja Merijarvi. Pdivystys toteutetaan sekapdivys-
tyksend eli sama eldinladkari hoitaa sekd pien- ettd suureldinpotilaat. Mikali kaikki vi-
rat ovat tdytettynd, kuuluu kumpaankin pdivystysrenkaaseen viisi eldinladakaria. Pai-
vystyspiireihin ei ole tiedossa muutoksia vuonna 2026. Yhteistoiminta-alueella on pdi-
vystyksid koskeva paikallinen sopimus, jossa normaali pdivystystiheys on madritelty
yhdeksi viidestd pdivystysvuorosta.

Tuotanto- ja lemmikkielGinpdivystystda ei ole eriytetty, koska pdivystysaikana hoidetta-
vien eldinten madrda on sellainen, ettei erillispdivystysten jarjestdminen yhteistoiminta-
alueen omana toimintana ole tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta. Lisdksi
pdivystystiheys kasvaisi yli paikallisessa sopimuksessa madritellyn. Eriyttdminen edel-
lyttdisi pdivystyspiirien tarkastelua yhtd yhteistoiminta-aluetta laajemmalla alueella.
Aiemmin on keskusteltu maakunnallisesta tai Oulun eteldisen kuntien yhteisestd pdi-
vystyksestd, mutta tyotd toteutuskelpoisen mallin rakentamiseksi ei ole toistaiseksi
kdynnistetty. Pdivystyspalvelut ovat tallé hetkelld asiakkaiden saavutettavissa koh-
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tuullisessa ajassa ja kohtuullisen etdisyyden pdadssd. Pitopaikkoihin tehtavien pdivys-
tyskdyntien lukumadardksi vuonna 2026 on arvioitu 600 kdyntid, ja vastaanottokdyn-
tien lukumaaraksi 450.

Valvontaeldinlaakari ei osallistu pdivystyksiin. Kiireelliset eldinsuojelulain mukaiset vir-
katehtavat paivystysaikana hoitavat pdivystavat praktikkoeldinlaakarit. Kaikki pdivys-
tavat eldinladkarit ovat virkasuhteessa kuntaan, joten heillé on toimivalta elGinsuojelu-
ja eldintautiasioissa.

Pdivystyspiireissd on jdrjestetty keskitetty puhelinpalvelu asiakkaiden yhteydenottoja
varten.

6.6.7 Elainterveyskdaynnit, terveydenhuoltokdynnit ja -suunnitelmat

Eldinladkintdhuoltolain 8 §n mukaan jarjestamisvastuun piiriin kuuluvat elintarviketuo-
tantoa varten pidettdvien eldinten pitopaikoissa tehtdvat terveydenhuoltokdynnit ja
terveydenhuoltosuunnitelmat.

Terveydenhuoltokdynteja tehdddn tarvittaessa kaikille kotielGintiloille riippumatta siita,
onko niiden terveydenhuollolle valtakunnallista ohjelmaa. Valtakunnallinen eldinten
terveydenhuolto-ohjelma on madritelty eldinten ladkitsemisestd annetun lain
(387/2014) 6 §:ssd. Talla hetkella tallaisia ohjelmia ovat nautatiloille tarkoitettu Nase-
va ja sikatiloille tarkoitettu Sikava.

Tiloilla on taloudellisesti merkittavia tuotantosopimuksia, joissa yhtend ehtona on ter-
veydenhuoltosopimusten solmiminen eldinlddkarin kanssa, ja sopimuksiin kuuluvien
tarkastuskdyntien toteuttaminen agjoissa ja vaaditussa laajuudessa. Terveydenhuolto-
kayntien tiheys riippuu tilakoosta ja siitd, luovutetaanko valtakunnalliseen terveyden-
huolto-ohjelmaan kuuluvalle tilalle [dakkeitd varalle. Ladkkeiden varalle luovuttaminen
edellyttad tihedmmin tehtdvia terveydenhuoltokdynteja. Suurimmilla tiloilla kéyntivali
on kaksi viikkoa. Vastuu terveydenhuollon kdyntitiheyden noudattamisesta on tilalla.

Yhteistoiminta-alueen praktikkoeldinladkdriresurssit on mitoitettu siten, ettd henkilds-
toa on riittavasti kaikkiin tuotantoeldinten terveydenhuoltotehtaviin. Kaikki praktik-
koelGinladkdrit tekevat terveydenhuoltokdyntejd. Terveydenhuoltoon on arvioitu kulu-
van noin yksi henkildtyévuosi. Tdmdnhetkisilla eldinladkariresursseilla tdhdn tarpee-
seen pystytaan vastaamaan.

Toimialueen kaikilla nautatiloilla ja sikatiloilla on tdmdnhetkisten tietojen mukaan voi-
massa olevat terveydenhuoltosopimukset. Terveydenhuoltosopimuksen kunnaneldin-
|Gakareiden kanssa solmineiden nautatilojen prosenttiosuus alueen kaikista nautati-
loista on 67 %, ja sikatilojen osalta 57 %. Kunnittain prosenttiosuudet ovat nautatilojen
osalta Alavieska 81 %, Nivala 66 %, Sievi 55 % ja Ylivieska 76 %. Sikatiloista Ylivieskan
ja Alavieskan sikatiloilla on sopimukset kunnaneldinladkarin kanssa, ja Nivalan viidesta
sikatilasta kahdella on terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlddkdrin kanssa. Tervey-
denhuoltokdyntien kokonaislukumadardksi vuonna 2026 on arvioitu 160 kayntid. Luku-
madra pitad sisallaan vuosi- ja tilannekatsaukset.
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6.6.8 Jdarjestamisvastuuta tdydentdavat elGinladkaripalvelut

Ylivieskan ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue tarjoaa tdydentdvind eldin-
lGakaripalveluina rajatusti muita, kuin jarjestdmisvastuuseen kuuluvia eld@inladakaripal-
veluita. Taydentavien eldinladkaripalvelujen sisallyttdminen palvelukokonaisuuteen on
tarpeellista palvelutuotannon kokonaisuuden yllapitédmiseksi ja laissa jarjestajalle saa-
dyttyjen muiden tehtdvien hoidon turvaamiseksi. Ndiden palveluiden tarjoaminen on
asiakkaan etu, ja joissakin tilanteissa perusteltua myos eldinsuojelullisista syistd, kun
valtytadan eldimen kuljettamiselta pitkienkin etdisyyksien padhan. Tallaisia tdydentavia
palveluita ovat esimerkiksi tietyt eldimen hengen pelastamiseksi tehtavat hataleik-
kaukset ja paremmat diagnostiset menetelmat kuten kuvantamistutkimukset. Tayden-
tavien palveluiden tarjoamisella on osaltaan vaikutusta myds kunnaneldinladkdarin tyén
houkuttelevuuteen ja mielekkyyteen, silld se tarjoaa mahdollisuuden tehd&@ ajanmu-
kaista praktiikkaa, ja auttaa sdilyttdmadn kunnaneldinladakdarin virat ammatillisesti ve-
tovoimaisina

Yhteistoiminta-alueella tarjottavat taydentdavat palvelut perusteluineen ovat:

1) Kuvantamistutkimus tilanteissa, joissa sairaan eldimen asianmukainen tutkimus
ja hoitotarpeen arviointi sitd edellyttada. Viivytykseton kuvantamistutkimus on
usein tarpeen asianmukaisen diagnoosin ja jatkohoidon tarpeen madrittdmiseksi
annettaessa kiireellista eldinlaakdarinapua.

2) Leikkaushoito henked uhkaavissa hdtatilanteissa, kuten keisarileikkaus koirille,
mikali eldimen ldhettdminen jatkohoitoon viivytyksettd ei ole mahdollista. Leik-
kaushoidon viipyminen voi aiheuttaa eldinsuojelullisen ongelman tai hengenvaa-
ran, mikali eldin ei ole kuljetuskuntoinen tai jatkohoitoa yksityiselld palveluntuot-
tajalla ei ole saatavilla.

3) Koiran sterilaatioleikkaus. Jotta leikkaushoito henked uhkaavissa hatéatilanteissa
olisi mahdollista toteuttaa turvallisesti, on eldinladkarin ajoittain tehtava ei-
kiireellisia leikkauksia ammattitaidon yllapitdmiseksi.

4) Lisadntymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset sekd lisddntymisongelmien
hoito myds muille kuin tuotantoeldimille. Tama pitdd sisallddn mm. pieneldimille
suoritettavat tiineystarkastukset ultraddnilaitteella. Tarkedd kliinisten taitojen yl-
|Gpitdmiseksi, jotta myds sairaiden eldinten ultraddnitutkimus on tarvittaessa
mahdollista luotettavasti. Kunnaneldinlddakarin ei ole mahdollista selvittéd luo-
tettavasti, pidetadnkd eldintd tuotantoeldimend vai lemmikkind.

5) Perustasoinen, esim. vahdisid kirurgisia toimenpiteitd sisaltdva sairauden hoito
my6s muille kuin tuotantoeldimille. Tydn mielekkyyden sdilyttdmiseksi perusta-
soinen sairauden hoito on syytd sisdllyttad jarjestdmisvastuuseen tdydentavand
palveluna.
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6.6.9 Eldinladkéaripalvelujen hinnoittelu

Kunnaneldinlaakarit perivat tarjoamistaan eldinlddakaripalveluista virkaehtosopimuk-
sessa madratyn palkkion, johon sisdltyvat kaynti- tai vastaanottopalkkio ja erilliset
palkkiot suoritetuista toimenpiteistd, sekd matkakustannustensa korvaus. Lisdksi kun-
naneldinladkarit perivat korvauksen omistamiensa laitteiden kaytostd sekd korvauksen
kayttamistadan ladkkeista ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuksista. Suurin osa vas-
taanotoilla olevista laitteista on kunnan, ja niiden kaytosta peritadn laitemaksu kunnal-
le. Keskitetty yhteydenotto puhelimitse on asiakkaille maksutonta.

Yhteistoiminta-alueen kunnat eivat subventoi pitopaikoissa tarjottavien palveluiden
kayntipalkkioita ja matkakustannuskorvauksia, koska etdisyydet toiminta-alueella ovat
kohtuulliset eikd niistd katsota aiheutuvan sellaisia kustannuksia, ettd eldainladakarin-
apua ei pystyttdisi tastd syysta kayttamaan.

Eldinladkintahuoltolain 15 §n mukaan eldinladkdaripalvelujen jarjestdjan tulee perid itse
tuottamistaan, jdarjestamisvastuuseen kuuluvista eldinladkaripalveluista kotieldimen
omistajalta tai haltijalta maksu silloin, kun kotieldintd hoidetaan eldinladkarin vastaan-
otolla. Ylivieskan ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella peritddn klinikka-
ja laitemaksuja, joiden suuruus on madadritelty ympdristéterveydenhuollon maksutak-
sassa. Klinikkamaksut on porrastettu toimenpiteen vaativuuden ja siihen kuluvat ajan
mukaan. Maksutaksa pdivitetadn vahintadan vuosittain, ja sen hyvaksyy kuntien yhtei-
nen ympdristoterveyslautakunta. Klinikka- ja laitemaksut peritddn suoraan Ylivieskan
kaupungille Ceepos-kassajarjestelmalla.

Taydentdvien palveluiden osalta asiakkaan maksama kokonaishinta on markkinape-
rusteinen, ja se kattaa palveluun liittyvat kustannukset. Markkinaperusteisen hinnan
madrittelemiseksi on laskettu eld@inladkinndn tuntihinta, jossa on otettu huomioon toi-
mintaan liittyvat valittomat ja vdlilliset kustannukset. Asiakasmaksussa kunnaneldin-
lGakarin perimd osa madraytyy taksakortin mukaisesti, kuten jarjestadmisvastuuseen
kuuluvassa palvelussa. Lisdksi maksu sisaltdd kunnalle tuloutuvan osan kunnan tak-
sapddatoksen mukaisesti.

6.6.10Julkisin varoin tuettuja eldinladkdripalveluita koskevan avoimuusvelvoit-
teen ja raportoinnin toteuttaminen

ElGinladkintdhuoltolain (285/2023) 33 §n mukaan jdrjestdmisvastuuseen kuuluvien
julkisin varoin tuettujen eldinladakaripalvelujen tuottajaan sovelletaan, mita erditd yri-
tyksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta an-
netussa laissa (19/2003, avoimuuslaki) sdddetddn erdiden yritysten velvollisuudesta
pitad erillistd kirjanpitoa tai laatia eriyttdmislaskelma yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvistd palveluista, erilliskirjanpitoon liittyvastd avoimuusvelvollisuudesta, tietojen
sa@ilyttdmisestd ja kokoamisesta sekd ministerion ja muiden viranomaisten tiedonsaan-
ti- ja tiedonanto-oikeuksista. Julkisin varoin tuotettujen eldinladkaripalvelujen jarjesta-
jaa koskee velvoite eriyttdmislaskelman laatimisesta. Laskelma laaditaan kultakin tili-
kaudelta, ja siitd tulee ilmetd eldinladkdaripalveluiden tuotot ja kulut.
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Eriyttamislaskelmaan tulee sisallyttad tuottoina kaikki jarjestamisvastuuseen kuuluvis-
ta eldinladakaripalveluista kertyneet tuotot. Ndistd tuotoista vdhennetddn vastaavasti
kaikki palvelujen tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut sekd palvelutoimintaan
kohdistettavissa oleva osa kiinteistd kuluista.

Eldinladkintahuoltolain 33 §n 2 momentin mukaan kunnan/jdarjestdjan tulee koota ja
kuvata tiedot palkkioista, joita kunnaneldinladakarit ovat perineet jarjestdmisvastuu-
seen kuuluvista eldinlaakaripalveluista, vahennettyind palkkioiden hankkimiseen koh-
distuvilla kuluilla. Tuotot tarkoittavat eldinladkareiden perimia kdynti-, vastaanotto- ja
toimenpidepalkkioita jarjestdmisvastuuseen kuuluvista eldinladkaripalveluista. Mikali
samalla kaynnillé on tuotettu sekd jarjestdmisvastuuseen kuuluvia ettd tdydentdavia
palveluita, kaynti- tai vastaanottopalkkio sisdllytetddn jarjestdmisvastuun kuluihin. Mi-
kali koko kaynti on ollut tdydentavad palvelua terveelle eldimelle, kdynti- tai vastaanot-
topalkkiota ei sisdllytetd raporttiin. Laskelmaan ei sisdllytetd korvauksia esim. [adkkeis-
ta ja tarvikkeista tai matkakustannusten korvauksia. Eldinladakarit ilmoittavat palkkiot
vuoden qjalta, ja ne liitetddan eriyttdmislaskelmaan yhteenlaskettuna kokonaissumma-
na. Ylivieskan kaupunki sdilyttdd kokoamansa kunnaneldinldakdareiden palkkioita kos-
kevat tiedot vahintddn kymmenen vuoden ajan virallisessa asiakirja-arkistossa. Tietoja
ei tarvitse toimittaa, ellei niitd erikseen pyydetd nahtaviksi.

Eldinladkintahuoltolain (285/2023) jarjestdmisvastuuseen kuuluvia, eldinladakintdhuol-
tolain 8 §:ssa tarkoitettuja palveluja pidetddn SGEI-palveluina (Services of General
Economic Interest) eli yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvind palveluina. SGEI-
palveluista on toimitettava kertomus (SGEI-raportti) Euroopan komissiolle kahden vuo-
den vdlein. SGEI-raportti toimitetaan pdf-tiedostona MMM:n kirjaamoon. Kunnaneldin-
|Gakarien palkkioita ei sisdllytetd maa- ja metsdtalousministeridlle toimitettavaan
SGEl-raporttiin. SGEl-raportti toimitetaan ensimmadisen kerran vuosia 2026 ja 2027
koskevana.

6.7 Painopistealueet 2026

Ylivieskan ympdaristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen elGinladkintdhuollossa
huomioidaan eldinlddkintdhuollon valtakunnallisen suunnitelman painopisteet. Vuonna
2026 kaynnistyy aluehallintouudistus, joka tuo merkittdvid muutoksia eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin valvontaan. Uusien organisaatioiden kdynnistysvaiheessa ei eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnalle ole valtakunnallisessa suunnitelmassa ase-
tettu varsinaisia painopisteitd, vaan pyritddn varmistamaan perustehtdvien mahdolli-
simman hdiriéton hoito. Kunnille on asetettu vuodeksi 2026 yksi eldinladkintdhuollon
painopiste: Kuntien tulee varmistaa uuden eldinlddkintdhuoltolain vaatimusten toteu-
tuminen eldinlaakdripalvelujen jarjestdmisessa.

Paikallisina toimina ovat eldinladkintdhuoltolakia koskeviin ohjaustilaisuuksiin osallis-

tuminen, toiminnan sopeuttaminen uuden lain vaatimuksiin ja raportoinnin kehittdmi-
nen niin, ettd eldinladkintapalveluita koskevat avoimuusvelvoitteet tayttyvat.
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6.8  Valvontatehtévien jarjestGminen
6.8.1 Valvontamadrat ja niiden vaatimat resurssit

Ylivieskan ympadaristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on syksyn 2025 tilasto-
jen mukaan 182 nautatilaag, joista lypsykarjatiloja on 133 (Alavieska 23, Nivala 59, Sie-
vi 31 ja Ylivieska 20). Muut nautakarjatilat ovat lihanauta- ja vasikkakasvattamoja se-
k& emolehmatiloja (Alavieska 9, Nivala 17, Sievi 18 ja Ylivieska 5). Sikatiloja valvon-
tayksikon alueella on 7 (Alavieska 1, Nivala 5, Ylivieska 1), lampoloita 3 (Alavieska 1,
Sievi 2) ja laajamittaiseksi eldintenpidoksi luokiteltavia hevostalleja n. 25. Lisdksi alu-
eella on runsaasti pienempid talleja, kotitarvekanaloita, harrastelampoloita ja jonkin
verran lemmikkisikoja. Turkistarhoja ja ammattimaista kanojenpitoa ei talla hetkella
ole. Mehildistarhoja on 3 kappaletta. Lisdksi on yksi vesiviljelylaitos, jossa harjoitetaan
rapujen kasvatusta.

Muiden kotieldinten (lemmikit / pienikokoiset seura- ja harraste-eld@imet) madardksi yh-
teistoiminta-alueella on arvioitu noin 4121 kappaletta.

Vuonna 2026 on arvioitu tehtavan 120 eldinten terveyden ja hyvinvoinnin tarkastusta
valvontaeldinladkdreiden toimesta. Praktikkoeldinladkareiden terveydenhuolto- ja vi-
ranomaisvalvontakdayntien yhteismadrdksi on arvioitu 200. Aiempina vuosina praktikot
ovat tehneet keskimdadrin yhteensd 45 viranomaisvalvontakdyntid joko valvontaeldin-
lGakarin tydparina tai itsendisesti. Maidontuotantotilojen hygieniatarkastusten luku-
madardisend tavoitteena on 30 tarkastusta vuonna 2026.

Ylivieskan ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on pdivystysaikana vi-
rassa oleva kunnaneldinlaakari, jolle pdivystysaikaiset virkatehtavat kuuluvat.

6.8.2 Yhteisty6 ja viestintd

Valvontaa suoritetaan tarvittaessa yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Nagita
viranomaisia ovat terveysvalvonta, rakennusvalvonta, ympdristonsuojelu ja sosiaali-
toimi. Valvontaa on suoritettu myos yhteistydssa ELY-keskuksen (1.1.2026 alkaen Elin-
voimakeskus) tarkastajien ja lddnineldinladkareiden (1.1.2026 valtioneldinladkari)
kanssa. Elgimiin liittyvien ruokamyrkytysepdilyjen ja zoonoositapausten yhteydessa
yhteisty6td tehdddn hyvinvointialueen tartuntatautilddkarin ja hygieniahoitajan kans-
sa. Valvontaeldinlaakari kuuluu yhteistoiminta-alueen epidemiaselvitystyéryhmaan.
Yhteisty6td on kuvattu tarkemmin sektorikohtaisissa kappaleissa.

Viestintdd, mukaan lukien hdairiétilanneviestintd, on kuvattu kappaleessa 2.7.
6.8.3 Valvontatehtavista perittavat maksut

Valtio on sitoutunut hankkimaan kunnilta eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvad
viranomaisvalvontaa. Tamdn valvonnan suorittamisesta kunnalle maksettavista kor-
vauksista saddetddn eldinlddkintahuoltolain (285/2023) 22 §:ssd ja eldinlddkintéhuol-
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losta annetun valtioneuvoston asetuksen (351/2025) 3 §:ssd. Eldinladkintdhuoltoase-
tuksen 3 §n mukaan jarjestdjalle maksetaan valtion varoista korvaus niistd kustan-
nuksista, jotka sille ovat aiheutuneet eldinladkintdhuoltolain 20 §n 2 momentissa tar-
koitettujen valvontatehtdvien suorittamisesta.

Praktikkoeldinladkdareille maksetaan valvontatehtdvistd korvauksena paikallisen sopi-
muksen mukaisesti 60 €/h ja virkaehtosopimuksen mukainen kilometrikorvaus. Korvaus
maksetaan myos parityond tehdyistd tarkastuksista. Paritydn perusteita ovat tyotur-
vallisuus- tai oikeusturvasyyt. Etenkin kohteet, joiden mittakaava on suuri, jo/tai koh-
teessa on paljon eri eldinlajeja, ovat sellaisia, joissa parityé on perusteltua. Valvonta-
tehtavadn kaytettyyn aikaan luetaan toimitusmatka kokonaisuudessaan sekd kyseisen
valvontakdynnin suunnitteluun, asiaan perehtymiseen ja raportointiin kaytetty aika.

Osa toimijoihin kohdennetusta valvonnasta on maksullista. Toimijalle maksullisia val-
vontasuoritteita ovat tietyt elGintauteihin liittyvat valvontatehtavat, kuten kunnaneldin-
lGakarin tarkastuskdynnin perusteella antamat terveystodistukset ja eld@intautisadn-
nosten noudattamatta jattdmisestd johtuvat ylimdadrdiset tarkastukset. Myds osa sivu-
tuotevalvonnasta on toimijoille maksullista. Maksut peritadn valtiolle kunnaneldinlaa-
karin tekeman laskutuspyynnon perusteella. Eldintautilakiin, sivutuotelakiin ja eldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annettuun lakiin, eldinten kuljetuksesta annettuun
lakiin ja eldinten hyvinvoinnista annettuun lakiin perustuvista kunnaneldinladakarin
maksullisista suoritteista sdddetddn maa- ja metsatalousministerion asetuksessa kun-
naneldinlddkarin maksullisista suoritteista. (MMMa 973/2024)

Eldinten hyvinvointilain mukaiset maksut on otettu kdytt66n vuonna 2025. Eldinten hy-
vinvointilain 114 §n mukaan valvontaviranomainen perii maksun valvontatoimista,
jotka koskevat hyvinvointilain 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssa tarkoitetussa toiminnassa to-
dettuja puutteita tai epdkohtia sekd maksun valvontatoimista, jotka koskevat muuta
eldintenpitoq, jos muun eldintenpidon valvonnassa todetaan, ettd annettua madardysta
tai kieltoa ei ole noudatettu.

6.9 ElGinten terveyden valvonta

Eldintautien vastustamisesta sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2016/429 (eldinterveyssddnnostd) ja sen nojalla annetuissa delegoiduissa
asetuksissa sekd kansallisessa eldintautilaissa (76/2021) ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa. Eldinterveysviranomaisen tekemddn tarkastukseen tai tutkimukseen, joka
liittyy eldinterveyttd koskevien sdddoésten noudattamisen valvontaan, sovelletaan mita
valvonta-asetuksessa (EU 625/2017) sadadetadn virallisesta valvonnasta. Zoonoosien
seurannasta ja valvonnasta eldimissa ja elintarvikkeissa sdddetadn elintarvikelain 48
§:ssa.

Eldintautien luokittelusta saddetadn eldinterveyssaddnnostossa ja sen nojalla annetus-
sa tautien luettelointia ja lueteltuja eldinlajeja koskevassa taytdntddnpanoasetuksessa

65



(EU) 2018/1882. Lisdksi eldintautien luokittelusta on sdddetty kansallisessa eldintauti-
laissa ja sen nojalla annetussa maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa 325/2021.
Vesieldinten osalta kansallisesti torjuttaviksi ja valvottaviksi taudeiksi alttiita lajeja on
lueteltu myds komission taytantédnpanopddtoksessa (EU) 2021/260 (liite 111).

6.9.1 Eldintautivalmius

Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman ohjelmakauden
2025-2028 yhtend painopisteend on valmius, varautuminen ja huoltovarmuus. Ylivies-
kan ympadaristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on varautumissuunnitelma,
jossa on kuvattu toimintojen jdrjestdminen normaaliolojen hdiridtilanteissa ja poik-
keusoloissa.

Tarttuvan eldintaudin epdilyd tai sellaisen toteamista pidetdan normaaliajan hairioti-
lanteena. Kaikilla virkaeldinladkdareillad on velvollisuus osallistua eldintautien torjuntaan.
Hairidtilanne, kuten epdily tarttuvasta eldintaudista, voi alkaa virka-ajan ulkopuolella,
jolloin jokaisella pdivystavalla virkaelGinladakarilld on velvollisuus toimia. Tavoitteena
on, ettd kaikilla virkaelginladkareilld on perustiedot siitd, miten tautiepdilytilanteessa
toimitaan. Hairiétilannesuunnitelma sisaltad toimintaohjeet eldinladkareille epdilttessa
eldintautia. Hairiotilanteessa taudinvastustustoimet priorisoidaan kiireettémien tehta-
vien edelle. Valttdmattdomien eldinladkintdhuollon tehtdvien hoitaminen pyritddn var-
mistamaan myos normaalista poikkeavissa tilanteissa.

EldGintauti- ja zoonoosivalmiudesta vastaa normaalioloissa virka-aikana p&dsadntoi-
sesti valvontaeldinladkari. Ympadristoterveydenhuollon johtaja, valvontaeldinladkari ja
yksi praktikko toimivat Pohjois-Suomen aluehallintoviraston valmiuseldinlaakaring.
Valmiuseldinladkarit ovat eldintautien vastustustydhon lisdkoulutusta saaneita eldin-
|Gakareitd. Tavoitteena on, ettd kaikki yhteistoiminta-alueen eldinladkarit osallistuvat
eldintautivalmiutta yllapitaviin koulutuksiin.

Ruokavirasto voi tarvittaessa madratd kunnaneldinladkarin suorittamaan erikseen
mdadriteltyja, eldintautilaissa kunnaneldinladkdrille sdadettyja tehtdvid tdman toimialu-
een ulkopuolella, jos kyseessa on a—c-luokan tauti, uusi tauti tai muu torjuttava eldin-
tauti taikka jos valvottavaa eldintautia esiintyy poikkeuksellisen laajasti. Tallaisessa
tapauksessa kiireettomida, ajanvarausperusteisia kdyntejd tehdadn resurssien salliessa
tai siirretddn tuonnemmaksi. Kiireellinen eldinladakdarinapu ja pdivystystoiminta turva-
taan tarvittaessa tyévuoroja uudelleen jarjestelemallé.

6.9.2 Eldintautiepdilyt ja — tapaukset sekd eldintaudeista ilmoittaminen

Epdily tarttuvan eldintaudin esiintymisestd syntyy yleensd joko pitopaikassa eldimen
tai eldinryhman kliinisten oireiden tai tuotannon tunnuslukujen muutosten perusteella
tai ndytteen tutkimuksen yhteydessa laboratoriossa. Epdilyn kynnys on syyta pitdd al-
haisena.

Eldintautilain 22 §n mukaan, jos kunnaneldinladkdri epdilee tai toteaa eldimelld olevan
luetteloitu tauti, uusi tauti tai muu ilmoitettava eldintauti taikka jos hén vastaanottaa
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19 (toimijan ilmoitus eldinterveysviranomaiselle) tai 20 §:ssa (eldinlaakarin ilmoitus
eldinterveysviranomaiselle) tarkoitetun ilmoituksen, hdnen on ilmoitettava asiasta
Ruokavirastolle. Epdselvissd tapauksissa tulee aina olla yhteydessd Ruokavirastoon.
Luetteloiduilla elgintaudeilla tarkoitetaan eldintauteja, jotka on eldinterveyssddnnds-
t0ssa luokiteltu luokkiin a — e. Muihin ilmoitettaviin eldintauteihin kuuluvat edelld mai-
nittuihin luokkiin kuulumattomat muut torjuttavat ja valvottavat eldintaudit, joiden
esiintymisen seuranta on tarpeen ihmisten tai eldinten terveyden suojaamiseksi taikka
eldinten tai tuotteiden kaupan tai viennin turvaamiseksi.

[Imoitus tehdddn valittdmasti, jos se koskee a-luokan tautia ja heti, kun se on kdytdn-
ndssd mahdollista, jos se koskee muuta luetteloitua tautia, uutta tautia tai muuta tor-
juttavaa tai valvottavaa eldintautia. A-luokkaan kuuluvat vakavat eldintaudit, joita
EU:ssa ei padsadntoisesti esiinny. N@itd ovat muun muassa suu- ja sorkkatauti, klassi-
nen sikarutto, afrikkalainen sikarutto, korkeapatogeeninen lintuinfluenssa ja Newcast-
len tauti.

Jos kyseessda on virallinen eldintautiepdily tai lainsddddnndn nojalla vastustettava tai
uusi eldintauti on todettu, Ruokavirasto antaa pitopaikalle paatoksen taudin leviami-
sen estdmiseksi. Kiireellisessa tilanteessa kunnaneldinladkdri voi tehdd vdliaikaisesti
voimassa olevan pddtoksen taudin leviamisen estdmiseksi. Paatoés on valittomasti alis-
tettava Ruokaviraston ratkaistavaksi. Ruokavirasto johtaa eldintaudin torjuntaa ja sen
levidmisen estdmistd. Kunnaneldinlddkdri huolehtii taudintorjuntapddtosten taytdn-
toonpanoon liittyvista tehtavista.

Tautiepdilystd ja sen toteamisesta ilmoitetaan Ruokaviraston lisdksi myds yhteistoi-
minta-alueen valvontaeldinladkdareille. Vastaavasti valvontaeldinladkari ilmoittaa tie-
toonsa tulleista eldintautitapauksista lainsédddannén mukaisesti Ruokavirastolle, asi-
anosaisille kunnanelainladkareille, terveysviranomaisille (zoonoosit) ja ympdristoter-
veydenhuollon johtajalle.

Kunnaneldinladakarin tulee eldintautilain 22 §n nojalla ilmoittaa kunnan tartunta-
taudeista vastaavalle ladkdarille sellaisista eldintaudeista, joista voi aiheutua vaaraa
ihmisten terveydelle. llmoitettavat taudit on lueteltu asetuksen 325/2021 20 §:ssd
(Maa- ja metsdatalousministerion asetus muista torjuttavista, valvottavista ja muista
ilmoitettavista eldintaudeista, eldintautien ilmoittamisesta sekd mikrobikantojen toimit-
tamisesta). llmoitus tartuntataudeista vastaavalle [adkdrille on tehtévd viimeistddn
seuraavana arkipdivand, ja jos kysymys on raivotaudista tai pernarutosta, ilmoitus on
tehtava viipymattd. Ylivieskan ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella il-
moitus tehdddan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen Pohteen tartuntatautiladkarille.

Kunnaneldinladakarit toimittavat kuukausittain, seuraavan kuun 15. pdividn mennessa
Ruokavirastolle yhteenvedon kaikista virka-alueellaoan todetuista luetteloiduista tau-
deista, uusista taudeista ja muista ilmoitettavista eldintaudeista. [Imoitus on kaikkien
yhteistoiminta-alueen kunnaneldinlddkdreiden yhteinen, ja limoittamisesta huolehtii
kéytdnndssd eldintenhoitaja. Kuukausiyhteenvedon pohjana kdytetdan Ruokaviraston
nettisivuilla olevaa lomaketta.
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6.9.3 Eldintauteja tutkivat laboratoriot

Viranomaisvalvonnan ja muiden viranomaistoimien yhteydessd otettujen ndytteiden
tutkimukset suoritetaan Ruokavirastossa tai Ruokaviraston nimedmdassa virallisessa
laboratoriossa. Salmonellandytteet toimitetaan tutkittavaksi SeiLabin Haapaveden
toimipisteeseen.

6.9.4 pakollinen zoonoosivalvonta ja vapaaehtoinen terveysvalvonta

Erdille lakisadteisesti vastustettaville eldintaudeille on erillislainsdaddnndéllé sadadetty
terveysvalvonnan vahimmadistasosta (maa- ja metsdtalousministerion asetus zoonoo-
seista 316/2021). Pakollinen salmonellavalvonta koskee munintakana-, broileri- ja
kalkkunaparvia, uudistuseldimiad tuottavia sikaloita ja nautaelGimid sperman ke-
raysasemalle toimittavia, tai raakamaitoa tuottavia nautojen pitopaikkoja sekd nauto-
jen ja sikojen pitopaikkoja, joissa on sperman kerdysaseman toimintaan liittyva karan-
teenitila. Pitopaikat voivat liittyd vapaaehtoiseen terveysvalvontaan lampaiden ja vuo-
hien maedi-visnan tai kalojen BKD:n varalta.

Ylivieskan ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on talla hetkelld asetuk-
sen 316/2021 piirissd satunnaisesti keinosiemennyssonneja tuottavia tiloja. Myds nau-
tojen pitopaikat, jotka luovuttavat / myyvat raakamaitoa suoraan kuluttajille yli 2500
kg vuodessa, kuuluvat zoonoosiasetuksen nojalla salmonellavalvonnan piiriin. Yhteis-
toiminta-alueella ei talla hetkelld ole tiedossa tdllaisia tiloja. Yhteistoiminta-alueella on
yksi maedi-visna -valvontaohjelmaan kuuluva lampola. Ohjelman ehtojen noudattami-
nen, kuten tarvittavista tarkastuksista ja ndytteenotoista huolehtiminen, on toiminnan-
harjoittajan vastuulla. Toimija vastaa pakollisen salmonellavalvonnan ja vapaaehtoi-
sen terveysvalvonnan kustannuksista. Tarkastuskdynnit ja naytteenotot kuuluvat ensi-
sijaisesti valvontaeldinladkarin tehtdviin. Salmonella- ja terveysvalvonnasta saadut
tiedot raportoidaan Ruokavirastolle.

Yhteistoiminta-alueella on kotitarvekanaloita, jotka tdmdnhetkisten tietojen mukaan
tuottavat munia vain eldintenpitdjan omaan kayttéon. Valvonnassa tullaan kiinnitta-
madn huomiota siihen, onko toimialueella kananpitdjid, jotka luovuttavat munia kulut-
tajille. Kaytdnndssa kananmunien luovuttamisen osalta tieto toiminnasta voi tulla esiin
eldinsuojeluvalvonnan tai muun elintarvikevalvonnan yhteydessd. Mikali todetaan, ettd
kyseess@ on zoonoosiasetuksen 19 §n mukainen pienimuotoinen toiminta, pyritddn
toiminta saamaan salmonellavalvonnan piiriin.

6.9.5 Vesiviljelylaitosten valvonta

Yhteistoiminta-alueella on yksi rapuja kasvattava laitos. Vesiviljelylaitosten valvontaa
suoritetaan riskiperusteisesti Ruokaviraston ohjeistuksen mukaisesti. Valvova viranhal-
tija on valvontaeldinladkadri. Vesiviljelypitopaikkojen valvonnasta ja eld@intautien seu-
rannasta saadut tiedot Idhetetddn Ruokavirastolle.
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Yhteistoiminta-alueella ei ole vapaaehtoiseen BKD-taudin terveysvalvontaan kuuluvia
toimijoita.

6.9.6 Keinollisen lisaéintymisen valvonta

Eldinten keinollisen lisdéntymisen valvonnasta vastaa valvontaeldinladakari. Valvonnan
tarkoituksena on varmistaa, ettd pitopaikka tayttavad hyvaksymiselle saddetyt edelly-
tykset ja ettd toiminnalle sGadettyja vaatimuksia ja hyvaksymispadatoksessa asetettuja
ehtoja noudatetaan. Valvonnan tulokset raportoidaan Ruokavirastoon vuosittain. Yh-
teistoiminta-alueella on yksi aluehallintoviraston hyvaksymé& hevoseldinten sperman-
kerdysasema kotimaan kauppaa varten kerattévdalle hevoseldimen spermalle.

Ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella ei ole hyvdksyntad edellyttavia
nautojen, sikojen, lampaiden ja vuohien sukusolujen pitopaikkoja.

6.9.7 Muu eldintautivalvonta

A-c -luokan taudin, uuden taudin tai muun torjuttavan eldintaudin kasvaneen levid-
misuhkan vuoksi voidaan toimijoita velvoittaa ryhtymddn tarvittaviin varotoimenpitei-
siin taudin levidmisen estdmiseksi. Tdllaisia varotoimenpiteitd ovat esimerkiksi velvoite
suojata siipikarjaa kosketukselta luonnonvaraisiin lintuihin kevdisin, velvoite suojata
turkistarhat kosketukselta luonnonvaraisiin eldimiin sekd velvoite toteuttaa varotoi-
menpiteitd afrikkalaisen sikaruton levidmisen ehkdisemiseksi luonnonvaraisten villi-
sikojen ja kotieldinten valillé.

Yhteistoiminta-alueella valvonnasta vastaa valvontaeldinladkari, ja tarvittaessa myos
muut kunnaneldinladkarit voivat osallistua valvontatoimiin.

Lintuinfluenssaviruksen leviadmisen estémiseksi siipikarja ja muut linnut on suojattava
kontakteilta luonnonvaraisiin lintuihin 8.2.-31.5. vdlisend aikana. Asiasta sdddetddn
asetuksessa 369/2021. Linnut tulee pitéd joko sisdtiloissa tai niiden ulkoilualue tulee
kauttaaltaan aidata ja kattaa riittadvan tihedlla verkolla tai muulla vastaavalla tavalla.
Sen, joka pitaad siipikarjaa tai muita lintuja ulkona edelld mainittuna aikana, on tehtava
kunnaneldinladkarille ennakolta ilmoitus siipikarjan ulkonapidosta. lImoitukset ohja-
taan valvontaeldinladkarille, joka kirjaa ilmoitukset ja tallentaa ne.

Turkistarhoilla sovelletaan maa- ja metsatalousministerion asetusta (14/2024) varo-
toimenpiteistd lintuinfluenssan levidmisen ehkdisemiseksi luonnonvaraisista eldimistd
turkiseldimiin. Asetuksessa on vaatimuksia turkistarhan suojaamiselle lintuinfluenssal-
ta. Kunnaneldinlaakdri valvoo alueellaan asetuksen velvoitteiden noudattamista Ruo-
kaviraston tekemdan suunnitelman mukaisesti.

Afrikkalaisen sikaruton vastaisena varotoimena on sikojen ulkonapito kielletty maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella (404/2021). Ulkonapito on sallittua vain, jos sikojen
aitaus on asetuksen vaatimusten mukainen ja toimija on tehnyt sikojen ulkonapidosta
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etukdteen ilmoituksen kunnaneldinladakarille. Kunnaneldinladkari valvoo alueellaan si-
kojen ulkonapitokiellon noudattamista tarkastamalla ulkona pidettévien sikojen aitauk-
set ilmoituksen saatuaan tai epdilytapauksessa. Kunnaneldinladakari yllapitad tietoja
niistd oman toimialueensa sikojen pitopaikoista, joissa pidetddn sikoja ulkona, ja toi-
mittaa tiedot Ruokavirastoon vuosittain.

Ruokavirasto voi eldintautien esiintymisen seuraamiseksi maardatd kunnaneldinladakarin
ottamaan naytteitd seurantaa varten. Ndytteet otetaan ja toimitetaan tutkittavaksi
Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti. Nayteldhetteet ja vastaukset tallennetaan sahkoi-
seen arkistoon.

6.10 Elainten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonta

Merkitsemisestd ja rekisterdinnista saddetaan eldinterveyssadnnostossa
(EU)2016/429 ja sitd taydentavissd EU-asetuksissa, eldintunnistuslaissa (1069/2021)
ja asetuksessa MMMa 67/2022 eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistad.

Eldintenpitaja- ja pitopaikkarekisterdinnin valvonnan tehostaminen on yksi elintarvike-
ketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman 2025-2028 painopisteistd. Tar-
koituksena on, ettd kunnaneldinladkarit tarkastavat rekisterdintien asianmukaisuuden
muiden tilakdyntien yhteydessd. Tama edellyttad sita, ettd kaikilla kunnaneldinladaka-
reilld on pddsy eldintenpitdjda- ja pitopaikkarekisteriin.

Velvollisuus rekisteroidd eldinten pitopaikat ja eldintenpito koskee kaikkia pitopaikkoja,
joissa pidetddn nautoja, sikoja, lampaita, vuohia, siipikarjaa, mehildisid, turkisel@imid,
kamelieldimia (laama, alpakka), hevosia, tuotantokaneja, hirvieldimid sekd sukusoluja
ja alkioita. Velvoite koskee myds pitopaikkoja, joissa elGimid on vain yksi tai joissa niita
pidetddn lyhytaikaisesti tai harrastemaisesti.

Ammattimaiseen tai muutoin laajamittaiseen seura- ja harrastuseldinten pitoon sekd
avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoimintaan liittyvat pito-
paikat tulee rekisterdidd eldinten hyvinvointilain nojalla Ruokavirastolle tehtéavéan ilmoi-
tuksen yhteydessd. Rekisterditymisvelvollisuus koskee myos kotieldinpihoja, luonnon-
varaisten eldinten tuotantotarhausta ja riistanhoidollista tarhausta. Vesiviljelyeldinten
pitdjien on ennen eldintenpidon aloittamista rekisterditava eldinten pitopaikat ilmoit-
tamalla pitopaikka Elinvoimakeskukselle.

Sorkka- ja kavioeldinten seka siipikarjan eldinvalittdjien ja kuljettajien on rekisteréitava
toimintansa Ruokavirastoon. Rekisterditymisvelvoite koskee myds toimijoita, jotka kul-
jettavat kissoja, koiria ja frettejd kaupallisen toiminnan yhteydessd jasenvaltioiden tai
jasenvaltioiden ja kolmannen maan valisissa siirroissa.

Eldintenpitajan tulee merkitd hallinnassaan olevat naudat, lampaat, vuohet, hevoset ja

kameli- ja hirvieldimet yksildlliselld Ruokaviraston hyvdaksymalld tunnistimella, ja siat
pitopaikkakohtaisella merkintatunnuksella.
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Koira on tunnistusmerkittéva ja koiran haltijan on ilmoitettava koirasta Ruokaviraston
hallinnoimaan Koirarekisteriin.

Kunnaneldinladakari valvoo virka-alueellaan eldinten tunnistamista ja rekisterdintia
koskevien sddnndsten noudattamista. Pitopaikan rekisterdinnin laiminlydnti ja eldinten
yksil6llisten tunnisteiden puuttuminen voi tulla esiin praktiikkakaynnilld, ja Koirarekiste-
riin merkitsemisen laiminlyénnit vastaanottokaynnilld. Eldinten tunnistamisen ja rekis-
terdinnin epdkohdat voivat tulla esille myos eldinsuojelutarkastuksen yhteydessd, joka
siind tapauksessa laajenee tunnistamisen ja rekisterdéinnin valvonnaksi. Kunnaneldin-
lGakari valvoo, ettd eldinten tunnistamista ja rekisteréintid koskevia vaatimuksia nou-
datetaan ja havaitessaan laiminlydnteja ryhtyy toimenpiteisiin epdkohdan poista-
miseksi. Kaytdnnodssd kyseeseen tulee ensisijaisesti omistajan ohjaus ja neuvonta, tar-
vittaessa epdkohdan korjaamisesta voidaan antaa maardys. Viimeksi mainitut valvon-
tatoimet on keskitetty valvontaeldinladkarille. Tuotantoeldinten osalta havaituista tun-
nistamisen epdkohdista ilmoitetaan Elinvoimakeskuksen valvojille. Eldinten tunnistami-
sen ylimaardinen valvonta on maksullista, kun todetaan, ettd lainsddddantéda ei ole
noudatettu.

6.11 Eldinten ladkitsemisen valvonta

EU:n elginladkeasetusta 6/2019 on alettu soveltaa koko EU:ssa 28.1.2022 Iahtien. Ase-
tusta on tdydennetty kansallisella lainsdddadnndlla. Lakia eldinten ladkitsemisesta
(387/2014) on muutettu jo muutokset (16/2022) lakiin eldinten ladkitsemisestd ovat
astuneet voimaan 28.1.2022. Osa kansallisista asetuksista on vield muuttamatta, joten
lainsdaddannon siirtymadvaihe jatkuu toistaiseksi. Tama lisad eldinlaakdareiden koulutus-
tarvetta. Eldinladakdareiden edellytetadn osallistuvan laakitsemistd koskeviin koulutuk-
siin myos vuonna 2026 ja perehtyvdn aiheeseen liittyvadn ohjeistukseen Pikantissa ja
Kapulassa.

Kunnaneldinladakareilld on toimivalta valvoa ladkitsemislain ja sen nojalla annettujen
s@dnnodsten noudattamista eldinten pitopaikoissa Ruokaviraston antaman mdadrdyk-
sen mukaisesti. Ylivieskan ympdaristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella ladkit-
semislain mukaisista tehtavistd vastaa pdadasiassa valvontaeldinladkari. Tarvittaessa
valvontatoimia voivat suorittaa mydés muut kunnaneldinladkarit, lukuun ottamatta niité
tiloja, jotka ovat heidan asiakkaitaan. Valtakunnallisen Iadkitsemisen valvonnan suun-
nitelman laatii Ruokavirasto. Kaytdnnossa ladakitsemisvalvontaa suoritetaan maidon-
tuotantotiloilla aina antibioottivahinkojen yhteydessa.

Eldinlaakarit vastaavat itse oman ladkkeiden kayttonsd lainmukaisuudesta. Eldinlad-
kdreiden ladkkeiden kayttéon liittyvasta valvonnasta vastaa Ruokavirasto.
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6.12 Sisamarkkinakauppa, vienti ja tuonti
6.12.1Sisamarkkinakauppa

Sisamarkkinakaupalla tarkoitetaan kaikkia sellaisia elavien eldinten, alkioiden ja suku-
solujen siirtoja, jotka tapahtuvat Suomesta toisiin EU:n jasenvaltioihin sekd Norjaan ja
Sveitsiin tai ndistd maista Suomeen.

Asiaan liittyvad keskeistd lainsGadantéd ovat EU:n eldinterveyssadnnéstd 2016/429 ja
sen nojalla annetut delegoidut asetukset ja tdytantéonpanoasetukset sekd EU:n val-
vonta-asetus 2017/625. Eri viranomaistahojen tehtdvistd ja toimivallasta sisémarkki-
nakaupassa saddetdadn kansallisessa eldintautilaissa 76/2021.

Tuontiin ja vientiin liittyvat tarkastukset ovat maksullisia.

Toimijoiden, jotka siirtadvat jadsenvaltiosta toiseen tiettyja eldinlajeja tai tuotteita on ha-
ettava Ruokaviraston suostumusta (ElGintautilaki 49 §). Kaikkien sisémarkkinakaupan
toimijoiden, jotka siirtavat eldimid, joiden siirroille vaaditaan eldinterveystodistus, on
rekisteroidyttdvad TRACES-jdrjestelmadn. Eldinterveystodistusta ei vaadita lainkaan
lemmikkind pidettaviltad koirilta, kissoilta tai freteiltd, jotka matkustavat yhdessd omis-
tajiensa kanssa, ja joita ei ole tarkoitettu myytaviksi.

Kunnaneldinlaakari tarkastaa Idhetyksen ennen vientid toimijan pyynndstd ja laatii tar-
kastuksen perusteella kyseisen eldinlajin ja tuotteen tiedot sisaltdvan terveystodistuk-
sen TRACES-jarjestelmdssda. Terveystodistuksen I-osan tayttdminen on ensisijaisesti
toimijan tehtava, ja toimijoita neuvotaan rekisterditymadn jarjestelmadn. Kunnaneldin-
|Gakari kuitenkin tarkastaa ja tarvittaessa korjaa toimijan laatiman I-osan. Terveysto-
distuksen I-osan tayttdminen ll-osan lisdksi voi poikkeustapauksissa jaadd tarkasta-
van kunnaneldinladkarin tehtdvaksi, jos toimija esimerkiksi ei ole rekisterditynyt TRA-
CES-jarjestelmadn. Terveystodistus tulostetaan myds paperisena, leimattuna ja allekir-
joitettuna mukaan kuljetukseen. Ruokaviraston nettisivuilla on ohjeet toimijoiden ja vi-
ranomaisen rekisterditymiselle TRACES-jdrjestelmadn.

Suomeen saapuvien erien mukana tulee seurata ldhtdmaassa virkaeldinlddkarin
myontdmd TRACES-jarjestelmdssad laadittu terveystodistus ja muut tarvittavat asiakir-
jat. Kunnaneldinlddkdari seuraa saapuvia erid TRACES-jdrjestelmdastd. Toimijan tulee
tarkastaa madrapaikassa eldimet, sukusolut ja alkiot sekd niiden tunnistusmerkinnat ja
tuontiasiakirjat valittémadsti Suomeen saapumisen jdlkeen. Epdkohdista ja havaituista
puutteista on ilmoitettava valittdmasti kunnaneldinladkarille, joka suorittaa kohteessa
tarkastuksen, ja puolestaan ilmoittaa havaitsemistaan puutteista Ruokavirastoon. Teh-
tavan hoitaa valvontaeldinladkari tai tarvittaessa muu kunnaneldinladkari.

Mikali alueella epdilladn olevan laittomasti tuotuja eri@, tulee virkaeldinladkarin aina
ryhtyd asiassa toimenpiteisiin. Samoin toimitaan silloin, mikali Ruokavirastolta tulee
ilmoitus tai pyynté toimenpiteistd saapuvan eldimen tai tuotteen tarkistamiseksi. Vir-
kaeldinladkari raportoi sisdmarkkina tuontierille tekemdénsa tarkastukset TRACES-
jarjestelmaadn tayttadmalla terveystodistuksen valvonta- eli lll-osion. Saapunutta erdd ei
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saa tarkastuksessa hyvaksyd eikd lahetettavalle erdlle myontad terveystodistusta, joll-
ei kunnaneldinlaakari ole taysin varma sisdmarkkinakaupan ehtojen tayttymisesta.

Epdily laittomasta tuonnista voi tulla esiin myos vastaanotolla. Mikali saapuva tuote tai
eldin ei taytd tuonnin ehtoja, on valvontaeldinlddkdri / muu kunnaneldinladakari yhtey-
dessd Ruokavirastoon ja toimii saamiensa ohjeiden mukaisesti.

Ruokaviraston internetsivuilla ja Pikantissa on virkaelGinladkarille tarkoitettua ohjeis-
tusta tai valvontamateriaalia eldinten siirtoihin, tuontiin ja vientiin liittyen. Epdselvissa
tapauksissa tulee kadntyd Ruokaviraston puoleen.

Tuotantoeldinten (nauta, sika, lammas, vuohi, siipikarja, alpakat, laamat) ja niiden su-
kusolujen ja alkioiden siirroista Suomeen viranomaisten lisdksi ohjeistusta antaa elin-
keinon puolesta Eldinten terveys ETT ry.

6.12.2 Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin

Kunnaneldinladakarit voivat myontad virallisia eldinterveystodistuksia vientia varten.
Vientivaatimusten, ja kohdemaan ja mahdollisen kauttakulkumaan asettamien ehtojen
selvittdminen sekd tarkastuksesta sopiminen ovat viejdn vastuulla. Viejan tulee myds
selvittdd, millaista todistusta viennissd tulee kayttad. Viejan tulee tayttdd todistus
omalta osaltaan ennen valvontaviranomaisen osuutta.

Vientitarkastuksista ja viennissd kdaytettavien eldinterveystodistusten myodntédmiseen
liittyvistd menettelyistd sdddetddn asetuksessa 331/2021 (Maa- ja metsdtalousminis-
terion asetus erdille Euroopan unionin ulkopuolelle vietaville elGimille, niiden sukusoluil-
le ja alkioille, eldinperdisille tuotteille sekd eldimistd saataville sivutuotteille ja niistd
johdetuille tuotteille tehtdvistd tarkastuksista). Eldinterveystodistus laaditaan joko
TRACES-jarjestelmdassd, Ruokaviraston sdhkodisessa eCert-eldinterveystodistusten hal-
linnointijarjestelmdssa tai vaihtoehtoisesti kohdemaakohtaiselle, kohdemaan viran-
omaisten hyvdksymadlle todistuspohjalle. Suomen ja kohdemaiden kahdenvdlisesti so-
pimat viralliset todistusmallit ovat joko Ruokaviraston hallinnoimassa eCert-
jarjestelmdassa tai Ruokavirastosta tilattavina turvapaperille painettuina todistuspohiji-
na.

TRACES-todistukset tulostetaan aina tavalliselle paperille. Viejan tehtdvdnd on tarkis-
taa, tulostetaanko todistus turvapaperille vai ei. Virkaeldinlaakari tilaa turvapaperit
Ruokavirastosta Pikantti-ekstranetin kautta, jos turvapaperia edellytetadn. Ruokavi-
raston internet-sivuilla on lisdtietoa ja ohjeita eldinterveystodistusten laatimisesta.

6.12.3Tuonti EU:n ulkopuolelta ja eldinladkinndllinen rajatarkastus

Ruokavirasto huolehtii eldinladkinndllisen rajatarkastuksen jarjestamisestd sekd ohjaa
ja valvoo tuontiin liittyvan lainsédaddannon taytantédnpanoa ja noudattamista. ElGinlaa-
kinndllisen rajatarkastuksen suorittaa Ruokaviraston palveluksessa oleva tai tdhdn
tehtavaan valtuuttama rajaeldinladakari.
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Kunnaneldinladakari suorittaa paikallistason toimenpiteet niissé tapauksissa, joissa on
syytd epdilla eldintautiriskid tai jos epdilladn, ettd eldin- tai tuote-erd on tuotu maahan
laittomasti. Jos on aihetta epdilld, ettd valvonta-asetuksessa tarkoitettu eldin tai tavara
on tuotu maahan ilman, ettd tuonnille asetettuja vaatimuksia on noudatettu, kunnan-
eldinlaakari antaa tarvittaessa virka-apua Ruokavirastolle ja Tullille suorittamalla
eldinten tai tavaroiden tarkastuksen, avustamalla tarkastuksen suorittamisessa tai
suorittamalla eldimiin tai tavaroihin kohdistettavien toimenpiteiden taytdntédnpanoon
liittyvia tehtavid. (Laki eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta 1277/20109,

5§).

Mikdali Ruokavirastosta, Tullilta tai aluehallintovirastolta tulee ilmoitus tai pyynto toi-
menpiteistd saapuvan eldimen tai tuotteen tarkistamiseksi, tehtévan hoitaa valvonta-
eldinlaakari tai tarvittaessa joku muu kunnaneldinladakari. Toimenpiteistd neuvotellaan
edelld mainittujen viranomaisten kanssa ja toimitaan saatujen ohjeiden mukaisesti.
Tarvittaessa tulevat kyseeseen erdn tarkastus madrdapaikassa, eristys, ndytteenotto tai
muut lainsdaddannén vaatimukset eldintautien levidmisen estdmiseksi. Samoin toimi-
taan silloin, mikali vastaanotolla, maahantuodun eldimen tarkastuksen ja hoidon yh-
teydessd, herdd epdily tuonnin laillisuudesta. Laitonta tuontia epdiltdessa lemmikille
tehdddn eldintautilain 75 §:n mukainen tarkastus.

6.13 Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Eldinten hyvinvoinnin valvonnan keskeisté lainsddddantéd ovat 1.1.2024 voimaan astu-
nut laki el@inten hyvinvoinnista (693/2023) ja lopetusasetus (neuvoston asetus eldinten
suojelusta lopetuksen yhteydessd (EY) N:o 1099/2009). Eldinten hyvinvointilaki korvasi
vuodesta 1996 voimassa olleen eldinsuojelulain. Kumotun lain nojalla annetut valtio-
neuvoston ja maa- ja metsdtalousministerion asetukset ovat voimassa toistaiseksi.
Hyvinvointilain nojalla tullaan antamaan sen sadnnoksid tarkentavia asetuksia, joiden
sisdltd ei suunnitelmaa laadittaessa ole tiedossa. Eldinten suojelusta kuljetuksissa on
sddadetty kansallisessa eldinkuljetuslaissa (1429/2006) ja EU:n eldinkuljetusasetukses-
sa (Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005).

Eldinten hyvinvointilain sGdnndsten noudattamista valvotaan eldinten hyvinvoinnin
tarkastuksilla. Paikallisia, eldinten hyvinvointilain noudattamista kunnan alueella val-
vovia viranomaisia ovat kunnaneldinladkari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoi-
tava viranhaltija. Poliisi valvoo eldinten hyvinvointisGannésten noudattamista toimialu-
eellaan. Ylivieskan ympdaristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella el@insuojeluval-
vonta on pddosin valvontaeldinladkdreiden vastuulla. Praktikkoeldinladakarit suoritta-
vat valvontaa tarpeen mukaan valvontaeldinlddkarin vapaiden aikana, pdivystysaika-
na ja valvontaeldinlddkdrin tydparina. Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa hankalien
eldinsuojelutapausten hoitoon.

Kunta suunnittelee epdilyyn perustuvan ja ilmoituksenvaraisten kohteiden eldinsuoje-

luvalvonnan. Ruokavirasto voi kdyttad luvanvaraisen toiminnan valvonnassa apunaan
kunnaneldinladkareita.
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6.13.1Epadilyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

Ylivieskan ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella epdilyyn perustuva,
eldinten hyvinvointilain 78 § 1. momentin mukainen valvonta kattaa arvion mukaan
ldhes 80 % kaikesta hyvinvointilain mukaisesta valvonnasta, ja suunnitelmanmukaista
valvontaa on noin 20 %. Kaytannossa akuuttivalvonnan madré on viime vuosina ollut
niin suuri, ja vaatinut priorisointia, ettd suunnitelmallisia, ilman epdilya tehtavia tarkas-
tuksia ei ole pystytty suorittamaan suunnitelman mukaisesti. Kalajoelta hankittava 0,5
htv:n valvontaeldinladkariresurssi parantaa tilannetta.

Epaily elginten hyvinvointilain vastaisesta eldintenpidosta voi nousta eldinsuojeluilmoi-
tuksen perusteella. lImoitukset voivat liittyd eldinten hoitoon, kohteluun, kayttoén ja
pito-olosuhteisiin. llmoitus voi tulla kansalaiselta, toiselta viranomaiselta tai muulta
taholta. lImoitusvelvolliset tahot on lueteltu eldinten hyvinvointilain 88 §:ssd. Epdily voi
nousta myos muun valvonnan yhteydessd, kuten maidontuotantotilan hygieniatarkas-
tuksella. Myds tilanteessa, jossa epdilyilmoitus on koskenut vain tiettyd eldinlajia ja sen
pitoa, voidaan pitopaikassa olevat muutkin eldinlajit tarkastaa, jos ilmoitetun lajin pi-
dossa ilmenee epdkohtia.

Eldinten hyvinvointilain vastaisuutta epdiltdessd suoritetaan tarkastus. Tarkastuksen
tekijalld on oikeus pdadasta tiloihin, joita tarkastuksen tekeminen edellyttdd, ja ottaa
maksutta valvontaa varten tarvittavia ndytteitd sekd tallentaa éanta ja kuvaa. Tarkas-
tuksessa voidaan tarkastaa eldin, eldimen pitopaikka ja muut eldintenpitoon liittyvat
tilat, eldintd varten tarkoitettu ravinto, juotava, varusteet ja vdalineet sekd eldintenpi-
toon liittyvat tiedot ja asiakirjat sekd muut valvonnan kannalta merkitykselliset seikat.

Eldinsuojelutarkastuksessa havaittujen epdkohtien johdosta tehtdvista toimista pdadt-
tad tarkastuksen suorittanut virkaeldinladkari. Epdkohtien korjaaminen on eldintenpi-
t@jan vastuulla. Kaytadnnossa kyseeseen tulevat useimmin kehotusten, madrdysten ja
kieltojen antaminen sille, joka séadoksia rikkoo. Viranomaisen menettelyistd saddetadn
hyvinvointilain luvussa 12. Mdadrdysten ja kieltojen noudattamista valvotaan uusinta-
tarkastuksella. Kehotusten noudattamista valvotaan asiakirjatarkastuksella.

Vaikeimpien eldinsuojelutehtdvien osalta kunnaneldinladkari voi pyytdd tarkastuksen
ja paatoksen tekemistd yhteistydssa Ruokaviraston kanssa tai pyytdd tehtévan siirtd-
mistd Ruokavirastolle. Kunnaneldinladkdri voi pyytdd tapauksen hoitamiseen apua
Ruokavirastolta esimerkiksi tilanteessa, jossa tarkastuskohteessa on useita eldimid,
joiden osalta on tarve ryhtyd el@inten hyvinvointilain 97 §n mukaisiin valittdmiin toi-
menpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Kunnaneldinlddkdri voi pyytdd ta-
pauksen siirtoa Ruokavirastolle myds tilanteessa, jossa toimija ei ole noudattanut ha-
nelle toistuvasti annettuja kieltoja tai maardyksid, ja kieltoa tai madrdysté on tarvetta
tehostaa uhkasakolla tai teettdmisuhalla.

Valvontaeldinlaakari huolehtii myos hyvinvointilain 97 § mukaisista kiireellisistad toi-
menpiteistd eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Kaytdnnoén toimet ratkaistaan ta-

pauskohtaisesti. Seura- ja harrastuseldimiin liittyvissa toimissa ollaan ensisijaisesti yh-
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teydessa eldinhoitoloihin ja tuotantoelGimiin liittyvissa toimissa lomituspalveluun. Niva-
lan, Sievin ja Ylivieskan lomituspalveluista vastaa Nivalan lomituspalvelun toimipiste ja
Alavieskan lomituspalveluista Kalajoen toimipiste.

Tarkastukset suoritetaan paritydna erityisesti silloin, jos on ennakoitavissa, ettd tarkas-
tuksen suorittaminen on haasteellista kohteesta johtuvista syistd tai jos tapaus on
muuten laaja tai tydlds. Yksityisasunnoissa suoritettavat tarkastukset suoritetaan pari-
tyond. Valvontaeldinlaakarin tyéparina toimii ensisijaisesti praktikkoeldinladakari tai toi-
nen valvontaeldinladkari. Ylivieskan, Kalajoen, Haapajarven ja Helmen ympdristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueilla on sopimus valvontaeldinladkdriyhteistyosta.
Sopimus mahdollistaa valvontaeldinladkareille yhteistyon tarkastustoiminnassa, poy-
takirjojen laatimisessa ja konsultoinnissa.

Myos terveysinsindorit ja ympdristoterveydenhuollon johtaja ovat hyvinvointilain tar-
koittamia el@insuojeluviranomaisia, ja voivat siten osallistua tarkastukseen. Tarvittaes-
sa tarkastus voidaan suorittaa yhteistarkastuksena toisen viranomaisen kanssa, kuten
poliisin, rakennusterveysasiantuntijan pdtevyyden suorittaneen terveysinsindorin, ra-
kennustarkastajan, ympdristonsuojeluviranomaisen, sosiaalitoimen tai ELY-keskuksen
tarkastajan kanssa niin, ettd kukin viranomainen suorittaa kohteessa omaan toimival-
taansa kuuluvat valvontatoimet.

Eldinten hyvinvointilain 82 §:n mukaan valvontaviranomainen voi valvontaa ja tarkas-
tusta tehdessdadn kdyttadd apunaan ulkopuolista asiantuntijoa tai avustajaa, jolla on
kyseessa olevaan eldinlajiin ja sen pitomuotoon tai tehtdvdn muuhun luonteeseen
ndhden riittava pdatevyys.

Mikali tarkastuskohteen omistaja tai haltija pyrkii estdmadn tarkastuksen suorittami-
sen, pyydetadn tarkastuksen suorittamiseen virka-apua poliisilta. Eldinladkinnan pe-
rehdytysohjeessa on ohjeet virka-avun pyytamiseen. Mikali omistaja tai haltija kayttay-
tyy tarkastuksella uhkaavasti, keskeytetddn tarkastus ja jatketaan sitd mydhemmin
poliisin virka-avun turvin. Kiireellisissa tapauksissa soitetaan hatdnumeroon 112.

Jos eldinten hyvinvoinnin tarkastuksen perusteella on syytd epadilld, ettd eldinten hyvin-
vointisdddoksid on rikottu, tehdddn siitd ilmoitus poliisille eldinten hyvinvointilain 91 §:n
mukaisesti. Tarvittaessa asiassa tehdddn esitutkintapyynté. Myés muussa valvonnas-
sa, kuten sivutuote- tai merkinndn ja rekisterdinnin valvonnassa havaitut epdkohdat
voivat edellyttad esitutkintapyynnon tekemista.

6.13.2Luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epdilyd kohdistuva tar-
kastus

Suunnitelmallinen eldinsuojeluvalvonta kohdistuu yhteistoiminta-alueella eldinten hy-
vinvointilain 78 § 2. momentin mukaiseen ammattimaiseen tai muutoin laajassa mitas-
sa tapahtuvaan seura- ja harraste-eldintenpitoon. Tallaisia kohteita on noin 25 kappa-
letta, ja ne pyritddn tarkastamaan vuosittain. Suurin osa kohteista edustaa laajamit-
taista hevosenpitoa. Luettelo valvontakohteista on valvontaeldinlaakarilla.
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6.13.3 Eldinkuljetukset

EldGinkuljetuksia valvovia viranomaisia ovat Ruokavirasto, teurastamoiden tarkastus-
elg@inladkari, Poliisi ja Tulli.

Kunnaneldinlaakarit arvioivat tarvittaessa eldinten kuljetuskuntoisuutta.

Kunnaneldinlaakdrit tekevat EU:n jasenvaltioiden vdlisten sekd kolmansista maista ja
kolmansiin maihin suoritettavien tiettyjen eldinlajien pitkien kuljetusten reittisuunnitel-
miin liittyvat tarkastukset.

LainsGadanto edellyttad eldinkuljettajalupaa kaupallisen toiminnan yhteydessa tapah-
tuvissa eli kaupallisissa eldinten kuljetuksissa. Mikdli alueella havaitaan toimijoita, jotka
kuljettavat eldimid kaupallisen toiminnan yhteydessa ilman eldinkuljettajalupaa, ollaan
asiasta yhteydessa Ruokavirastoon.

6.14 Eldimistd saatavat sivutuotteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus) ja
sen tdytantéonpanosta annettu komission asetus (EU) N:o 142/2011 edellyttavat, ettd
sivutuotteita kayttavilla, kasittelevilld, varastoivilla ja havittavilla laitoksilla ja toimijoilla
on oltava toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyntd tai rekisterdinti. Sivutuotelaki
517/2015ja sen nojalla annettu maa- ja metsdtalousministerion asetus
783/2015 eldimistd  saatavista sivutuotteista  sisdltavat EU:n  sivutuoteasetus-
ten kansalliseen toimeenpanoon liittyvid helpotuksia. Laissa saddetdan myoés valvon-
taviranomaiset ja niiden tehtdvat. Luonnonvaraisten eldinten haaskaruokintapaikkoi-
hin sovelletaan lakia eldintunnistusjarjestelmasta (238/2010).

Kunnaneldinladakarit valvovat hyvaksymidadn ja rekisterdimiddn laitoksia ja toimijoita
sekd osaa Ruokaviraston hyvaksymistd tai rekisterdimistd laitoksista Ruokaviraston
laatiman vuosittaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Yhteistoiminta-alueella sivu-
tuotevalvonnasta vastaa valvontaeldinlddkari. Tehdyistd tarkastuksista laaditut tar-
kastuskertomukset sekd mahdolliset pakkokeinopdadtdkset toimitetaan aluehallintovi-
rastoon ja Ruokavirastoon. Myds hyvaksyntd- ja rekisterdintipddtokset toimitetaan
Ruokavirastoon.

Lisaksi kyseeseen voivat tulla toimijan epdiltyjen laiminlyéntien johdosta tehtavat tar-
kastukset, jotka ovat toimijalle maksullisia siind tapauksessa, ettd tarkastuksessa to-
detaan puutteita sdanndsten noudattamisessa.

6.14.1Sivutuotelaitokset ja sivutuotteita kayttavat toimijat

Sivutuotteita kayttavan toimijan tai késittelijgn on haettava rekisterdintia tai hyvaksyn-
t@d toimivaltaiselta viranomaiselta ennen toiminnan aloittamista. Toimivaltaisia viran-
omaisia, jotka voivat sivutuotelain mukaan rekisterdidd ja hyvaksyd sivutuotuotelaitok-
sia - ja toimijoita ovat kunnaneldinladkarit ja Ruokavirasto. Ylivieskan ympdristoter-
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veyden yhteistoiminta-alueella hakemukset kdsittelee valvontaeldinlaakari, joka vas-
taa myds toimijoiden valvonnasta.

Ylivieskan ympadaristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on aiemmin ollut yksi
sivutuoteasetuksen mukainen pienpolttolaitos, jota on valvottu valtakunnallisen suun-
nitelman mukaisesti. Tdmadnhetkisen tiedon mukaan polttolaitos ei tallé hetkelld ole
kdytdssd. Yhteistoiminta-alueella ei mydskddn ole Ruokaviraston hyvaksymid ja rekis-
terdimia laitoksia, kuten kasittelylaitoksia, lemmikkiel@inten ruokia valmistavia laitoksia
ja rehusekoittamoita.

Haaskatoiminnalla tarkoitetaan kdsittelemdattomien eldinperdisten sivutuotteiden kayt-
t6d luonnonvaraisten eldinten ruokintaan. Yhteistoiminta-alueella on haaskarekisterin
mukaan 13 haaskanpitdjad, joista osalla on kaksi haaskapaikkaa.

Haaskatoimijan tulee ennen sivutuoteasetuksen 783/2015 mukaisen haaskatoiminnan
aloittamista tehdd toiminnasta ilmoitus haaskaruokintapaikkarekisteriin eldintenpitaja-
ja pitopaikkarekisterin (EPR) sdhkdisen asioinnin sovelluksen kautta. Kirjallinen rekiste-
rointi-ilmoitus on mahdollista toimittaa myods kunnaneldinladkarille, joka vie tiedot
haaskapaikkarekisteriin. Yhteistoiminta-alueella rekisterdinti-ilmoitukset kdasittelee val-
vontaeldinlaakari.

Vastuu haaskakdyttéon pdadtyvistd sivutuotteista ja niiden laadusta on sivutuotteen
tuottajalla ja kayttajalla. Haaskaruokintaan kdytetyn sivutuotteen madrdastad, eldinlajis-
ta ja sivutuoteluokasta on tehtdvd kolme kertaa vuodessa ilmoitus seka sille kunnan-
eldinlaakarille, jonka toimialueelta sivutuotteet ovat perdisin, ettd sille kunnaneldinlaa-
karille, jonka toimialueella sivutuotteet kaytetddn. Yhteistoiminta-alueella ilmoitukset
tehdddn valvontaeldinladkdrille, joka vastaa ilmoitusten arkistoinnista ja ilmoituksista
Ruokavirastolle.

Ruokavirasto madrittelee vuosittaisessa valvontasuunnitelmassaan haaskatoiminnan
tarkastusten tekoperusteet, mutta kunnaneldinlddakdarit madrittelevat itse vuosittain
tarkastettavat kohteet. Ylivieskan ympadaristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella
haaskatoiminta ja haaskapaikka tarkastetaan siiné tapauksessa, kun on syytd epdilld,
ettd haaskatoiminnassa ei noudateta haaskanpitoon liittyvdd lainsdddantéd. Haaska-
toiminnan tarkastuksella tarkastetaan haaskapaikan lisdksi toimijan kirjanpito sivu-
tuotteiden kaytostd haaskaruokinnassa. Lisdksi tavoitteena on tarkastaa kaikki haas-
kapaikat kerran ohjelmakauden aikana ilman epdilya.

6.14.2 Sivutuotteiden hautaaminen

Ylivieskan ympdristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kunnat kuuluvat nautojen
ja lampaiden raatojenkerdilyalueeseen. Kerdilyalueella edelld mainittujen eldinten raa-
tojen hautaaminen on kielletty. Kuolleina syntyneet eldimet saa kuitenkin haudata.

Sikojen ja siipikarjan osalta alue kuuluu syrjdiseen alueeseen. TurkiselGinten kokonais-
ten raatojen osalta alueen kunnat, paitsi Alavieska, kuuluvat syrjdiseen alueeseen. Si-
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vutuotteiden havittdmisestd syrjdisilld alueilla sdddetddn sivutuoteasetuksessa. Siko-
jen, siipikarjan ja turkiseld@inten raatojen hautaaminen on sallittua syrjdisilla alueilla.

Kotiteurastuksen sivutuotteiden, teurastuspaikoista ja pienimuotoisista leikkaamoista
perdisin olevien luokan 2 ja 3 sivutuotteiden havitykseen sovelletaan samoja kerdgily- ja
syrjdisia alueita kuin kokonaisten raatojen havitykseen. Kerdilyalueilla em. sivutuotteet
on kdsiteltava tai havitettava hyvaksytyssa sivutuotelaitoksessa.

Toimijan on pidettava kirjaa haudattujen raatojen tai sivutuotteiden madristd, luokista
ja eldinlajeista sekd hautauspdivamadrista ja — paikoista.

Sivutuotteiden havittdmisté valvoo valvontaeldinladkari. Valvontaeldinladkari kasitte-
lee myos sivutuotteiden laittomaan hautaamiseen liittyvat epdilyilmoitukset, joita voi
tulla kansalaisilta ja muilta viranomaisilta. Valvontaeldinladkari on tarvittaessa yhtey-
dessd ympdristonsuojeluviranomaiseen, esimerkiksi tilanteissa, joissa on syytd epdilla
myos ympdriston pilaantumista. Epdily sivutuotteiden epdasiallisesta havittdmisestd
voi syntyd myds muun valvonnan, kuten eldinsuojeluvalvonnan yhteydessa. Valvonta-
eldinladakari suorittaa tarvittaessa kohteessa sivutuotelain mukaisen tarkastuksen ja
ryhtyy tarvittaviin hallinnollisiin toimiin epdkohtien korjaamiseksi. Korjaavista toimenpi-
teistd vastaa toimija. Mikdli sédnndsten vastainen toiminta on vakavaa jo/tai pitkdkes-
toista, tehdddn asiasta esitutkintapyynto poliisille. Elintarvikehuoneistojen osalta sivu-
tuotteiden asianmukaista havittdmistd valvotaan elintarvikelain mukaisilla tarkastuk-
silla.

6.15 Ehdollisuuden valvonta (entiset tédydentdavat ehdot)

Ehdollisuuden noudattaminen on EU:n viljelijéille maksamien suorien tukien ja tiettyjen
EU:n osittain rahoittamien tukien tdysimadrdisen maksamisen edellytyksend. Ehdolli-
suus perustuu aiempaan tdydentdvien ehtojen jarjestelmadn.

Ehdollisuuden valvontaan liittyvat tehtavat kuuluvat Ruokavirastolle. Myos kunnallisen
valvontaviranomaiset tarkastukset eli ns. perustarkastukset, joissa todetaan ehdolli-
suusvaatimusten laiminlyontejd, voivat johtaa tarkastuksen laajentumiseen ehdolli-
suuden valvonnaksi ja tukiseuraamuksiin. Perusvalvonnan laajennuksia voidaan tehda
mm. seuraavista valvonnoista: eldinsuojelutarkastukset, maitohygieniatarkastukset ja
|Gakekirjanpidon valvonta. Tarkastuksiin liittyvat asiakirjat tehdaan riittdvan tarkasti,
jotta laajennuksia ehdollisuuden valvontoihin voidaan tehdd, ja toimitetaan Ruokavi-
rastolle vipymatta.
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